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El texto es producto de una investigacion auspiciada por el Fondo Mixto de
CONACYT que sale a la luz en un momento importante para la comprensién de
la problemdtica de la habitabilidad en nuestro pafs, dada la relevancia que van
adquiriendo las entidades urbanas en un contexto que parece que las fronteras
nacionales se desdibujan para dar paso a la metrépoli como la unidad fun-
damental para el desarrollo de la vida individual y colectiva. Por un lado, se
fortalece la posibilidad de comprender la compleja interdependencia que existe
en la relacién ciudad y su periferia a partir de una perspectiva que se traza
desde los elementos bésicos para la vida, como son el acceso al agua, el uso de
suelo (mds alld de su uso habitacional, como es, la produccién de alimentos y
su conservacion) o la generacién de energfa. Por otro, la insoslayable tarea de
investigadores, académicos, expertos y profesionales en equilibrar la relacién
entre desarrollo econémico, bienestar social y gestién del medio ambiente para
impulsar un esquema de politicas publicas que den un giro al modelo de desarrollo
que, como se percibe, tiene pocas posibilidades de dar acceso a una vida digna
a la mayorfa de la poblacién. Asi, la ciudad sigue siendo una promesa, a pesar
de las problemdticas que enfrenta.

Si bien el texto no trata de un plan de desarrollo metropolitano, tiene la na-
turaleza para construirlo a partir de un elemento que, precisamente, los planes
no contemplan y que se refiere a una normativa mds horizontal y comprome-
tida, que el libro induce a que sea modificada para hacer posible el abordaje
de problemdticas que nuestro territorio y la mayoria de la poblacién enfrenta y
que, a la vez, a los tomadores de decisiones los coloca a una distancia de la rea-
lidad que puede calificarse de ingenua, en el mejor de los sentidos, para poner
en marcha acciones, proyectos y programas acertados y mejor coordinados de
lo que hasta ahora se ha hecho.

Es un producto de investigacién que promueve la accién, desde mi punto
de vista urgente, bien ordenado en ocho capitulos.

La primera mitad del estudio trata desde elementos conceptuales que per-
miten al lector entender qué expresan los autores por metropolizacion, hasta
la caracterizacién de la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala.

Asi, en el capitulo v se plantea la problemdtica mds compleja, desde el pun-
to de vista de los investigadores, que es la institucionalizacién del concepto so-
cioespacial que la metrépoli representa. Esto es, el reconocimiento explicito de
esta entidad social y espacial, de aquello que habitantes, especialistas, gestores
y politicos sabemos qué significa para la vida cotidiana la metrépoli, aunque
no ha sido registrada con toda su complejidad social, econémica, territorial y
ambiental en las normativas vigentes.

En la segunda parte se elabora una propuesta clara sobre las directrices que
podrian orientar el desarrollo metropolitano bajo una perspectiva que pudiera
sostener la promesa que la ciudad representa para los millones de habitantes.
Al final de ella, se formula una instrumentacién del proceso de planeacion
institucionalizado, mds potente, de manera que no se pierda este esfuerzo en la
pregunta de los “cémos’.

En este sentido, el trabajo hace un esfuerzo importante en empatar la pro-
blemdtica institucional que viven otras dreas metropolitanas de nuestro pafs
como la de Puebla-Tlaxcala, de manera que el estudio de este caso puede apor-
tar algunas pistas para otras regiones y, al mismo tiempo, retomar la experiencia
que se va teniendo de otras ciudades.

Hay que reconocer la bibliograffa en la que se basa el estudio, particular-
mente la que se refiere a la experiencia de Alfonso Iracheta, a la cual habrd que
ir agregando otros escritos e investigaciones que podrian enriquecer el aporte de
los autores de esta obra. Aqui queda una tarea importante para universidades,
centros de investigacién y observatorios urbanos y sociales, quienes tendrdn
que articularse mejor para hacer aportes significativos en el conocimiento de la
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realidad, pero, sobre todo, deberdn ser
capaces de impactar en la generacién de
politicas publicas mejor orientadas para
el desarrollo social y ambiental.

Destaca desde el Prélogo —elaborado
por Francisco Vélez Pliego— la relevan-
cia que tiene la actualizacién del marco
institucional para poder dar certeza a los
procesos de planeacién metropolitana.
Desafio fundamental para el desarrollo
de nuestro pais en el presente siglo. Se
trata, desde mi punto de vista, de abrir
las fronteras —medievales— que implica
la actual divisién politico/administrati-
va para entrar en una fase de cooperacién
institucionalizada que mejore sustanti-
vamente la calidad de vida de quienes
habitamos en zonas metropolitanas vy,
por otra parte, resolver la gobernanza
de millones de habitantes, asi como la
gestion de recursos territoriales estra-
tégicos de México.

En este sentido, una premisa funda-
mental propuesta para la gobernanza
de esta zona y su ordenamiento es que
si no hay un gobierno que conduzca y
oriente los esfuerzos de todos los acto-
res sociales, el futuro es el desierto: de-
jar hacer, dejar pasar; poco gobierno y
mucha libertad de accién.

Aparece un elemento en la presen-
tacion de este trabajo y se reflere a la
distancia con instituciones de Tlaxcala
—particularmente El Colegio de Tlax-
cala— en el desarrollo del estudio. Esto
se reflere también al modo en que se
conceptualiza y actda en este territorio:
aparentemente, Tlaxcala es pequena
frente a la dimensién de Puebla. Es ne-
cesario revisar este concepto para reva-
lorar la aportacién de la poblacién y el
territorio tlaxcalteca, de donde se extrae
mucho y se retribuye poco.

EL coNnTEXTO

La mds reciente delimitacién de zonas
metropolitanas de SEDESOL, CONAPO e
INEGI identificé 56 de estas zonas en
nuestro pafs, en donde viven 57.9 mi-
llones de habitantes (conforme a datos
del Censo de Poblacién y Vivienda del
afio 2000) con una tasa de crecimiento
anual de 1.5% medio punto arriba del
promedio nacional y un punto mayor
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La me’rrépo“ constituye
una extension territorial que
incluye a una ciudad cenfral y
el drea urbana continua que
se ha creado por procesos
de expansién de dicha ciudad

central o por conurbacion.
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al resto del pais. Esto da cuenta de la importancia, al menos en la dindmica demo-
gréfica, que las zonas metropolitanas representan para México.

De todas ellas, seis plantean una problemdtica interestatal: La Laguna, Valle de
México, Puerto Vallarta-Bahfa Banderas. La Piedad-Pénjamo, Tampico Madero-
Altamira y Puebla-Tlaxcala.

Puebla-Tlaxcala representa una parte relevante de la Macro Regién del pais que
es el 32.09% de la poblacién nacional y 37.8% del Producto Interno Bruto (p1B).
Aqui la preocupacién de que esta metrépoli pueda ser devorada o absorbida por
la Zona Metropolitana del Valle de México, convirtiéndola en un barrio periférico
de la ciudad de México, abandonando las caracteristicas Unicas que esta regién
tiene y que pueden identificarla desde la perspectiva funcional, social, econémica,
paisajistica, cultural de la mencionada ciudad, contribuyendo en la economia del
conjunto de la Macro Regidn, diferencidndose por la calidad de vida para sus
habitantes y manteniendo una relacién dnica con su territorio y medio ambiente.

EL concEPTO

La metrdpoli constituye una extension territorial que incluye a una ciudad central
y el drea urbana continua que se ha creado por procesos de expansién de dicha
ciudad central o por conurbacidn.

De esta conceptualizacién es importante resaltar que, al menos en el caso de
Puebla-Tlaxcala, existe un concepto de centralidad que habria que precisar y reco-
nocer en ese comportamiento del espacio que promueve este estudio. Asi, varias
centralidades son las que estructuran el espacio de la metrépoli de Puebla-Tlaxca-
la, no solamente la preminencia de Puebla, sino también: San Martin Texmelucan,
Amozoc, San Pedro y San Andrés Cholula. Por Tlaxcala: Zacatelco, Papalotla y
San Jer6nimo Zacualpan. Al igual que en la Meso Regidn, lo interesante es la serie
de relaciones funcionales que cada una de estas centralidades y sus periferias aporta
al conjunto, més alld de lo que la centralidad de Puebla les absorbe.

El estudio reconoce la promesa que sigue representando la metrépoli: acceso
al conocimiento e informacidn; servicios financieros, profesionales y turisticos;
cultura y equipamientos. Por otra parte representa también, al menos, cuatro
promesas no cumplidas, sobre todo para la mayoria de la poblacién: rezagos en
la dotacién de servicios e infraestructura (a pesar de contar con zonas de habi-
tacién exclusivas), falta de servicios financieros para atender demandas sociales
(eficiencia y eficacia fiscal de los gobiernos) y la carencia de un marco legal para
coordinacién intergubernamental. En estos incumplimientos se involucran dos
factores: por un lado, falta de voluntad politica, aunque por el otro, carencia de
exigencia ciudadana.

Los TEmAS

Se caracterizan por la siguiente serie de orientaciones para comprender las proble-
miticas de la metrdpoli:

* Decisiones integrales para toda la metrépoli y no parcializaciones de
municipios, estados o federacién

* Su escala es metropolitana/regional, por lo que sus decisiones y operacion
deben ser metropolitanas (tal es el caso de la problematica de la movilidad)
e Continuidad, complementariedad y coordinacion en las decisiones:
politica ambiental (particularmente referida a temas de abasto de agua,
calidad de aire, usos de suelos, manejo de residuos)

e Gobernanza metropolitana, para superar las limitaciones que imponen
las fronteras municipales o estatales y sus responsabilidades o atribuciones
tan restringidas.



EL mETODO

Se propone un desarrollo metropolitano sustentable
en donde economia, sociedad y medio ambiente entran en
interaccién para conformar programas y proyectos que
posibiliten un desarrollo econémico dindmico, un impacto
social que promueva la equidad y el reconocimiento del
medio ambiente como valor agregado a procesos econémicos
y sociales que transforman, precisamente, su territorio.

El modelo pretende ser de dmbito territorial estraté-
gico. Esto es, que encadena procesos, involucra a actores
sociales en la planeacién del desarrollo de la metrépoli.
Asimismo crea los instrumentos que requiera el plan me-
tropolitano para su ejecucién y evaluacidn; promueve la
definicién de acciones concretas y considera el largo plazo,
superando la agenda de gobiernos trianuales o sexenales
que tanto dafio han causado a la sociedad.

El modelo propuesto comprende escenarios de actua-
cién (diagndsticos y prondsticos), estrategias para el de-
sarrollo integrado, proyectos estratégicos de escala metro-
politana, elementos juridicos para su instrumentacién y
nuevas estructuras institucionales.

LA DELIMITACION ESPACIAL

Hay una dificultad en la delimitacién del territorio metro-
politano, aunque no del espacio que lo conforma, en tér-
minos de problemdticas sociales y espaciales. El Convenio
de Coordinacién para el Ordenamiento de 2002 implica
31 municipios, aunque SEDESOL reconoce 38. El problema
no es ése, sino las relaciones funcionales que se establecen
entre éstos. ;Cudles son los aportes sustantivos de cada una
de las centralidades reconocidas? ;Cémo facilitar la movi-
lidad de personas y productos entre éstas? ;Cudles son los
planes y proyectos que equilibrardn el crecimiento econé-
mico concentrado en la ciudad central, la extrema pobreza
que se multiplica en la periferia y el deterioro de los re-
cursos naturales ante la mirada especulativa del territorio?
Habrd que reconocer que las respuestas a estas preguntas
se resuelven si reconocemos que el mayor especulador del
suelo es el propio gobierno porque, ante la falta de control
de este recurso, deja que las fuerzas del mercado actden
libremente, con un ingrediente estratégico: la informacién
privilegiada para algunos actores sociales.

LA CARACTERIZACION

Cuantitativamente el territorio de la metrépoli Puebla-
Tlaxcala se compone de la siguiente manera:

Superficie: 2 223 km?, 2.5% respecto a la region
centro del pais

Poblacion: 2 371 499 habitantes, 6.8% respecto a la
region centro del pais

PiB: 280 902 000 pesos, 52.2% respecto a la region
centro del pafs.
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PROBLEMAS

En cuanto a la caracterizacién de las problemdticas del
territorio, la investigacién las plantea bajo las siguientes
lineas de anilisis:

Ambiental: creciente erosién y deforestacién de bosques,
cambios de uso de suelo agricola, cauces de rios y en general
de agua, suelo y aire

Social: pobreza y marginacién social, déficit de vivienda,
de equipamientos y servicios, escasez de agua, proliferacién de
asentamientos irregulares y regulares, invasion de derechos
de vias, incremento de riesgos

Demogrifico: incremento poblacional a partir de la mi-
gracion, crecimiento poblacional e incorporacién de dreas
rurales a la urbana por el proceso de expansién (3 243 150
habitantes en 2030)

A pesar de que Puebla se declara una ciudad universita-
ria, hay inasistencia escolar de 63.17%. Existen mds de 200
instituciones de educacién superior, pero muy pocas tienen
certificaciones de calidad en sus programas.

Cultural: falta articulacién para la preservacion de bienes
culturales. Es necesario identificar a la Metrépoli histérica:
:Quién puede negar la relevancia histérica que tienen nues-
tros abandonados y contaminados rios?... No hay Consejo del
Histdrico Atoyac, pero si una disputa por el control del espa-
cio central de la ciudad de Puebla que continta su proceso
de deterioro material y abandono como lugar de habitacién.

Economia: actividades econdmicas modernas no tienen
efectos integradores o de equilibrio entre el centro de Puebla
y el conjunto de municipios. Ejemplo: Italpasta retribuye
poco al barrio de Santa Anita, barrio histérico en proceso
de abandono.

Proceso de terciarizacién de la economia: a pesar de
que la industria estd difundida en parques, desordenados y
dispersos (automotriz, confeccidn y textil, metalmecdnica),
persiste un pobre desarrollo de una industria alimentaria de
gran potencial, por el tipo de suelo tan propicio para la agri-
cultura y, por tanto, para la produccién alimentaria.

La mayorfa de la poblacién econémicamente activa
(63.7%) estéd en el municipio de Puebla.

Ambiental/territorial: municipalmente no existe una
visién de la totalidad del territorio y, menos ain, metro-
politana (falta de visién de Estado). Ejemplo: hay una
importante cantidad de vacios y lotes baldios (producto de la
fuerte especulacién) frente a una incesante apertura de
nuevos fraccionamientos y colonias —regulares o irregula-
res— en la periferia, cuando deberemos pensar en planes y
proyectos para una ciudad compacta y ACCESIBLE. Carestia
en la construccién de infraestructuras (dotacién de agua
potable o de saneamiento), vialidades incompletas (sélo
pavimentamos superficie para el rodamiento de vehicu-
los), carencia de iluminacién en calles y parques, campos
deportivos o espacios publicos.

Sobre este particular, en el documento no se explicita la
posibilidad de incorporar una mMATRIZ ECOLOGICA que
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nadie piensa, estudia o disefia la
metropoli del presente y el futuro,
porque nadie es realmente responsable
de ello.

Del libro Metrdpolis en crisis.
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permita tejer una nueva relacion entre ciudad y territorio. Problemdtica que plan-
teo para la atencidn de: produccién de alimentos originarios o propios de nuestra
regién metropolitana, la conservacién y explotacién racional de recursos
forestales para el cuidado deacuiferos locales, asi como para mejorar la calidad del
aire, recuperacién de rios y barrancas emplazados en el espacio edificado de la ciudad
como oportunidad de espacios publicos.

Interacciones en los sistemas de movilidad: construir un periférico bajo
criterios meramente especulativos, no ecolégicos, sin capacidad para articular las
intersecciones con las vias de acceso mds importantes a la metrépoli, despreciando
el espacio disenado para la incorporacién del transporte piblico y abandonando la
gestion responsable del uso de suelo inmediato a su zona de influencia por parte de
los municipios. A su vez, un proyecto en construccién de transporte masivo (RUTA)
sin la prevencién de lo que queremos que suceda en las trayectorias de las lineas
proyectadas, particularmente en términos de movilidad sustentable o en lo que
va a aparecer en los espacios de sus terminales de transbordo. ;Por qué anticiparse
sobre el control de ese suelo para incrementar equipamientos necesarios en esos
espacios terminales evitando un mayor deterioro social y espacial?;Qué sistema
va a ser el alimentador de RuTA?;Seguiremos con las concesiones sin restricciones
ni l6gica del peatén?;Existe la posibilidad de responder a la movilidad de barrios,
colonias, fraccionamientos, conjuntos habitacionales populares que gastan el 30%
de su ingreso en movilidad en un sistema que hasta ahora es ineficiente y
altamente contaminante?

DE LA INSTITUCIONALIDAD
METROPOLITANA A LA GOBERNANZA

Habrd que definir los limites de la metrpoli para planear con instrumentos y
operar de manera directa planes y proyectos de desarrollo urbano y regional,
y para comprender la complejidad de la totalidad metropolitana.

Generar politicas de Estado para el desarrollo sustentable metropolitano es
fundamental para la sobrevivencia del conjunto de la metrépoli dadas las necesida-
des a satisfacer de la poblacién y las limitaciones de atencién de la ciudad central.
La estrategia es eliminar el aislamiento relativo de las dos entidades y de los més de
treinta municipios (40 cabezas). Esta estrategia comprende:

* Dejar el voluntarismo por la institucionalizacion de las relaciones entre
municipios y estados. Las reuniones de presidentes municipales, ofrecidas
al finalizar el taller de Les Ateliers' deberan convertirse en una politica de
Estado para la articulacién de proyectos comunes, acciones colectivas y
presupuestos colaborativos

e Participacién social en érganos de planeacion y decision metropolitana.
Los consejos consultivos son poco (tiles para la escala de los problemas que
es necesario enfrentar

e Subcomisiones que delegan en comisiones carentes de fuerza para la toma
de decisiones que afectan a la mayoria de la poblacion

e El Fondo Metropolitano, de cardcter federal y con participacién estatal, se
distribuye 80%-20% “porque asi ha sido histéricamente, cuando la mayoria
de la poblacion esta fuera de la ciudad central”.

Por lo anterior, podriamos concluir con una frase del propio texto: nadie piensa,
estudia o disenia la metrdpoli del presente y el futuro, porque nadie es realmente

responsable de ello.

1 Les Ateliers es una organizacién no gubernamental que retine universidades, tomadores de decisio-
nes y profesionales dedicados a la planeacién, disefio y desarrollo urbano. Desde 1982, Les Ateliers
han organizado talleres internacionales con problemdticas definidas por las autoridades locales o de
planeacion regional. En Puebla se celebré el taller bajo la problemdtica de Metropolizacién y Centro
Histérico durante dos semanas en el verano de 2012.
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LINEAS ESTRATEGICAS

Para la puesta en marcha de un plan de cardcter metropo-
litano, el estudio sugiere las siguientes lineas de accién que
podrian ser asumidas, en convergencia, por los gobiernos
municipales y estatales:

1. Garantizar la legalidad de las acciones: crear un mar-
co institucional de operacion y desarrollo estratégico
2. Asegurar la alineacién estratégica de dependencias
en cada ambito de gobierno. Tener peso en la orga-
nizacién de un estado mucho mas dinamico y asi
estructurarlo por problemdticas

3. Atencion integral a actores econémicos, politicos,
y sociales: reducir tramites y tiempos para actividades
econdémicas, informar sobre programas y proyectos
publicos a través de una ventanilla

4. Asegurar mecanismos de coordinacién entre
entidades y municipios

5. Orientar programas y proyectos de apoyo produc-
tivo bajo el principio de “equidad” para ampliar
impactos positivos para Tlaxcala y Puebla

6. Disefar y aplicar estrategias para el rescate y
promocién del sector primario de la metrépoli (De-
nominacion de origen...)

7. Establecer estrategias para la innovacion tecnolégi-
ca de los sectores productivos

8. Desarrollar estrategias que aceleren la integracion
de las actividades industriales. Industrias y cldster

9. Diversificacién de la economia, ;cudles son
las competencias de la poblacién y la vocacion
del territorio?

10. Desarrollo de actividades turisticas, a partir de la
historia y patrimonios del conjunto de la metrépoli.
La ciudad total es histérica.

OBJETIVOS

Un plan de cardcter metropolitano, bajo la caracterizacién
que plantea la metrépoli Puebla-Tlaxcala deberd:

a. Delimitar la estructura metropolitana a partir de los
elementos fisicos

b. Reordenar la distribucién de la poblacion, conso-
lidando areas urbanas, valorando areas periféricas y
superficies urbanizables

c. Definir dreas no urbanizables

d. Definir ambitos de actuacion estratégicos: temas,
problemas o fenémenos sensibles

e. Crear zonas de control para el desarrollo urbano
en funcion de la vulnerabilidad territorial: actividad
agricola, recarga de acuiferos y forestal.

ESTRATEGIAS DE AMBITO DE ACCION

El documento aproxima respuestas concretas a partir de la
definicién de las siguientes estrategias:
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1. Estructura fisica de la zona metropolitana y su evo-
lucién en el tiempo

2. Industria de la zmpT y sus relaciones con zonas urba-
nas, agricolas y medio ambiente

3. Conservacién del espacio agroforestal y de valor
ambiental (particularmente las referidas a La Malinche,
Valsequillo, Sierra Nevada).

Se identifica y plantea un sistema de ciudades de la
ZMPT, a manera de un sistema policéntrico complementa-
rio, con identidades funcionales particulares que podrian
fortalecer, precisamente, el cardcter cultural e identitario
de cada uno de estos centros:

Ciudad de Puebla: complejidad de actividades

San Martin Texmelucan: actividad comercial
Zacatelco: actividad comercial y eje de unién en
cuanto a movilidad entre Puebla y Tlaxcala
Papalotla: ocupacion del borde de infraestructuras
carreteras

Hujotzingo: aeropuerto y actividades comerciales.
Como plan de control, dadas las caracteristicas de la
ciudad, se definen areas urbanizadas, urbanizables
y no urbanizables.

INFRAESTRUCTURA BASICA

La investigacién subraya la importancia que tiene el papel
de las infraestructuras en el desarrollo de una metrépoli
sustentable y plantea, de manera especifica, la relevancia
que se deberd dar a:

e Agua y su abasto de fuentes del propio territorio
e Equipamiento urbano: salud, educacién, comuni-
caciones

e Plan de movilidad sustentable a partir de la con-
sideracion del peatén como indicador basico en el
desarrollo de proyectos

e Vivienda para los que no tienen acceso a créditos
tradicionales (institucionales y bancarios), de mane-
ra que abra que precisar y detallar esquemas nove-
dosos para vivienda en renta, propiedad y colectiva.
Particularmente, en la zona urbanizada que tiene
enormes huecos y espacios vacios.

ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Una planeacién bajo los principios de la sustentabilidad
deberd atender, de manera prioritaria, aquellas interaccio-
nes que se dan entre el crecimiento econémico, desarrollo
social e integracién al medio ambiente. Por consiguiente,
un plan de largo alcance, que considere estas interacciones
deberd:

1. Promover la proteccion de las areas naturales y de
preservacion ecoldgica Parque Nacional Ixta-Popo,
Parque ambiental La Malinche, Reservas ecoldgicas
(cerro Totelqueme, cerro Tepeyac, cerro Mendocinas
en San Martin Texmelucan), cerro Zapotecas (S.Pedro
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Ch.) Amalucan (Puebla). Parque ecoldgico Flor del Bosque,
Parque Estatal Bicentenario

2. Instrumentar una politica de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, especialmente con vocacion forestal. Se
debera incluir a los propietarios de esas tierras de manera que
éstas se incorporen como espacios de servicios ambientales
de la metropoli

3. Establecer una politica de aprovechamiento sustentable de las
areas extractivas y de recuperacion de los espacios a cielo abier-
to que quedan como producto de la extraccion de materiales

4. Establecer una politica de preservacion y aprovechamiento de
la vida silvestre

5. Establecer una politica de aprovechamiento sustentable de las
actividades agropecuarias

6. Instrumentar una politica de restauracién de las areas con pro-
cesos acelerados de deterioro ambiental (contaminacion, erosion,
deforestacion, entre otros)

7. Generar una politica agrohidroldgica que incluya la proteccién del
suelo, el control de la erosion y la proteccién de flora y fauna silvestre.

INSTRUMENTACION

El planteamiento de objetivos y la propuesta de estrategias, en muchas
experiencias en la planificacién urbana y territorial, han quedado en do-
cumentos y, desafortunadamente, no es posible traducirlas en acciones
y proyectos que transformen favorablemente, para la mayoria de la po-
blacién, las condiciones de habitabilidad de su territorio. Al tomar en
cuenta esta experiencia, los autores se propusieron plantear instrumen-
tos ficilmente operativos en planes y proyectos.

12 Reformar el marco legislativo y preparar a las entidades y muni-
cipios para ello

22 Evaluacién de los instrumentos vigentes: reconocer la conurbacién,
delimitar la zmpr, formulacién de un Programa de Ordenamiento
Urbano, Reglamento Interior de la Comisién de la Regién Conurbada
Puebla-Tlaxcala, Programa de ordenacién de la Zona Conurbada.

32 Reforzar los instrumentos existentes: convenio para planear y regu-
lar el desarrollo urbano y regional sustentable en los municipios conurbados
de la region Puebla-Tlaxcala, reglamento interior, formular el Programa
de Impacto Meso regional, formular el Programa de ordenamiento de
la Zona Conurbada de Puebla-Tlaxcala, conformar un fideicomiso para
operar el programa de conurbacién

4a Nuevos esquemas de accién institucional: nuevo enfoque in-
dispensable a partir de la creacién de gobiernos metropolitanos y
asambleas metropolitanas.

Observatorios Metropolitanos

Instituto Metropolitano de Planeacion
Fondo Metropolitano

Empresas de Servicios Metropolitanos.

En fin, es un documento que logra hacer aportes significativos
en la construccién de directrices claras y contundentes para el or-
denamiento de un territorio dindmico, muy rico y complejo por la
composicién de su geografia fisica, politica y humana. Confiemos en
que este trabajo no quede como una anécdota mds en el fracaso de
la urbanistica mexicana.
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Gualeria

Fuente de losfrailes, Puebla.




