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ABREVIATURAS, LATINISMOS Y SIGLAS.

CD: siglas en inglés de disco compacto.
Cyberbullying: siglas en inglés del ciber abuso.
CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Copyright: siglas en inglés del derecho exclusivo del autor para explotar una obra

durante cierto tiempo.

CPEUM: Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
CPF: Cddigo Penal Federal.

D.R.: Derechos Reservados.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Fayuca: mercancia de contrabando con la que se comercia.
IMPI: Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual.

Influencers: anglicismo para referenciar a las personas que influyen a otras a
través de redes sociales, nombre coloquial en México para referirse al creador de

contenido.

LFDA: Ley Federal de Derechos de Autor.

OMPI: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América Latina.

T-MEC: Tratado entre México, Estados Unidos de América y Canada.
TODA: Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es el resultado de un profundo analisis respecto a una
problematica que ha provocado gran division dentro de la sociedad, pues desde su
creacion generd gran controversia, por que para algunos es una violacion a la
misma Constitucion Mexicana, mientras que para otros es verdadera proteccién

que tanto se habia esperado.

El tema que se estudiara a continuacion es de primera vista, una regulacion eficaz,
innovadora y tecnolégica respecto a los derechos de autor dentro del internet. Esto
fue el resultado de las diversas problematicas que presentaban los compositores e
intérpretes respecto a la falta de pago por parte de los usuarios de la red por usar

sus obras musicales.

La regulacion al internet sigue siendo algo complicado de controlar, puesto que
existen diversos factores que dificultan la existencia de una legislacion que resulte
eficaz. Lo anterior gracias a la globalizacién que genera la red, pues es una
realidad que actualmente existe una comunicacion instantanea entre las personas

alrededor del mundo, ademas de que es muy facil ocultar informacion.

En julio de 2020 a consecuencia de la firma del T-MEC, se crean nuevas
reglamentaciones a la Ley Federal de Derechos de Autor concernientes al pago
debido por el uso de una obra musical, mismas que en caso de no llevarse a cabo,
generan sanciones monetarias y penales ademas de la eliminacion del contenido

dentro de las plataformas digitales.

Los creadores de contenido son los que menos estan conformes con esta
situacion, pues anteriormente el ingreso que obtenian por sus videos era integro y
en caso de desobedecer la Ley no sufrian algun tipo de sancion. Actualmente las
consecuencias que se generan con estas nuevas disposiciones hacen que se ven
afectados econémicamente, pues ahora la normativa se ejecuta. Es por tal, que
decidieron solicitar la posible inconstitucionalidad de la reforma pues aseguran que

sus derechos humanos estan siendo violentados.



De modo que, la presente investigacion tiene como objetivo principal el analizar
las nuevas normas, estudiar su constitucionalidad y con ello determinar, si estas
estan apegadas a la Constitucion Mexicana o son un peligro para la misma. Esto
desde una perspectiva ajena al problema, completamente neutral y con una

indagacioén juridica.

La presente investigacion también tiene como objetivo que personas ajenas al
estudio de derecho, comprendan la exposicion y explicacion de esta problematica,
pues es un tema de gran relevancia social ya que existen diversas personas
involucradas y no cuentan con un asesoramiento juridico adecuado y mucho
menos tienen acceso a la informacion de manera clara y veraz sobre el tema,
ademas con la lectura de esta investigacion se podra entender por qué dentro de
la internet en los contenidos de videos, ya no es tan comun escuchar canciones de

moda como ambientacion.



CAPITULO |
LOS DERECHOS DE AUTOR Y SU PROTECCION EN MEXICO.

A continuacion se desglosara la parte esencial y medular de los derechos de
autor, pues para poder comprender posteriormente la problematica que en la
presente investigacion se desarrolla, primeramente debemos observar cémo
surgen los derechos de autor, como conforme va cambiando la sociedad también
van apareciendo nuevas necesidades, y con ello, la obligacibn de crear
protecciones y desarrollar defensas para creaciones de obras, no es la excepcion;
en los antecedentes se podra vislumbrar cémo el derecho va sufriendo dichos
cambios y como es que se van regulando, al punto de llegar a observar como es la

proteccion al contenido encontrado dentro del internet.

Comenzaremos por exponer la aparicion de la proteccibn a los derechos
musicales en el mundo y observar cronolégicamente como esta proteccion llega a

México hasta terminar en los antecedentes de nuestra problematica en particular.

De la misma forma, hablaremos en el presente capitulo sobre qué es un derecho
de autor y analizar si se podria considera como un derecho humano, esto con la
intencién de una mayor comprensién sobre la clase de proteccion que brinda la

Ley y a qué se le podria considerar como un derecho dentro de la materia.

Lo anterior podria causar un poco de confusion en el sentido de su aplicacion, es
decir, una persona o un grupo de personas debe tener ciertas caracteristicas para
que la Ley pueda brindar proteccion, pues dependera al perfil y necesidades de
cada uno para que la Ley otorgue ciertas prerrogativas para evitar indefensiones.
Es por tal que en este capitulo también se abordaran las caracteristicas que se
debe tener para que la Ley los identifique como un intérprete o un autor para con

ello tener la facultad de poder accionar esos derechos.



ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DE AUTOR

Se menciona que desde la creacion de la imprenta se comienzan a pedir licencias
para duplicar escritos expedidos por el Rey, y fue la industria literaria la mas
correspondida a la nueva creacion, pero en realidad la primera persona en solicitar
una licencia fue para propdsitos musicales y no para la literatura. Esta persona fue
Ottavio Petrucchi de Fossombrona a finales del siglo XV, dicha licencia fue emitida
por la Republica de Venecia y posteriormente por el Papa Ledn X para poder ser
el unico en imprimir musica durante veinte afios, pero al no tener mas demanda
las licencias en el ambito musical, no necesité de una regulacion legal hasta el afio
1786."

De manera sincronica, en Francia en el aino 1713 existian los “derechos de
ejecucion de obras musicales, pero todo esto se podia encontrar unicamente
dentro de los reglamentos especiales de los teatros, el primer teatro en expedir
este tipo de prerrogativa fue el Teatro de la Opera de Paris. Y fue hasta 1786
cuando se reformé y se generd por medio del Consejo un acuerdo, el cual
reconocia el derecho de edicion y ejecucion de los autores musicales, por lo tanto
para los editores no podia existir algun tipo de beneficio o privilegio si no se tenia

un acuerdo previo entre estos y el autor.?

Hasta ese momento toda regulacion y reconocimiento a autores musicales era
bajo proteccion en reglamentos internos de corporaciones o0 asociaciones de
artistas, es decir, era un ambito privado, por lo tanto para efectos hacia terceros, la
proteccion era practicamente nula, fue hasta 1866 cuando se promulgd una nueva
Ley en la cual se declaré licita toda reproduccién de obras musicales, y 31 afos

después, en 1917 se consider6 como delito penal la falsificacion de

! COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Temas de Derecho Civil en homenaje al doctor Jorge Mario Magallén Ibarra, 12. ed., México, Porrua, 2011, pp.
354 y 355, visible en: https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf [consultado el 2
de marzo de 2021].

> ORTEGA ZERALDE P. 20, cit, pos., COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNAM. Temas de Derecho Civil en homenaje al doctor Jorge Mario Magallén Ibarra, 12.
ed., México, Porrua, 2011, p. 355, visible en:
https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf [consultado el 2 de marzo de 2021]




reproducciones no autorizadas de instrumentos asi como la reproduccion sin

autorizacion del autor.®

Todo esto se dio en Paris, si nos enfocamos ahora en México, comenzaba a
existir la proteccion desde la colonizacion espanola, pero hacia el sentido de obras
literarias, en ningun momento mencionan la proteccion o tan siquiera mencionan la
palabra “cancion” o “musica” y fue hasta el 3 de diciembre de 1846 cuando se
considerd que era una obligacidn gubernamental proteger las obras en cualquier
ambito, el entonces presidente en turno José Mariano de Salas publicé la Ley
“Propiedad literaria” la cual era de alcance federal y era el primer ordenamiento

que hacia alusion a la “propiedad musical”.*

Esta Ley plasma que el autor de una obra tendria la facultad de publicarla y con
ello impedir que otro lo hiciera, esta proteccion era de por vida y se extendia post
mortem a su viuda, hijos y herederos por 30 afios ademas de darles la facultad de

ejecutarlo por otros 10 afios.’

Uno de los articulos de mayor relevancia dentro de la Ley de Propiedad Literaria
es el 17, pues sefnala que “la falsificacion se comete publicando toda una obra o la
mayor parte de sus articulos, un numero completo de un perioddico, una pieza de
musica, o representando un drama sin permiso del autor, o copiando una pintura,

escultura o grabado originales”.®

> COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, op.
cit, nota 1, p. 356 visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021]

* Legislaciébn mexicana. Coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la republica, ordenada por Manuel Dublan y José Maria Lozano, México, 1876, tomo V, pp.
227 y 228, cit, pos., COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNAM. Temas de Derecho Civil en homenaje al doctor Jorge Mario Magallén Ibarra, 12. ed., México,
Porria, 2011, p. 355, visible en: hitps.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021].

> COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, op.
cit, nota 1, p. 360 visible en: https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021]

° COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, op.
cit, nota 4, p. 360 visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021]




Con el numeral previamente expuesto, se reflejaba un gran avance que se
considerara como delito el uso indebido de las obras, sean musicales o literarias, y
su aplicacion se daba de la siguiente forma: los que encuadraran en dicho
supuesto, serian acreedores de una multa de 25 a 300 pesos (veinticinco a
trescientos) y de reincidir, la multa era de 50 a 500 pesos (cincuenta a quinientos),
en caso de una tercera reincidencia la multa ascendia de 100 a 1000 pesos (cien
a mil) y asi progresivamente. En el caso de reincidir una tercera vez, ademas de la

multa podrian ahora ir a prisién con una pena de cuatro meses a un afio.”

Finalmente, en la Constitucion de 1857 dentro del numeral 28 plasman el
fundamento para darle reconocimiento y proteccion al derecho de autor por parte
del gobierno mexicano. Actualmente, el contenido de dicho articulo sigue haciendo
alusién al area creativa, es decir, el conglomerado de la propiedad intelectual y

derechos de autor.®

En 1928 aparece el “Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal’ en la cual se determina que
para que se pueda proteger una obra se tenia que exteriorizar, es decir, publicarse
o reproducirse, por lo tanto, se consider6 como un derecho y con ello una

proteccidn hasta el momento de exteriorizar y explotar la obra musical.’

En dicho codigo mencionaban a grandes rasgos que los musicos tendrian derecho
exclusivo de la reproduccion de sus obras originales y por lo tanto este seria el
unico que podia disfrutar de su propiedad hasta su muerte, después de ese
suceso, el disfrute seria para los herederos, ademas de ser el unico que podria
aceptar arreglos a su obra original; también aparece la figura de la coautoria la

cual menciona que si una obra fue creada por mas de una persona, éstos tendrian

’ COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, op.
cit, nota 1, p. 360, visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021]

® idem p. 361, visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf [consultado el
2 de marzo de 2021]

° FARELL CUBILLAS, ARSENIO, El sistema mexicano del derecho de autor, México, Ignacio Vado Editor,
1996, pp. 19 y 69, cit. pos., RANGEL MEDINA, DAVID, Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual, 2°.
ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, p. 13




en partes iguales la propiedad de la obra. Otra prerrogativa dada fue el reproducir
0 autorizar la reproduccion total o parcial de su obra musical por parte de un
tercero. Ahora bien, para tener acceso a los derechos que el gobierno mexicano
daba a los creadores de obras musicales, ademas de externar y materializar la
obra, tenian que obtener el reconocimiento por el Ministerio de Instruccién Publica
y para ello debian presentar un ejemplar para su deposito en la Sociedad
Filarmdnica Mexicana para que esta a su vez la publicara mensualmente en el

Diario Oficial."®

En 1947 se crea la primera Ley Federal de Derechos de Autor, que coadyuva con
el Caodigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal de 1928, para generar una actualizacion y
una proteccion mas completa al momento de alguna ausencia de formalidades,
esto con el objeto de preservar toda obra al momento de su creacion sin

necesidad de registrarla para tener la proteccion del estado mexicano."’

Veinte afios después, México se integra al Convenio de Berna para la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas, por lo que en 1974 se mejor6 la legislacion
interna, dando reconocimiento a nuevos derechos y la misma valoracion respecto
al resto de derechos humanos consagrados en la Carta Magna, uno de esos
derechos era que, para otorgar el titulo de autor de una obra, solo era cuestion de
colocar al final de la misma su nombre o seuddénimo, y con ello tener el

reconocimiento por parte de las autoridades.'?

Como lo mencionamos al inicio del presente capitulo, la evolucion que va teniendo
la Ley es a consecuencia de nuevos habitos y necesidades de las personas, en
1982 la gran distraccion que tenia el mexicano era la televisiéon, por lo tanto los

comerciales eran de gran apoyo para el impulso de empresas y comercio. Aqui en

9 COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, op.
cit.,, nota 1, pp. 366 y 369, visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/22.pdf
[consultado el 2 de marzo de 2021]

"L 6PEZ GUZMAN, CLARA Y ESTRADA CORONA, ADRIAN, “El derecho de autor en México”, Universidad
Nacional Autbnoma de Meéxico, visible en: http.//www.edicion.unam.mx/htmi/3 4.html# [consultado el 3 de
marzo de 2021]

2 Ibidem

10



realidad podemos visualizar formalmente el inicio del problema objeto de estudio
de la presente investigacion, pues para hacer mas llamativa la publicidad que se
transmitia en la televisibn comenzaron a utilizar canciones dentro de los espacios
publicitarios, por lo tanto, se contemplé la nueva situacién y se cre6 una protecciéon
a dicha situacion, la cual era hacer un pago respectivo por el uso de la cancion

para poder utilizarlo con libertad en su publicidad.

En 1991 se publica un decreto en el Diario Oficial de la Federacion la cual, es el
parteaguas de la proteccion que se tiene hoy en dia, pues en el documento se
considera la proteccion de una obra, y en el caso que compete, musical, en
cualquier medio en el que se publique, esto incluido por lo tanto en el internet,
ademas de mencionar que los productores de fonogramas podran no autorizar la
reproduccién de los mismos'® aunque claramente esa proteccion tiene un alcance

Unicamente nacional.

El internet generd una veloz globalizacion por lo que se realizaron tratados
internacionales en diferentes ambitos con el fin de crear una proteccién y
seguridad a nivel mundial, es decir, reglas igualitarias en todo el planeta, y para
los derechos de autor no fue una excepcion, por lo que se cred un tratado del cual
México forma parte y es el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (TODA)
entrando en vigor en 2002 siendo este uno de los tratados mas importantes y
relevantes en la materia, el cual dentro de sus apartados “obliga a las Partes
Contratantes a prever recursos juridicos que permitan evitar los actos dirigidos a
neutralizar las medidas técnicas de protecciéon de que se valen los autores en

relacion con el ejercicio de sus derechos y evitar asimismo la supresién o

B Para que pudiera surtir efectos dicho supuesto, se le consideraba productor a la persona fisica o moral que
fija por primera vez la ejecucion de una obra o de otros sonidos. Vid. DOF (1991). Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor. Disponible en
http.//www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=4732236&fecha=17/07/1991 . Informacién obtenida el 2 de
marzo de 2021

11



modificacion de informacion, tales como ciertos datos que identifican las obras o

autores, la cual es necesaria para la gestién de sus derechos”."*

Con una proteccion interna por parte de México y un respaldo mundial gracias a
los Tratados, al parecer no podria existir problema alguno pues ya se contempla al
internet como objeto de regulacion en derechos de autor, pero la realidad es mas
compleja, porque el control dentro de la internet puede ser un poco confusa,
puesto que al estar en contacto con personas de todo el mundo de manera
instantanea, no se puede determinar de manera concreta que legislacion seria
aplicable en alguna situacion en conflicto, como la de utilizar sin autorizacion la
cancion de una persona. Esto se podria resolver de manera simple pues desde la
perspectiva de la legislacién mexicana, la proteccion actua por tener debidamente
registrada la obra dentro del acervo del Estado Mexicano y desde la perspectiva
mundial, al ser México Estado Contratante de un Tratado de proteccién de
derechos de autor, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

haria una salvaguarda a la obra previamente registrada.

Pero la solucion a ese problema no es tan eficaz, puesto que en el internet se
tiene la libertad de poner la informacién que uno desee, por lo tanto, los datos
personales pueden ser falsos y con ello encontrarse con el problema de un
“seuddnimo” que este utilizando las canciones de alguien sin autorizacion y al no

tener datos fehacientes del usuario, no se tiene forma alguna de encontrarlo.

A pesar de tener como usuarios del internet, la obligacion de dar datos fidedignos,
existe el término software libre el que es el “conjunto de libertades que garantizan
el acceso gratuito a un programa de cémputo por parte de quienes lo publican”.’

Esto como se puede observar, se utiliza indebidamente pues si bien es un derecho

14 OMPI, “Resefia del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor”, Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, 2021, visible en: https://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/summary_wct.html [consultado el 5 de
marzo de 2021]

> GARCIA PEREZ, JESUS FRANCISCO, Derechos de Autor en Internet, México, UNAM, 2019, p. 52 visible
en: https.//www.posgrado.unam.mx/publicaciones/ant _col-posg/45 Internet.pdf [consultado en: 3 de marzo
de 2021]

12



el acceso libre al internet que cualquier persona puede ejercitar y con ello subir al
internet cualquier clase de contenido, esto no se puede utilizar como inmunidad

ante la Ley o los Tratados Internacionales que proteger derechos de autor.

¢ QUE ES UN DERECHO DE AUTOR?

Si bien se ha mencionado, los derechos de autor surgen desde hace ya varios
siglos, pero como tal no se explica cual es la esencia de un derecho de autor, del
porqué los beneficios que otorga el estado se le considera como derecho al grado
de poderse convertir en derechos humanos.

Para comenzar a entender el funcionamiento que tiene un derecho, este se puede
entender como aquel privilegio plasmado en un ordenamiento juridico vigente
(Constitucién) que le permite al individuo disfrutar de un derecho frente al Estado®
por lo tanto, si bien los derechos son planteados a la sociedad como beneficios
que la Ley otorga, también la creacién de los derechos son para mantener un
equilibrio en el orden de las personas y con ello evitar una indefension por parte

del estado o de un particular.

Por otro lado, un derecho humano es aquel beneficio que el ser humano adquiere
por el simple hecho de ser una persona, pues desde que se nace, se cuenta con
esa proteccion a nivel mundial y con ello se le obliga al Estado a promover y

garantizar el disfrute de esos beneficios."”

Las anteriores explicaciones se otorgan para poder entender como catalogar los
derechos de autor, siendo una simple prerrogativa para poder dar equilibrio a la
sociedad y evitar una indefension o un privilegio que la persona adquiere por el
simple hecho de ser humano. Si bien sabemos, los derechos se encuentran

* GONZALEZ VEGA, OSCAR ARMANDO, “Derechos humanos y derechos fundamentales”, Universidad
Nacional Autébnoma de Meéxico, visible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12556/14135 [consultado el 5 de marzo de 2021]

v CNDH, “Qué son los derechos humanos?”’, Comision Nacional de Derechos Humanos, visible en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos [consultado el 5 de marzo de
2021]
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vinculados entre ellos para dar una proteccién global en diversos aspectos y sobre

todo, con la finalidad de coexistir para una salvaguarda sin choque de esferas.

Si con lo anterior, comenzamos a analizar el concepto del derecho de autor, se
podrian entender como el conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen vy
confieren a los creadores de obras intelectuales, externadas mediante la escritura,
la imprenta, la palabra hablada, /a musica, el dibujo, la pintura, la escultura, el
grabado, la fotocopia, el cinematdgrafo, la radiodifusion, la television, el disco, el

casete, el videocasete y por cualquier otro medio de comunicacion.™

Tal y como lo menciona la definicion anterior, el derecho de autor nace con la
creacion de un obra, ya sea literaria, musical, sonora, plastica o visual, por lo tanto
muchos podrian entender que no es un derecho humano porque no nacemos con
ese derecho, pues conseguimos esa prerrogativa a raiz de la creacién de una
obra, pero de no existir creacién alguna, se puede vivir sin sus beneficios y con

ninguna alteracion a nuestra cotidianidad.

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM) menciona que son
necesarios los derechos de autor por la justicia social, pues el trabajador debe
obtener provecho de su trabajo que bajo el tenor de estos, esta remuneracién se
le conoce como regalias; por el desarrollo cultural, porque al sentirse cobijado y
respetado por el estado y la sociedad, el autor generara mas obras y con ello
enriquece la cultura de una comunidad; por orden econdmico, pues la economia al
estar ligada a los ingresos de toda una sociedad, la produccién de una obra
genera inversiones; por orden moral, pues se acepta la decision que tiene el autor
respecto de su obra y por ultimo por prestigio nacional, por resultar ser una

ventana a la cultura de un Estado, sus usos y costumbres.'®

Antonio Delgado afirma que si bien muchos consideran los derechos de autor
dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales, estos no deben ser

considerados como un derecho de prestacion sino como el ejercicio de la libertad,

'® RANGEL MEDINA, DAVID, op. cit., nota 9, p. 89
Y fdem, pp. 91y 92
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por lo tanto, deben ser consideramos como derechos humanos.?® Por otro lado
diversos autores, sefialan y aceptan los derechos de autor como derechos
humanos, por el simple hecho de estar protegidos en escritos de organizaciones
internacionales protectores de derechos humanos, pues en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos en su articulo 27 se plasma lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de que sea autora”.?’

Las anteriores reflexiones ayudan a dar una mejor claridad al valor con el que se
debe tener en cuenta a los derechos de autor, es por tal que para la presente
investigacién se consideraran como verdaderos derechos humanos, pues si bien
una persona puede ejercer o no los beneficios que brinda el derecho de autor, se
nace con ellos, y es mediante nuestro derecho a la libertad, a la cultura, a la
libertad de expresion, al derecho de salvaguarda constitucional, donde se acciona
el derecho humano del derecho de autor. Visto desde otra perspectiva, el tener
derechos de autor, es una sefial del ejercicio pensante y la exteriorizacién de la
misma que tienen todos los seres humanos, el cual tiene que ser protegido con la

misma importancia que el derecho a una vida digna.

Dentro del ordenamiento legal que protege exclusivamente los derechos de autor,
conocido como la Ley Federal de Derechos de Autor, menciona en el articulo 11
que el derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo
creador de obras literarias y artisticas (literarias, musical con o sin letra, dramatica,
danza, pictérica o de dibujo, escultérica y de caracter plastico, caricatura e

historieta, arquitecténica, cinematografica y demas obras audiovisuales,

° DELGADO PORRAS, ANTONIO, “Propiedad intelectual, derecho de autor y derechos conexos (afines) al
de autor: nociones generales” en Delgado Porras, Antonio, Derechos de autor y derechos afines al autor,
Madrid, Instituto de Derechos de Autor, 2007, t. |., p. 286, cit. pos., PARRA TRUJILLO, EDUARDO DE LA,
“Derechos humanos y derechos de autor. Las restricciones al derecho de explotacién, 22 ed., México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, P. 325

> NACIONES UNIDAS, “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, Organizacién de las Naciones
Unidas, 2015, visible en: https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf [consultado el 6
de marzo de 2021]
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programas de radio y television, programas de coémputo, fotografica, obras de arte
aplicado que incluyen el disefio grafico o textil y de compilacidn por colecciones de
obras como enciclopedias u obras) virtud del cual otorga su proteccién para que el
autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal que son

los derechos morales y patrimonial, llamados derechos patrimoniales.

Entendiendo la definicion de lo que es un derecho de autor y su categoria dentro
de los derechos, dentro de ellos se localizan a su vez los derechos morales y los
derechos patrimoniales. Tomando en cuenta la definicién del derecho de autor el
cual menciona que son beneficios que el estado otorga a la persona creadora de
una obra, estos beneficios pueden ser para el reconocimiento global de su
creacion o para obtener beneficios econdmicos del mismo, que tal y como lo
menciona uno de los objetivos de los derechos de autor, es dar las regalias que se

pueden obtener por la creacién y exteriorizacién de una obra.

Por otro lado, también aparecen los derechos conexos, los cuales son los
derechos que comparte el intérprete con el autor al momento de ejecutar la obra

musical y que se analizara mas adelante en esta investigacion.

. QUE ES UN AUTOR?

Después de una explicacion de lo que es un derecho de autor, ahora lo siguiente
es aclarar y determinar qué significa la palabra autor y qué derechos le
corresponden por ser catalogado como tal, pues como bien se expuso, los
derechos de autor se consideran derechos humanos y dentro de estos existe una
gran diversidad de derechos que consagran y protegen diversas figuras, y por lo
tanto, por ser catalogado bajo la figura de autor seran ciertos beneficios que le

seran exclusivos y a continuacion se expondran.
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Para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) el autor es todo
creador de una obra literaria o artistica, que van desde libros, musica, pintura,

escultura, peliculas.?

Para enfocarnos a los autores musicales, que son los integran el objeto de estudio
de esta investigacion, son también conocidos como compositores pues su labor es
reunir elementos sonoros, organizarlos y construir estructuras creadoras de ideas,

emociones y sentimientos.?

¢QUE DERECHOS LE OTORGA LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE
AUTOR?

Para su proteccion legal y reconocimiento por parte del Estado, en el numeral 12
de la Ley Federal de Derechos de Autor (LFDA), reconoce al mismo de la

siguiente manera:

“Articulo 12: autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica”.

Como se menciond anteriormente, el autor tiene derecho a disfrutar los derechos
morales y patrimoniales, pues al crear una obra de manera automatica se tiene
acceso a esos beneficios y asi lo sefiala la Ley en su numeral 18, pues

mencionan:

“Articulo 18: El autor es unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos

morales sobre las obras de su creacion”.

De acuerdo a lo mencionado en el articulo previo, el autor adquiere de manera
automatica la titularidad de los derechos morales, la cuestion ahora es la
siguiente, ¢qué son los derechos morales?, estos son también conocidos como
derechos personalisimos del autor y dan la facultad exclusiva de crear, continuar y

concluir, modificar o destruir una obra, ademas es el unico que podra publicar o

2 OMPI, “s Qué es el derecho de autor?”, Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual, 2021, visible en:
https://www.wipo.int/copyright/es/ [consultado el 5 de marzo de 2021]

> CORTES CERVANTES, RAUL, “La formacion del compositor”, Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/ida/n1/e3.html [consultado el 7 de marzo de 2021]
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mantener inédita la misma, colocarle su nombre, mantenerse de manera anénima
o dar un seudénimo, dar el permiso de quién podra reproducir o interpretar su obra

asi como vigilar su comercio y en todo caso, sacar su obra de circulacién.?

Para Clara Lopez Guzman y Adrian Estrada Corona, elevan y catalogan la
conciencia del ser humano como el objetivo maximo que debe salvaguardar los
derechos morales por lo tanto no habra una segunda persona, que tenga ciertos
derechos sino hasta después de la muerte, por lo tanto el creador de la obra, en
ningun momento y bajo ninguna circunstancia podra renunciar a sus derechos

morales.?®

Los derechos morales son los beneficios mas importantes que los derechos de
autor pueden otorgar, pues como lo expusieron David Rangel o Clara Lépez y
Adrian Estrada, el creador de la obra —autor- sera el unico que decidira qué
ocurrira con su obra, tiene el control total del mismo, al grado de determinar si
mantener o no a luz publica su obra, de aceptar o no modificaciones, de aceptar o

no que un tercero reproduzca o intérprete su obra.

Ahora bien, al ser derechos personalisimos, son inherentes al autor al momento
de crear una obra, las prerrogativas que otorga el derecho moral no podra bajo
ninguna circunstancia ser separados del autor, por lo tanto no podran ser
embargados, ni renunciar a ellos, ni dejaran de existir, asi lo marca articulo 19 de

la Ley.

“Articulo 19: el derecho moral se le considera unido al autor y es inalienable,

imprescriptible, irrenunciable e inembargable”.

El resto de los numerales que hablan de los derechos morales mencionan lo

siguiente:

** RANGEL MEDINA, DAVID, op. cit., nota 9, p. 8.
% LOPEZ GUZMAN, CLARA Y ESTRADA CORONA, ADRIAN, “Derecho moral”, Universidad Nacional

Auténoma de Meéxico, visible en: http.//www.edicion.unam.mx/html/4 3 1.html [consultado el 3 de marzo de
2021]
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“Articulo 20: corresponde el ejercicio del derecho moral, al propio creador de la
obra y sus herederos... el Estado ejercera los derechos siempre y cuando no se

tenga herederos o la obra sea interés para el patrimonio cultural nacional”.

En el contenido del articulo 20 se menciona quién sera el facultado para poder
ejercer los derechos morales, los cuales, como lo explica el ordenamiento juridico,
sera unicamente derecho del creador de la obra poder disfrutar de los beneficios
dados por Ley, esto solamente cambiara al momento de la muerte del autor, en
ese instante, los beneficios que otorgan los derechos morales seran ahora
ejercidos por sus herederos y a falta de estos el Estado ejercera dichas
prerrogativas, de la misma forma, si la obra es de interés cultural para la Nacion, el

Estado sera el encargado de ejercer los derechos morales.

Articulo 21: los titulares de los derechos morales podran en todo
tiempo:

e Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la
de mantenerla inédita.

e Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la
obra por él creada y la de disponer que su divulgacion se
efectue como obra anénima o seudénima

e Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier
deformacion, mutilacion u otra modificacidon de ella, asi como
a toda accién o atentado a la misma que cause demérito de
ella o perjuicio a la reputacién de su autor

e Modificar su obra

¢ Retirar su obra del comercio

e Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de
Su creacion.

El articulo 21 es de los mas importantes en cuanto a la explicacién y visualizacién
del alcance que los derechos morales tienen, pues como se puede observar a
grandes rasgos el camino que tome la obra sera bajo el consentimiento y decision
del autor, pues este decidira si su obra sera publicado y por medio de dénde o en
su caso, se mantendra de manera inédita; decidir si ponerle a la obra su nombre,

seudonimo o mantenerse en el anonimato, saber y con ello determinar si su obra
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puede ser modificada en cuanto a anexos o variaciones; retirar del comercio su

obra, entre otras atribuciones.

Por otro lado, hablando ahora de los derechos patrimoniales se podria determinar
como el derecho que tiene para explotar su obra y con ello percibir una retribucion
econdmica y autorizar o prohibir su explotacion, estos derechos en comparacién a
los morales si pueden ser utilizados y disfrutados por terceras personas con la

previa autorizacioén del autor, creador de la obra.

Para la Ley, la definicion de los derechos patrimoniales se encuentran en el
articulo 24 junto con la regulacion de los mismos de manera subsecuente, para
que el Estado reconozca los derechos patrimoniales, estos los cataloga de la

siguiente manera:

“Articulo 24: corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus
obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los
limites que establece la Ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos

morales”.

La previa definicion dada por el Estado es de gran utilidad e importancia, pues
como se menciona, se da la facultad al autor de entregar sus derechos
patrimoniales a un tercero, sin embargo, el Estado protege la integridad del autor y
de sus derechos morales, pues aclara que si bien se pueden transferir a otra
persona sus derechos patrimoniales, en ningun momento sera en perjuicio del
autor y la transferencia sera bajo limites impuestos con el objeto de la salvaguarda

del autor y su obra.

Al contrario de la explicacion de la titularidad de los derechos morales, dentro de
los derechos patrimoniales, el Estado hace alusiéon a los diferentes tipos de
titulares que pueden tener a lo largo de la existencia de la obra y de la vida del

autor y asi lo expone la Ley.

“Articulo 25: es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el adquiriente

por cualquier titulo”.
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Algo a resaltar por parte de la Ley, es que si bien es cierto que los derechos
patrimoniales se puede otorgar a una persona distinta del autor, este ultimo
siempre sera reconocido ante la Ley como el titular originario de los derechos
patrimoniales, en el caso de que estos sean transferidos, los titulares seran
llamados y reconocidos ante la Ley como titulares derivados pues el articulo 26

expone:

“Articulo 26: el autor es el titular originario del derecho patrimonial y sus herederos
0 causahabientes por cualquier titulo seran considerados titulares derivados”.

Ahora bien, no por transferir sus derechos patrimoniales el autor ya no podra
tener acceso a todos los beneficios que le confieren, pues aun asi seguira
recibiendo regalias, por lo tanto estos derechos se consideran como irrenunciables
del mismo modo que los derechos morales, la reparticiéon de las regalias seran
una decision tomada entre el autor y las personas a las que le transfirieron los
derechos por medio de una licencia, pues esta transmision puede ser a cambio de
una representacion publica, solo por mencionar un ejemplo. Para evitar alguna
evasion al pago de regalias por falta de convenio, el Instituto establece las cuotas
necesarias para el pago correspondiente al autor. Lo anterior se encuentra con

sustento en el articulo 26 bis de la Ley.

“Articulo 26 bis: el autor y su causahabiente gozaran del derecho a percibir una
regalia por la comunicacién o transmision publica de su obra o por cualquier
medio. El derecho de autor es irrenunciable. Esta regalia sera pagada
directamente por quien realice la comunicacién o transmisién publica de las obras
directamente al autor... a falta de convenio el Instituto debera establecer una

tarifa”.

La Ley también considera los diversos lugares y medios para poder exponer o

prohibir la obra, en el articulo 27 los clasifican de la siguiente manera:

Articulo 27: los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir:
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e Reproduccién, publicacion, edicion, fijacion material de la obra
en copias o ejemplares ya sea impreso, fonografico, grafico,
plastico, audiovisual, electronico, fotografico o similar

e Comunicaciéon publica de su obra a través representacion,
recitacion, ejecucion y exhibiciéon publica en caso de obras
literarias y artisticas, acceso publico por medio de
telecomunicacion (internet)

e Transmision publica o radiodifusion de sus obras (cable, fibra
Optica, microondas o via satélite)

e Distribucion de la obra, incluyendo la venta u otras formas de
transmision de la propiedad de los soportes materiales que la
contengan, asi como cualquier forma de transmision de uso o
explotacion.

e Importar al territorio nacional de copias de la obra hechas sin
su autorizacion

e Divulgacion de obras derivadas, en cualquier modalidad,
como traduccion, adaptacién, parafrasis, arreglos vy
transformacion

Lo anterior sin perjuicio para la radiodifusion que se le permite
su retransmision de su sefal.

Uno de los elementos mas importantes es conocer la duracion del derecho
patrimonial, pues en comparacion con los derechos morales que son perpetuos,
los derechos patrimoniales tendran la duracién de la vida del autor y después de
su muerte, seran cien afios mas y en el caso en el tercero que explota el derecho
no tenga herederos, la explotacion de la obra sera unicamente del autor y en caso
de morir el autor, el Estado explotara los derechos, terminando el plazo, la obra
pasara al dominio publico, es decir, cualquier persona podra utilizar la obra sin

tener alguna autorizacion, todo lo anterior, consagrado en el articulo 29.

Articulo 29: los derechos patrimoniales estaran vigentes durante la
vida del autor y, a partir de su muerte, cien aflos mas. Cuando la
obra le pertenezca a varios coautores los cien afios se contaran a
partir de la muerte del ultimo. Si el titular del derecho patrimonial
distinto al autor muere sin herederos la facultad de explotar o
autorizar la explotacion de la obra correspondera al autor y, a falta
de éste, correspondera al Estado... pasados los términos previstos
en las fracciones de este articulo, la obra pasara al dominio publico.

Hasta el momento se han descrito los derechos patrimoniales, los cuales, también

se ha explicado que son capaces de ser transferidos a un tercero para que este
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goce de sus beneficios, la cuestion ahora es la siguiente, ¢ cuales son las reglas
necesarias para que esta transmision no resulte leonina para alguna de las

partes?

Se encuentran estipuladas las reglas de transmisién en los articulos 30 a 41 de la
Ley Federal de Derechos de Autor, a grandes rasgos y con la informacién
necesaria para esta investigacién lo que mencionan dichos numerales es que, la
transmision seran realizadas por licencias que pueden ser exclusivas o0 no
exclusivas; en todos los casos, la transmisién sera onerosa, temporal, escrita e
inscritas en el Registro Publico del Derecho de Autor para que pueda surtir efectos

ante terceros. Siempre y en todo momento las clausulas seran a favor del autor.

La duracion de los convenios seran de 5 afios, aunque en casos excepcionales
pueden ser de 15 afos, con la firma de este acuerdo, a la persona que se le
transmitan los derechos patrimoniales los ejercera de manera exclusiva y no los

podra ceder a terceros salvo pacto en contrario.?®

. QUE ES UN INTERPRETE?

Es muy complicado actualmente definir a un intérprete, pues depende del autor,
algunos le da un sentido espiritual, haciendo menciéon que la interpretacion es
darle sentimiento a la obra. Existen a su vez criterios que aseguran que el
intérprete esta en constante cambio debido a las formas en las que se puede
presentar ante el publico, al grado de mencionar que este deja de existir con la
aparicion de las plataformas digitales, pues es el mismo autor quien interpreta su

obra.?’

*® Este parrafo constituye un resumen propio de la Ley Federal de Derechos de Autor. Vid. los articulos 30 al
41 de dicho ordenamiento.

7 Se cree que al intérprete seria mejor catalogado como un extended performer porque al tener internet los
instrumentos ya no son escuchados de la manera tradicional, esto a consecuencia de sonidos no
convencionales creados a partir del uso del internet. Vid. LIZARAZU GONZALEZ, HIAZE, “Extended
performer: evolucion y cambio de rol del intérprete musical: hacia una musica expandida”, Pontificia
Universidad Javeriana; Espafia, Vol. 14, num. 1, 28 de diciembre de 2018, Vvisible en:
https://revistas.javeriana.edu.coffiles-articulos/MAVAE/14-1%20(2019-1)/297057757006/ [consultado el 6 de
marzo de 2021]
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Para la OMPI el intérprete es “quien ejecuta una obra en un lugar en el que el
publico éste o pueda estar presente, o en un lugar no abierto al publico pero en el
que se encuentre presente un numero considerable de personas, dicha obra

puede escucharse gracias a un equipo de amplificacion”.?

Para Luis Orlandini Robert el intérprete es el que “recrea una obra, es un creador,
pues sin su apronte vivo la musica sencillamente no existe en la realidad sino que

solo en el papel”.?®

Para la Ley Federal de Derechos de Autor en el articulo 116 menciona que “los
términos artista intérprete o ejecutante designan al actor, narrador, declamador,
cantante, musico, bailarin, o a cualquiera otra persona que intérprete o ejecute
una obra literaria o artistica o una expresion de folclor o que realice una actividad

similar a las anteriores, aunque no haya un texto previo que nombre su desarrollo”.

Al tenor de esta investigacidon, si bien es indispensable la existencia de una
persona para realizar la obra musical, es decir, que cante, toque un instrumento,
basandose en una obra hecha por el autor, el papel del intérprete es unico, pues
cada uno dejara su propia marca en la ejecucion de la obra, por lo tanto su rol es
muy diferente a la del autor, tanto el intérprete como el compositor tienen sus
tareas especificas para dar como resultado una obra musical, por ello se
considera para términos de esta investigacion, que el intérprete es, como bien dice
Orlandini, el que “recrea la obra”, pero no se le considera como un autor pues solo
le da vida a la obra conforme a las vocalizaciones o el manejo de un instrumento
pues sin contenido no puede ejecutar la obra y se tiene que recordar que el
contenido es reflejo de la creacién del autor.

28 OMPI, Principios basicos del derecho de autor y los derechos conexos, 22 ed., Suiza, Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual, 2016, p. 12

> ORLANDINI ROBERT, LUIS, “La interpretacion musical”, Universidad de Chile, Chile, Vol. 66, num 218,
diciembre de 2012, visible en: https.//scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-
27902012000200006 [consultado el 10 de marzo de 2021]
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¢QUE DERECHOS LE OTORGA LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE
AUTOR?

Si bien el intérprete no ha creado nada, este tiene el derecho absoluto de recibir
regalias por la ejecucion de una obra musical, pues también depende de él que la
obra llegue a gustar a los espectadores, por lo tanto la Ley también los considera
como parte clave en la divulgacion de una obra musical, es por ello que le otorga

ciertos beneficios llamados derechos conexos, los cuales son los siguientes:

“Articulo 117: el artista intérprete o ejecutante goza del derecho al reconocimiento
de su nombre respecto de sus interpretaciones o ejecuciones asi como el de
oponerse a toda deformacién, mutilacion o cualquier otro atentado sobre su

actuacion que lesione su prestigio o reputacion”.

Al igual que el compositor, la Ley le otorga el beneficio de autorizar o no algun
cambio en la forma en la que arreglen su ejecucion, es decir, no le pueden
cambiar o modificar su voz si el intérprete no lo permite; de igual forma, si el
intérprete toca un instrumento, este puede decir o no, si agudizan o engrosan el
sonido de su instrumento. Esto es de gran importancia porque le dan la
oportunidad al intérprete de hacer valer su opinién en cuanto a como maneja su

estilo.

“‘Articulo 117 bis: tanto el artista intérprete o ejecutante, tiene el derecho
irrenunciable de percibir una remuneracion por el uso o explotacion de sus
interpretaciones o ejecuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto,

por cualquier medio, comunicacion publica o puesta a disposicién”.

Si bien este derecho es uno de los mas importantes, es uno de los que menos
respeto tiene, tomando en cuenta lo estipulado por Ley, se especifica que si la
obra se reproduce en cualquier medio ya sea radio, television o internet, si dentro
de esa obra musical se encuentra el instrumento o la voz del intérprete, es una
obligacion por parte de quien lo reproduce el darle la remuneracion

correspondiente al intérprete. Llevar a cabo el articulo no resulta ser un problema
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si es el mismo intérprete el que coloca la cancién en internet o es su persona el

que sale en television, el problema real aparece cuando usuarios de internet usan

la cancion con su voz o ejecucion del instrumento sin la autorizacion y

remuneracion correspondiente.

Igualmente en la Ley se plasman las facultades que la misma le otorga a los

intérpretes sobre su ejecucion,

circunstancias, que a la letra se transcriben de la siguiente manera:

Articulo 118: los artistas intérpretes o ejecutantes tienen el derecho
de autorizar o prohibir:

La comunicacion publica, incluida radiodifusion, de sus
interpretaciones o ejecuciones no fijadas, salvo cuando dicha
actuacion  constituya una actividad transmitida por
radiodifusion

Fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones sobre una base
material

La reproduccion directa o indirecta de la fijacion de sus
interpretaciones o ejecuciones por cuales procedimiento o
bajo cualquier forma

La distribucion publica de sus interpretaciones o ejecuciones
fijadas, y sus ejemplares, mediante venta u otra forma de
transferencia de la propiedad de los soportes materiales que
las contengan

La comunicacidon publica de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas, puesta a disposicion del publico donde
los miembros de este puedan acceder a ellas en el momento
que ellos elijan, salvo que se trate de radio difusion
Arrendamiento comercial de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas y sus ejemplares, aun después de la venta
o cualquier otro tipo de transferencia de la propiedad de los
soportes materiales

Estos derechos se agotan al momento de que el intérprete autoriza

Su

interpretacion en un soporte y mientras haya recibido la

remuneracion correspondiente.

estas puede autorizar o permitir ciertas

Mediante el articulo previo bien se podria entender que la Ley contempla las

situaciones en las que las canciones se pudieran utilizar sin la autorizacion ni la

previa remuneracion al ejecutante, el problema resulta cuando no se tiene como
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tal a una persona para sancionar por alguna de estas hipétesis, pues como lo
hemos mencionado, dentro el internet es muy complejo obtener la informacién de

Sus usuarios.

En el articulo 119 menciona que en el caso donde exista un grupo de cantantes o
musicos, entre ellos elegiran a un representante para poder ejercer los puntos

dados en el articulo 118.

“Articulo 121: al celebrar un contrato entre intérprete y productor de obras
audiovisuales sera para fijar, reproducir y comunicar al publico las actuaciones del
artista, no se puede utilizar la imagen separada del sonido, salvo pacto en

contrario”.

Ese articulo se refiere a lo que coloquialmente se le conoce como “videoclips” los
cuales se pueden encontrar en la television o en internet, en dicho numeral se
expresa claramente que no se pueden utilizar las imagenes del video de manera

separada de la cancion a la que fue creado el video.

“Articulo 122: la duracidon de la proteccion concedida a los artistas intérpretes o

ejecutantes sera de setenta y cinco afios a partir de

¢ la primera fijacion de la interpretacién o ejecuciéon del fonograma
e la primera interpretacion o ejecucion de obras no grabadas en fonogramas
e |a transmisidon por primera vez a través de la radio, televisién o cualquier

medio.”

La proteccion dada tendran una duracion de 75 anos esto a partir del primer
fonograma, coloquialmente llamado CD, a partir de canciones o musica no
colocadas en un CD pero ya publicadas y al momento de aparecer en radio,

television o por cualquier medio.

Como se puede observar en los articulos 118, 121 y 122, la Ley contempla la
problematica del uso indebido de una cancién, es decir, que un tercero se

abstenga de dar la remuneracion correspondiente al usar la obra musical, pero el
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problema que ocurre actualmente y que es el objeto del estudio de esta
investigacidon demuestra que a pesar de poder accionar los articulos consagrados
en la Ley, en el area del internet es muy complicado poder localizar y obtener una
identidad fidedigna, pues al encontrarse protegidos tras una pantalla y en
ocasiones encontrarse en otro pais, es muy complicado encontrar a la persona y

que este se hiciera responsable de sus acciones.

Sintetizando el resultado del presente capitulo, se entiende que los derechos de
autor tienen siglos existiendo en el mundo, pero hablando de los derechos
musicales tiene poco tiempo en cuento a su regulacién. Estudiando a fondo la
importancia de los derechos de autor, se puede asimilar que se trata de un mero
derecho humano, que es inherente al ser humano, y que por lo tanto otorgan
derechos de gran relevancia para un buen ejercicio y proteccion. Si bien al
momento de la creacibn de una obra, aparecen los derechos morales y
patrimoniales, los primeros siendo irrenunciables, inembargables, intransferibles y
perpetuos y dando la facultad al autor de determinar el futuro de su obra; los
segundos, estos si bien en un principio pertenece al autor de la obra, si pueden
ser transferidos a un tercero para que pueda gozar de los beneficios que otorgan,
siendo estos principalmente las regalias que van surgiendo a raiz de la publicacion

de la obra.

Hablando ahora de los intérpretes, que también tienen un papel de gran relevancia
en el desarrollo de la obra, estos también tienen derechos para su proteccion, los
cuales son los derechos conexos que como bien lo mencionan, son las
prerrogativas que la Ley otorga a la persona que recrea o ejecuta la obra de un
autor, pues también son acreedores de una remuneracion y reconocimiento ante

la sociedad.
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CAPITULO I

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR EN MATERIA
MUSICAL.

Una vez explicada la Ley de los derechos de autor, es preciso mencionar que
dicho ordenamiento se encuentra estabilizado en nuestro sistema juridico, pues en
veinte afnos no ha tenido cambios radicales, pero es bien sabido, que dentro de la
misma pueden existir ligeros cambios, los cuales tienen el objetivo de mejorar el
registro de las obras lo mas posible, asi como regular rigurosamente a sus figuras
juridicas, delimitar sanciones en cuanto uso indebido de obras y demas
especificaciones, pero siempre teniendo como objetivo el salvaguardar los

derechos de autor.

En lo que nos concierne, en el ambito musical, la Ley ha sufrido diversas
modificaciones pero estas siempre en favor del compositor e intérprete, por lo que
dentro del presente capitulo se analizaran las diversas reformas que ha tenido la
Ley y a su vez se expondran las problematicas que la sociedad padecio, motivos
que obligaron a los legisladores a regular y desaparecer las mismas mediante
reformas, esto de manera cronoldgica hasta llegar a la reforma que es objeto de

estudio de la presente investigacion.

Si bien es necesario mencionar, para que apareciera la reforma centro medular de
nuestra investigacion, uno de los factores que provoco su creacion fue la firma del
Tratado Internacional que celebra Canada, Estados Unidos de América y México,
anteriormente llamado TLCAN hoy T-MEC, pues en su capitulo 20 menciona
precisamente el problema estudiado a lo largo del presente escrito y expone una
posible y efectiva solucién. Es por tal, que en este apartado se analizara lo
acordado en el Tratado y como es que se implanta en la Ley Federal de Derechos

de Autor para su aplicacion.
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Como bien se ha mencionado, los cambios a la Ley siempre surgen a partir de
situaciones nuevas dentro de la sociedad las cuales no se encuentran
contempladas y que de alguna forma generan un perjuicio para personas de

interés.

Ahora bien, a continuacion se van a analizar las reformas de los ultimos veinte
afos, se hablara unicamente de cambios relevantes y considerables en el ambito
musical. Como la presente investigacion también toma en cuenta a los no
estudiosos del derecho y uno de los objetivos es que cualquiera pueda entender el
contenido del mismo, por lo tanto se debe entender que consecuencias genera

una reforma.

Al mencionar la palabra reforma, esto puede significar de diversos supuestos los
cuales tienen diferentes efectos para la ley, se adiciona, se modifica o se deroga,
estos efectos pueden ir desde un articulo hasta la Ley completa. Al adicionar
quiere decir que se agrega contenido nuevo a la Ley vigente; al modificar es
porque se cambia algo dentro de un articulo ya existente en la Ley y por ultimo, al

derogar significa eliminar contenido del ordenamiento.

Para comenzar, debemos mencionar que la Ley que actualmente esta vigente y
que ha sufrido diversas reformas, se publicé en el Diario Oficial el 24 de Diciembre
de 1996 y fue hasta el 23 de Marzo de 1997 cuando entré en vigor.

Comenzaremos con el decreto de fecha 23 de julio de 2003 que si bien no es la
primera reforma que sufre la Ley, es la primera con importancia para la presente
investigaciéon, en su contenido podemos encontrar reformas a diversos articulos,
pero en ambitos musicales encontramos la adicion del articulo 26 bis dicho
numeral menciona que el autor y el causahabiente gozaran el derecho de recibir
una regalia por la comunicacion o transmisién publica de su obra por cualquier
medio, dicha remuneracidon sera otorgada por el que realice la comunicaciéon o

transmision publica de la obra directamente al autor o a la sociedad de gestion
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colectiva. Este mismo numeral contiene su autoproteccién, al mencionar que este

derecho es irrenunciable.*°

Este articulo fue desde su adicion de gran utilidad, pues como se ha explicado
previamente, su creacion fue con el objetivo de evitar un uso indebido y de obtener
ingresos gracias a la reproduccién de una obra, es ahora obligacion el dar la
remuneracion correspondiente a los titulares de los derechos patrimoniales. Esto
surgid por la siguiente cuestion, a inicios de la plataforma digital YouTube, los
usuarios creaban contenido recreativo y no lucrativo usando como audio una obra
musical, pues no buscan monetizar el video solo era creado por simple diversion,
pero aun bajo esas circunstancias generaban un perjuicio a los creadores vy
ejecutores de las obras musicales, pues la cancién se encontraba dentro del

internet sin autorizacion y muchos sin remuneracion.

Respecto al intérprete se adiciona el articulo 117 bis, dicho numeral les otorga el
derecho de recibir regalias por el uso o explotacion de sus interpretaciones o

ejecuciones.”’

Si bien la figura de los intérpretes con dicho articulo les comienzan a dar la misma
importancia que al autor, la Ley debidamente da a entender que para que se
pueda utilizar o reproducir de manera legal una obra musical, se tienen que dar
regalias tanto al autor como al intérprete, cosa que muchas personas no
comprenden, pues al ser dos personas diferentes con el mismo derecho el cual es,
recibir remuneracion por su labor, en ocasiones se concluye que el intérprete y el
compositor es la misma persona, pero como se ha expuesto en esta investigacion,
ambos son figuras juridicas con actividades diferentes, pero con un mismo objetivo
que es la presentacion de la obra musical al publico. Aunque si bien es correcto
mencionar la existencia de los cantautores que crean una fusion entre ambas

figuras juridicas.

% DOF (2003). Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Derecho de Autor. Disponible en

http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfda/LFDA_ref02 23jul03.pdf . Informacion obtenida el 30 de
marzo de 2021
¥ idem p.2
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En ese mismo decreto aparece también la adicion de los articulos 118 y 122 que
como se ha explicado, sefialan el limite de autorizacion o prohibicién que pueden
accionar los intérpretes y la duracion que tendra su proteccion. Dicho limite para
recapitular, aparece cuando han recibido el pago correspondiente y han otorgado

la autorizacion del uso o explotacion de su obra.*

Uno de los articulos mas avanzados en cuanto al internet para esa época fue el
articulo 133, con su modificacién sefala si bien un derecho a su vez determina el
limite del mismo. Su contenido menciona que una vez que el fonograma se
encuentre en el mercado, el intérprete ya no puede oponerse a su comunicacion
directa al publico, siempre y cuando el fonograma sea utilizado bajo los fines
establecidos y el pago correspondiente de su uso, dicho numeral se describia de

la siguiente manera:

Articulo 133.- Una vez que un fonograma haya sido introducido
legalmente a cualquier circuito comercial, ni los artistas intérpretes o
ejecutantes, ni los productores de fonogramas podran oponerse a su
comunicacion directa al publico, siempre y cuando los usuarios que
lo utilicen con fines de lucro efectuen el pago correspondiente a
aqueéllos. A falta de acuerdo entre las partes, el pago de sus
derechos se efectuara por partes iguales.

Al dar nueva proteccién ante nuevas circunstancias, aparecen a su vez sanciones
en caso de faltar a la proteccion, por lo tanto se adiciona el articulo 216 bis el cual
sefala que la reparacion del dafio material y/o moral y la indemnizacién por dafios
y perjuicios por violacion a los derechos consagrados en la Ley, tendra un
porcentaje de cuarenta por cierto como minimo de la ganancia obtenida por el uso

indebido de la obra.®

El siguiente decreto con relevancia a la proteccion musical aparece hasta 2016
publicado el 13 de enero, el cual reforma la fraccion |ll del articulo 231, dicho

numeral clasifica las infracciones en materia de comercio cuyas conductas son

% Ibidem
% jdem. p.3
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con fines de lucro directo o indirecto®, cabe sefalar que precisamente esa
fraccion sufrié una reforma en 1997, dos meses después de la entrega en vigor de
la Ley. Para la reforma de 2016 la fraccion sefala lo siguiente:

“lll. Fijar, producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar
copias de obras, obras cinematograficas y demas obras audiovisuales,
fonogramas, videogramas o libros, protegidos por los derechos de autor o por los
derechos conexos, sin la autorizacién de los respectivo titulares en los términos de

esta Ley;”.

Dicha reforma resulté de gran ayuda para los compositores e intérpretes, pues en
2016 la demanda de los creadores de contenido en diversas plataformas digitales
era cada vez mas alta, y al no ser conocedores de la Ley, unicamente utilizaban
las reglas que colocaban cada plataforma digital para monetizar su contenido y por
ignorancia e indiferencia respecto a la Ley, no daban la remuneracion

correspondiente al intérprete y al autor de la cancion que colocaban en sus videos.

Los creadores de contenido con el paso del tiempo han llegado a tener tanta
influencia dentro de la sociedad al grado de convertir esa actividad en un tipo de
trabajo remunerado, pues dependiendo la plataforma y sus estatutos, tienen sus
condiciones para que una persona pueda monetizar; en el caso de YouTube, que
es el medio donde mas se ven descuidos y mal uso de obras musicales, para ser
candidato y poder generar dinero por crear videos algunas de sus reglas son las

siguientes:

¥ Se entiende que la conducta es realizada con fines de lucro directo, cuando la actividad que se desarrolla
tiene por objeto la obtenciéon de un beneficio econdmico derivado del uso o explotacion directo e inmediato de
cualquiera de los derechos de autor protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor. Al referirse al lucro
indirecto, se trata de la utilizacion de los derechos de autor protegidos por la Ley cuando resulta ser una
ventaja o atractivo adicional de aquella actividad principal que desarrolla el agente del establecimiento
industrial, comercial o del servicios de que se trate. Vid. INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, ;Qué debo entender por conducta?, Gobierno de México, 2016, visible en:
https://www.gob.mx/impi/acciones-y-programas/servicios-que-ofrece-el-impi-proteccion-infracciones-
administraciones-en-materia-de-comercio [consultado el 30 de marzo de 2021].
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Que los videos no vayan en contra del orden publico, es decir, que no
contengan o inciten a la violencia, acoso, cyberbullying, contenido sexual,
practicas enganosas o contenido perjudicial.

Los videos sean diferentes al resto de los demas usuarios, es decir, que no
se haga competencia desleal dentro de la plataforma.

Crear tu esencia, es decir, que tengan dentro de los videos contenido
relacionado al mismo tema, que tengan una introduccion y final.

Tener mas de 1,000 (mil) suscriptores.

Acumular mas de 4,000 (cuatro mil) horas de reproduccion validas en los

ultimos 12 meses.>®

Como se puede observar, es muy sencillo poder obtener dinero por medio de las

plataformas digitales pues ademas existen diversas maneras en las que YouTube

hace que el creador de contenido obtenga sus ingresos, los cuales pueden ser de

la siguiente manera:

Ingresos por publicidad: por medio de anuncios publicitarios que aparecen a
lo largo de la duracion del video creado, los cuales pueden mostrarse de
diferentes maneras, ya sea interrumpiendo el video o colocarse en las
sugerencias de videos.

Membresias al canal: los usuarios se unen a un “canal’, llamado asi el perfil
donde una persona coloca sus videos en la plataforma digital, mediante
pagos mensuales y obtener con ello beneficios exclusivos.

Biblioteca de articulos promocionales: los seguidores pueden ver y comprar
articulos promocionales oficiales del titular del canal que va mostrando a lo
largo de sus videos

Super chat y super calcomanias: los seguidores pagan para que se

destaquen sus mensajes en los chats de las transmisiones.

% CONDICIONES DEL SERVICIO DE YOUTUBE, “Politicas de Monetizacion de Canales de YouTube”,
Google, visible en: https./support.google.com/youtube/answer/1311392#zippy=%2Csique-los-lineamientos-
de-la-comunidad-de-youtube %2Ccumple-con-las-pol%C3%ADticas-del-programa-de-adsense %2Cinfluencia-

de-los-creadores-en-youtube [consultado el 30 de marzo de 2021]
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e Ingresos Premium: es una tarifa de suscripcion de usuarios para tener

acceso a contenido unico, que no se puede visualizar de manera gratuita.36

Dichos ingresos practicamente en su totalidad son integros a su bolsillo,
exceptuando impuestos y el unico requisito que necesitaban era el carisma,
agradarle al publico y hacer llamativos sus videos, pero ¢cdémo lograban mantener
esa atencion? dando efectos visuales a sus videos, colocando canciones de moda

como ambientacion, ser graciosos.

El problema que sobrepasaba a la Ley aparece cuando las plataformas digitales
se deslindaban de su responsabilidad para quitar un contenido que hace uso
indebido de obras musicales, pues las regalias eran tan altas que preferian
mantener el video activo, ademas de excusarse mencionando que no son
autoridades y que el problema era con el usuario, no con la plataforma digital y
nuevamente aparecia el mismo problema, raiz del cual han creado tratados, leyes
y reformas, el usuario en muchas ocasiones no es facil de localizar o al ser
localizado la empresa que maneja su imagen también hacia caso omiso a la

situacion.

Como se puede observar, aun con la reforma al articulo 231 fraccién lll, los
derechos de compositores e intérpretes seguian siendo vulnerados, por lo que fue
necesario otra reforma en 2018, y en el decreto de 1 de junio se adiciona el
articulo 213 bis el cual en sus fracciones refuerza la posibilidad al titular de los
derechos patrimoniales de exigir el retiro de su obra que se encuentre dentro de
cualquier contenido del cual no haya dado autorizacion. Dicho articulo menciona lo

siguiente:

Articulo 213 Bis. Los titulares de los derechos reconocidos por esta
Ley, sus representantes o las sociedades de gestion colectiva que
los representen podran solicitar a los Tribunales Federales y/o
Tribunales de los Estados y/o de la Ciudad de México, el
otorgamiento y ejecucion de las siguientes medidas precautorias

% CONDICIONES DEL SERVICIO DE YOUTUBE, “;Cdémo ganar dinero en YouTube?”, Google, visible en:
https.//support.google.com/youtube/answer/72857 ?hi=es-419 [consultado el 15 de febrero de 2021]
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para prevenir, impedir o evitar la violacion a sus derechos
patrimoniales a los que se refiere el articulo 27 de esta Ley:

l. La suspension de la representacion, comunicacion y/o
ejecucion publicas;

Il. El embargo de las entradas y/o ingresos que se obtengan ya
sea antes o durante la representacion, comunicacién y/o ejecucion
publicas;

1. El aseguramiento cautelar de los instrumentos materiales,
equipos o insumos utilizados en la representacion, comunicacién o
ejecucion publicas, y

V. Cuando las medidas previstas en las fracciones anteriores no
sean suficientes para prevenir o evitar la violacién de los derechos
de autor, se decretara el embargo de la negociacion mercantil.

En los supuestos previstos en las fracciones anteriores, se debera
exhibir garantia suficiente para responder por los posibles dafos y
perjuicios de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la
Ley. Estas medidas perderan vigencia con el cumplimiento de la
obligacion. Al menos setenta y dos horas antes de presentar la
solicitud judicial, el titular debera dar aviso por escrito al posible
infractor de la violacién a sus derechos.

El previo numeral se veia también fortalecido con el articulo 215 que fue
adicionado a la ley con su publicacién en el mismo decreto de 1 de junio de 2018,
el cual a la letra se trascribe:

Articulo 215: Los titulares del derecho de autor de obras musicales,
sus representantes o las sociedades de gestidn colectiva a las que
hayan confiado la administracion de sus derechos, podran solicitar a
la autoridad judicial competente, el otorgamiento de las medidas
precautorias previstas en esta Ley.

Junto con el articulo 213 bis y el 215 ya ahora formando parte de la Ley, los
compositores e intérpretes se encontraban completamente respaldados por la
legislacidbn mexicana para poder salvaguardar su economia y su reconocimiento
para que al momento de detectar un uso indebido de alguna de sus obras, poder
solicitar su retiro del internet, pues era evidente el uso con fines de lucro de

manera indirecta.
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La ley no sufri6 mas cambio en los préximos afnos y fue en julio de 2020 cuando
se dio una de las reformas mas importantes para el ambito musical, la cual es el

centro de estudio de esta investigacion.

Para la creacién de dicha reforma, hubo antecedentes fundamentales que
provocaron la necesidad de la adiciéon de la misma, uno de ellos fue la entrada en
vigor del Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
anteriormente conocido como Tratado de Libre Comercio de América Latina
(TLCAN) que dio la pauta para que México reformara la Ley de Derechos de Autor
conforme a lo estipulado en el Tratado Internacional. Uno de los capitulos que
integran al Tratado se enfocd en la rama de la Propiedad Intelectual y trata
principalmente cuestiones tecnoldgicas, dicho capitulo es el 20 y para la cuestidon

gue nos ocupa, advierte lo siguiente:

Como objetivo, en el articulo 20.2 se menciona que “La proteccion y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual deberian contribuir a la
promocién de la innovacion tecnoldgica y a la transferencia y difusion de la
tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnolégicos y de modo que favorezca el bienestar social y
econdmico, y el equilibrio de derechos y obligaciones.”

Se debe tener presente que una de las caracteristicas principales de los Tratados
Internacionales es homogeneizar leyes a lo largo del mundo, esto con el motivo de
proteger al humano de manera global, por lo tanto en su articulo 20.3 menciona
que la Parte, es decir los paises que integran dicho Tratado, debe formular o
modificar sus leyes y regulaciones para adoptar las medidas con la finalidad de

proteger y prevenir los derechos de sus titulares.>’

Como lo hemos visto a lo largo de esta investigacion, el internet con toda la
globalizaciéon que genera, provoca que los derechos sean complicados de proteger

en un ambito intangible, pues al encontrarnos con una diversidad inmediata de

% Véase Capitulo 20 del T-MEC
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nacionalidades, la esfera juridica de un mexicano se puede ver afectada por la

esfera juridica de un extranjero, pues cada pais tiene su propia legislacion.

Por ese motivo es que con la existencia del T-MEC se pretende proteger de
manera igualitaria y bajo las mismas condiciones a todos aquellos que contienen
obras musicales registradas dentro de los paises integrantes del Tratado, por lo
tanto se tienen que generar las medidas necesarias, ya sean mediante nuevas
leyes o, en el caso de México, modificaciones a leyes ya existentes, con el objeto

de una proteccion sincronizada.

Lo anterior no quiere decir que la proteccidon de cada pais debe ser exactamente
igual, pues el mismo tratado da la libertad, esto gracias a la soberania e
independencia que tienen de si bien generar las mismas medidas, hacerlo
conforme cada Estado crea conveniente tomando en cuenta las necesidades y

costumbres especificas de los mismos.

Hablando del contenido del capitulo en cuestion, se habla tanto de la Propiedad
Intelectual como de los Derechos de Autor, estos ultimos aparecen hasta el
articulo 20.57 seccion H titulado “Derechos de Autor y Derechos Conexos”, dentro
de ese apartado se determinan diversas cuestiones que la LFDA, y las nuevas
disposiciones que ocasionaron un cambio significativo en la proteccion de los
Derechos de Autor dentro del internet, se pueden apreciar en los siguientes

numerales:

Articulo 20.67 Medidas Tecnologicas de Proteccion: esta disposicion menciona
textualmente que cada Parte dispondra a todos aquellos autores, intérpretes y
productores de procedimientos y sanciones a fin de proporcionar la proteccién
legal adecuada y con ello los recursos legales efectivos para erradicar la

utilizacion sin autorizacion de una obra protegida por un tercero.®®

La creacion del ese numeral es una innovacion a gran escala para la proteccion en

el sector que parecia imposible de regular, pues el internet como habiamos visto,

% |bidem
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a pesar de tener diversos articulos en la LFDA que preveia casos de uso indebido
en plataformas digitales, la figura del autor y el intérprete se seguia viendo en
constante indefension, aun con proteccion expresa en la legislacion mexicana.
Ademas es una gran proteccion y apoyo para el ejercicio de sus derechos al
momento de no permitir el uso y explotacion de su obra si no ha recibido la

remuneracion solicitada.

El articulo 20.67 también toma en cuenta las reproducciones con y sin fines de
lucro, pues aclara y especifica que recibiran sancién todos aquellos que
comercialicen, distribuyan u ofrezcan a la venta o alquiler al publico, con el
propésito de obtener beneficio del mismo, ya sea de tipo econémico o comercial y
obviamente eludiendo toda legislacion o medida de proteccidn, salvo que esa
reproduccion sea de una biblioteca, archivo, institucién educativa sin fines de lucro

o entidad publica de radiodifusion no comercial.*

En dicha seccién también aparece una figura que resulta elemental para una
verdadera proteccion dentro del internet que es la Gestion de Derechos. Ahora
bien, para poder comprender el sentido del contenido del T-MEC respecto a lo
concerniente a esa figura juridica en el area de derechos de autor, a continuacion

se dara una breve explicacion de lo que implica la misma.

Para Fernando Ramos, la gestion de derechos aparece “cuando el mercado esta
maduro, el propio sector instrumenta un procedimiento para llevar a cabo la
explotacion de esta actividad: se empaqueta la informacion y se controla su flujo
para que llegue a quien ha pagado e impedir que cualquier intruso se apropie de
los contenidos, en expresiéon acufiada alusiva al mas estricto sentido de la

propiedad.”*

% |bidem

40 RAMOS SIMON, L. FERNANDO, “La Gestién de Derechos de Autor en Entornos Digitales, un reto para las
bibliotecas y centros publicos de informacién”, Revista General de Informacién y Documentacién; Espafia, Vol.
12 Num. 1 , 2002, p 258, Visible
en:https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/viewFile/RGID0202120247A/10205  [consultado el 20 de
febrero de 2021]
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Esto en estricto sentido y atendiendo el caso de las obras musicales en el internet,
toda su regulacion se fue creando a raiz de la alta demanda que han tenido los
creadores de contenido y que han provocado un prejuicio cada vez mas grave y
constante, pero a primera vista con la implementacion de la Gestién de Derechos

para esta situacion, podria ser el resultado de una legislacion en verdad efectiva.

La Gestion de Derechos en realidad existen desde hace varios afos, en un plano
de editores y agentes, pero no se habia llevado a cabo en el internet y a la vista de
muchos, esta resulta diferente a la gestion de derechos en el ambito literario, pues
dentro del internet la relacion entre los compositores y/o intérpretes con los
usuarios que pagaron el uso y explotacion de una obra es practicamente nula, por

lo tanto no existe cabida a una posible negociacion del contrato.*’

Como bien se menciona, en pocas palabras podriamos entender que la gestidon de
derechos son una especie de contratos cuya funcién es el evitar un mal uso de
obras, en este caso musicales, y al tener libertad los paises de crear sus propios
ordenamientos, el T-MEC lo que hace es dar ciertos lineamientos sobre esta figura
juridica y como se sancionara a su falta. Lo que le queda por hacer a las partes —
paises- es implementar sus propias legislaciones tomando como guia lo

mencionado en ese apartado del Tratado.

Ahora, previa explicacion de lo que se trata la Gestion de Derechos y como es que

se aplica al internet, en el T- Mec se plasma de esta manera:

Articulo 20.68 Informacion sobre la Gestion de Derechos: de primer plano aparece
y desglosa lo que conlleva una falta a la Gestion de Derechos mencionando que
todo aquel que le falta a la gestion de derechos que protege los derechos de autor
y conexos, es decir, que utilice sin autorizacion sabiendo que necesita de ello para
poder utilizar la obra musical, conlleva a una infraccion plasmada en la ley de

derechos de autor, ese actuar se determina cuando:

e Suprima o altere cualquier gestion de derechos.

*! idem p. 259
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e Se distribuya, trasmite, comunique o ponga a disposicién del publico copias
de las obras musicales sabiendo que la gestién de derechos ha sido omitida

o alterada sin autorizacion.*?

Dentro del mismo numeral el T-MEC define como Gestion de Derechos lo

siguiente:

(a) informacion que identifica una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma, al autor de la obra, al artista intérprete o ejecutante de la
interpretacion o ejecucion, o al productor del fonograma; o al titular de
un derecho sobre la obra, interpretacion o ejecuciéon o fonograma;

(b) informacion sobre los términos y condiciones de utilizacion de la
obra, interpretacion o ejecucion o fonograma; o

(c) cualquier numero o codigo que represente la informacién referida
en los subparrafos (a) y (b),

Si cualquiera de estos elementos esté adjunto a un ejemplar de la
obra, interpretacién o ejecucion, o fonograma o figure en relacion con
la comunicacion o puesta a disposiciéon al publico de una obra,
interpretacion o ejecucion, o fonograma.

Por ende, el Tratado emplea y califica los términos en los que las Partes deben
manejar y determinar la Gestién de Derechos dentro del internet para el uso y
explotacion legal de una obra musical. Por lo tanto se asimila que el contenido de
un contrato tendra la informacién necesaria para identificar a la obra, su autor, su
intérprete, su fonograma o los titulares de los derechos de la obra musical en
cuestion, la informacion sobre los términos y condiciones del como podra utilizar
un tercero la obra musical dentro del internet o cualquier numero o cdédigo que
represente la informacion de los creadores y/o ejecutores de la obra o bien la

informacion de los términos y condiciones.

Una de las ventajas que los titulares de las obras musicales tienen con la
aplicacién de la Gestidén de Derechos en el internet es que, por la simple creacion
y divulgacion de su obra, no obligan al compositor o intérprete de manera

automatica, otorgar o adjuntar la Gestién de Derechos a su obra.

2 Veéase Capitulo 20 de T-MEC
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Podemos determinar entonces, que una vez que el T-MEC haya dado los
parametros para que cada pais pueda crear una proteccidon mas adecuada a las
circunstancias de los derechos de autor dentro del internet, en México se crea la
reforma por medio del decreto del 1 de julio de 2020 para la Ley Federal de

Derechos de Autor, la cual menciona lo siguiente:

Comienza por reformar la fraccion Il del articulo 16 en la cual determina a la

comunicacion publica de la siguiente manera:

Articulo 16.- La obra podra hacerse del conocimiento publico
mediante los actos que se describen a continuacién:

[ll. Comunicacion publica: Acto mediante el cual la obra se pone al
alcance general, por cualquier procedimiento que la difunda y que no
consista en la distribucidn de ejemplares, por medios alambricos o
inalambricos, comprendida la puesta a disposicion de las obras, de
tal forma que los miembros del publico puedan acceder a estas
obras desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija;

Como podemos apreciar, la LFDA estipula que se identifica como comunicacion
publica a toda accion que conlleve a la difusién de una obra por cualquier medio
ya sea radio, televisidén o internet con el propdsito de que cualquier persona puede
tener a acceso a la obra de manera inmediata sin importar el tiempo o lugar. En
ese sentido, con dicha definicion podemos comprender que, al momento de la
presencia de una obra musical dentro de cualquier plataforma digital, el que tenga

acceso a dicho sitio podra tener acceso a la misma.

Aparece en el mismo decreto la reforma al articulo 17 de la ley, la cual se

transcribe de la siguiente manera:

Articulo 17.- Las obras protegidas por esta Ley que se publiquen,
deberan ostentar la expresidon "Derechos Reservados", o su
abreviatura "D. R.", seguida del simbolo © y, en su caso, el Numero
Internacional Normalizado que le corresponda; el nombre completo y
direccién del titular del derecho de autor y el afio de la primera
publicacion. Estas menciones deberan aparecer en sitio visible. La
omision de estos requisitos no implica la pérdida de los derechos de
autor, pero sujeta al licenciatario o editor responsable a las
sanciones establecidas en la Ley.
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Como se puede observar, este numeral comienza a tener ciertos esbozos de lo
acordado en el T-MEC, pues ya que se asevera que toda obra musical que se
encuentre protegida por la legislacion mexicana, es decir, que se encuentre
debidamente registradas, deben tener dentro del internet la expresion “Derechos
Reservados” o en su defecto su abreviatura “D.R.” junto con el simbolo ©* y en su
caso el Numero Internacional Normalizado* y aunado a eso, colocar el nombre
completo y direccion del titular del derecho de autor y el ano de la primera
publicaciéon de la obra musical. A falta de lo anterior, quedaran sujetos a una de

las sanciones establecidas por la LFDA sin perder los derechos de autor.

De la misma forma en el decreto aparece la reforma de los incisos b), ¢) y adicién

del inciso d) de la fraccion Il del articulo 27, que se expone de la siguiente manera:

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir:

b) La exhibicién publica por cualquier medio o procedimiento, en el
caso de obras literarias y artisticas;

c) El acceso publico por medio de la telecomunicacion, incluida la
banda ancha e Internet, y

d) La puesta a disposicién del publico de sus obras, de tal forma que
los miembros del publico puedan acceder a estas obras desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.*

Este agregado a la LFDA coadyuva de manera oportuna con el articulo 16,
también reformado en el mismo decreto de 1 de julio de 2020 puesto que refuerza

el derecho que ejercen los titulares del derecho de autor al plasmar textualmente

*3 Llamado copyright y se usa para indicar que solo el autor puede utilizar la obra creaday ser la persona que haga con
ella lo que desee. Vid. EUSKO JAURLARITZA, Derechos de autor: Copyright, Copyleft y Creative Commons. Gobiemo
Vasco, 2013 visible en: https://mww.euskadi.eus/noticia/2013/derechos-de-autor-copyright-copyleft-y-creative-
commons/web01-a2wz/es/ [consultado el 1 de abril de 2021]

* El ISBN es utilizado para obras literarias Gnicamente. Vid. DIRECCION DE RESERVAS DE DERECHOS,
Agencias ISBN e ISSN, |Instituto Nacional del Derecho de Autor, 2017 \visible en:
https://indautor.gob.mx/accesibilidad/accesibilidad agencias.html [consultado el 1 de abril de 2021]

* DOF (2020). Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfda/LFDA ref13_01jul20.pdf .
Informacion obtenida el 30 de marzo de 2021
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que tendran la facultad para autorizar o prohibir la exhibicion de obras por medio

del internet.*

Dentro del decreto de 1 de julio de 2020 se determina para su adicion a la LFDA,
todo el apartado concerniente a la Gestion de Derechos por lo que crea el Capitulo
V de las medidas tecnoldgicas de proteccion, la informacion sobre la gestion de
derechos y los proveedores de servicios de internet, dicho capitulo contempla

desde el articulo 114 bis hasta el 114 Octies los que a continuacion se explicaran.

El primer articulo, el 114 bis, contempla de manera simultanea tanto los derechos
de autor como los derechos conexos para evitar cualquier tipo de laguna legal,
indefensién o exclusion de una figura juridica y menciona, para efectos de la
legislacibn mexicana, qué entiende por medida tecnolégica y por Gestion de

Derechos por medio de dos fracciones que se transcriben de la siguiente manera:

l. La medida tecnoldgica de proteccion efectiva es cualquier
tecnologia, dispositivo o componente que, en el curso normal de
su operacion, proteja el derecho de autor, derecho del artista
intérprete o ejecutante o derecho del productor del fonograma, o
que controle el acceso a una obra, a una interpretacion o
ejecucion o a un fonograma. Nada de lo dispuesto en esta
fraccidn, sera obligatorio para las personas que se dediquen a la
produccion de dispositivos 0 componentes, incluido sus partes y
su seleccién, para productos electronicos, de telecomunicacion o
computacion, siempre y cuando dichos productos no sean
destinados para llevar a cabo una conducta ilicita, y

Il. La informacion sobre la gestion de derechos son los datos, aviso
o codigos Yy, en general, la informacion que identifican a la obra, a
su autor, a la interpretacion o ejecucion, al artista intérprete o
ejecutante, al fonograma, al productor del fonograma vy al titular
de cualquier derecho sobre los mismos, o informacion sobre los
términos y condiciones de utilizacion de la obra, interpretacion o
ejecucion, y fonograma, y todo numero o cédigo que represente
tal informacion, cuando cualquiera de estos elementos de
informacion esté adjunta a un ejemplar o figuren en relacién con
la comunicacion al publico de los mismos.

¢ |bidem
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Como podemos apreciar, las definiciones que aplica la LFDA respecto a las
medidas tecnoldgicas y la Gestion Derechos, sigue con lo mencionado en el T-
MEC, ademas de hacer mencion en el mismo numeral que en caso de
controversia con alguna de las fracciones del articulo, los compositores,
intérpretes o titulares de los derechos podran solicitar reparacion del dafio o
ejercer acciones civiles conforme los articulos 213 y 216 bis de la misma LFDA,

independientemente de poder ejercer accidn penal o administrativa.

El articulo 114 ter menciona que si el plazo de proteccion que la Ley le otorga a
una obra musical ha expirado, las violaciones de las medidas tecnolégicas no
procederan.*’ Por otro lado, hablando del contenido del articulo 114 quater, se
especifican ciertas acciones de elusion o evasion de una medida tecnoldgica que
no se consideran violatorias, y en el ambito musical, las fracciones importantes de

este numeral son:

e fraccion II: La inclusiéon de un componente o parte del mismo, con la
finalidad unica de prevenir el acceso a los menores a contenidos
inapropiados, en linea, de una tecnologia, producto, servicio o
dispositivo que por si mismo no esta prohibido;

e fraccion IV: El acceso por parte del personal de una biblioteca, archivo
0 una institucién educativa o de investigacion, cuyas actividades sean
sin fines de lucro, a una obra, interpretacién o ejecucion, o fonograma
al cual no tendrian acceso de otro modo, con el Unico propdsito de
decidir si se adquieren ejemplares de la obra, interpretacién o
ejecucion, o fonograma;

e fraccion VI Las actividades llevadas a cabo por personas legalmente
autorizadas en términos de la legislacion aplicable, para los efectos
del cumplimiento de la Ley y de salvaguardar la seguridad nacional;

e fraccion VII Las actividades no infractoras realizadas por un
investigador que haya obtenido legalmente una copia o muestra de
una obra, interpretacion o ejecucion no fijada o muestra de una obra,
interpretacion o ejecucién, o fonograma con el unico propésito de
identificar y analizar fallas en tecnologias para codificar y decodificar
informacion;

e fraccion VIII Las actividades realizadas sin fines de lucro por una
persona con el objeto de hacer accesible una obra, interpretacion o
ejecucion, o un fonograma, en lenguajes, sistemas y otros modos,

" idem p. 2
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medios y formatos especiales, para personas con discapacidad, en
términos de lo dispuesto en los articulos 148, fraccion VIII y 209,
fraccion VI de la presente Ley, y siempre y cuando se realice a partir
de una copia legalmente obtenida, y

e fraccién IX Cualquier otra excepcién o limitacion para una clase
particular de obras, interpretaciones o ejecuciones, o fonogramas,
cuando asi lo determine el Instituto a solicitud de la parte interesada
basado en evidencia.

De lo anterior podemos apreciar que la ley dando el resultado de una ardua
investigacion de condiciones para evitar indefensién de algun sector vulnerable,
refleja una proteccion de las obras musicales y de sus compositores e intérpretes,
pero dando cierta limitacion a dicha defensa, pues como bien lo sefalan las
fracciones expuestas, en cuestiones de menores, personas con discapacidad u
organizaciones sin fines de lucro, se velara sus derechos aunque eso limite las

facultades sobre sus obras.

Ahora bien, el articulo que se debe explicar a continuacién es el 114 quinquies,
pero para su comprension, se debera analizar primeramente el articulo 232 bis, el
cual es a su vez un articulo adicionado a la LFDA en el mismo decreto de 1 de

julio de 2020, dicho numeral menciona lo siguiente:

Articulo 232 Bis.- Se impondra multa de mil hasta veinte mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a quien
produzca, reproduzca, fabrique, distribuya, importe, comercialice,
arriende, almacene, transporte, ofrezca o ponga a disposicion del
publico, ofrezca al publico o proporcione servicios o realice cualquier
otro acto que permita tener dispositivos, mecanismos, productos,
componentes o sistemas que:

l. Sean promocionados, publicados o comercializados con el
propdsito de eludir una medida tecnolégica de proteccion
efectiva;

Il. Sean utilizados preponderantemente para eludir cualquier
medida tecnoldgica de proteccién efectiva, o

[l. Sean disefiados, producidos o ejecutados con el propdsito de
eludir cualquier medida tecnoldgica de proteccidn efectiva.

El articulo previamente expuesto es una condicionante meramente econdmica a

todo aquel que manipule con toda la intencién y voluntad, en este caso, una obra
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musical, eludiendo alguna medida tecnoldgica para su beneficio. Con lo anterior,
nos encontramos con una de tantas consecuencias que el uso indebido de una

obra musical podria generar.

Una vez explicado el articulo 232 bis, se podra desarrollar sin mayor dificultad el
articulo 114 quinquies del Capitulo V, en el cual se mencionan qué actos no se
consideraran violatorios y con ello merecer la sancion plasmada en el articulo 232

bis, los supuestos que van acorde a esta investigacion son los siguientes:

e Cuando la misma se realice en relacion con medidas tecnolégicas de
proteccion efectivas que controlan el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion, o fonograma y en virtud de las siguientes funciones:

o Actividades sin fines de lucro con el objeto de hacer un formato
accesible a personas con discapacidad, siempre y cuando se haya
obtenido una copia legalmente

o Investigador obtuvo de manera legal una copia de la obra para
identificar fallas tecnoldgicas

o Inclusion de un componente con finalidad de prevenir acceso a
menores por contenido inapropiado

o Actividades autorizadas por la LFDA para la salvaguarda de la

seguridad nacional.*®

A pesar de verse redundante, la LFDA especifica y aclara que las mismas
actividades que dentro del articulo 114 quater son acreedoras a una multa, podria
tener una condicionante que la hace no acreedora de las mismas, y es que toda
actividad previamente descrita conlleva a su vez, la posible obtencion legal de la

obra, pues esa accion se hace sin fines de lucro.

Algo importe que se tiene que aclarar, es que durante los ultimos articulos que se

han desglosado para su analisis y compresion, aparece una condicional que

“8 idem p. 3.
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resulta fundamental para el Estado Mexicano, que es la seguridad nacional™, pues

como se puede observar, se menciona que no sera violacién si por la misma se
evade o elude a las medidas tecnoldgicas, en el articulo 114 sexies por lo tanto,
asevera que no sera violacion a la gestion de derechos la suspensién, alteracion,
modificacion u omision de dicha informacién cuando lo realicen personas

autorizadas legalmente, para asuntos de seguridad nacional.*®

Ahora bien, debemos recordar que los usos indebidos de las obras musicales se
dan dentro del internet, pero para ser mas especificos, estas violaciones ocurren
en las plataformas digitales por medio de sus usuarios. Para la LFDA estas
plataformas son consideradas como Proveedores de Servicios de Internet y se

encuentra sus caracteristicas en el articulo 114 septies que a letra se transcribe:

Articulo 114 Septies.- Se consideran Proveedores de Servicios de
Internet los siguientes:

I. Proveedor de Acceso a Internet es aquella persona que transmite,
enruta o suministra conexiones para comunicaciones digitales en
linea, sin modificacibn de contenido, entre los puntos
especificados por un usuario, del material seleccionado por el
usuario, o que realiza el almacenamiento intermedio y transitorio
de ese material hecho de forma automatica en el curso de la
transmision, enrutamiento o suministro de conexiones para
comunicaciones digitales en linea.

Il. Proveedor de Servicios en Linea es aquella persona que realiza
alguna de las siguientes funciones:

a. Almacenamiento temporal llevado a cabo mediante un proceso
automatico;

b. Almacenamiento, a peticidon de un usuario, del material que se
aloje en un sistema o red controlado u operado por o0 para un
Proveedor de Servicios de Internet, o

c. Direccionamiento o vinculacién a usuarios a un sitio en linea
mediante el uso de herramientas de busqueda de
informacion, incluyendo hipervinculos y directorios.

9 Se entiende como la defensa de los intereses y los valores de una nacion. Por consiguiente, esta
relacionada con un proceso de consecucion de objetivos. Mientras mas cerca esté la comunidad de alcanzar
sus objetivos, mas segura se sentira, y a la inversa. Vid. CURZIO LEONARDO, La Seguridad Nacional en
México, México, UNAM, 2007, p. 91

%0 DOF, op. cit. nota 16
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Tal y como se expone, un proveedor de acceso al internet es aquel que transmite,
administra, dirige o suministra las conexiones en linea, sin modificar el contenido
bajo consigna del usuario, pues lo unico que hace es mandar la sefial para toda
persona que haya pagado el servicio de internet, el proveedor mismo que es una

grande gama de competidores, brinda su entrada y con ello el disfrute de la red.

Asi mismo menciona al proveedor de servicios en linea que una de sus funciones
es el almacenamiento temporal de manera automatica o a peticion de usuario y la
vinculaciéon de sus usuarios a otros sitios de internet por medio de busquedas,
este tipo de proveedor se le conoce coloquialmente como plataformas digitales y

estos ahora tendran ciertas obligaciones.

Para concluir con el Capitulo V de Medidas Tecnoldgicas, nos encontramos con el
articulo 114 octies, en el cual se mencionan los supuestos en los cuales no seran
acreedores a una infraccion las plataformas digitales o en su caso los proveedores
de acceso a internet por el uso indebido de obras musicales dentro de su sistema,

dicho numeral expone lo siguiente:
Los proveedores de Acceso a Internet cuando:

¢ No seleccione la transmision ni los destinatarios a los cuales va dirigido el
contenido ubicado en la plataforma digital

¢ No interfiera en las medidas tecnoldgicas impuestas en la red para proteger
las obras previamente registradas

Por otro lado, las plataformas digitales cuando:

e De manera expedita y eficaz, remuevan, eliminen o inhabiliten el acceso a
contenido transmitidos o habilitados sin el consentimiento del titular del
derecho de autor o conexo alojados en su sistema, esto al momento de
tener conocimiento de una presunta infraccion, mismas que pueden ser:

o Aviso del titular de los derechos de autor, conexos o su

representante legal. Esto a través de formularios los cuales su
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informacion contenga lo suficiente para identificar y localizar el
contenido infractor, los requisitos minimos son:
= Nombre del titular o su representante legal y su manifestacion
de interés o derecho respecto a los derechos de autor.
» |dentificar el contenido de la infraccion reclamada.
» Especificar los datos de la ubicacion electronica de la

infraccion reclamada.

En caso de eliminar el contenido, tendra que tomar las medidas
necesarias de vigilancia, para evitar que el mismo contenido vuelva a
aparecer en el sistema y en el caso de que la presunta infraccién sea
un error, se podra solicitar la restauracion del contenido, esto
mediante el contra — aviso, el cual lo realiza el titular del contenido
acreditando dicha facultad y justificando su uso de acuerdo a lo

estipulado por la Ley.

o Cuando la autoridad le ordene el retiro o eliminacién del contenido
infractor, mediante una resolucion.

e Retirar o suspender de buena fe el acceso al contenido de manera
unilateral, es decir, decision propia de la plataforma digital, esto para evitar
violaciones a la LFDA. Ante esta accion, se le tiene que notificar al usuario
que se le retiré su contenido del sistema.

e Su politica interna prevea infracciones de usuarios reincidentes, haciendo
ésta del conocimiento de sus usuarios.

e No estan obligados a buscar contenido con posibles infracciones a los
derechos de autor o conexos, pero si deben monitorear contenidos que
atenten contra la dignidad humana, menoscaben derechos y libertades,

estimulen a la violencia o el contenido sea un delito.”

" idem p. 4.
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Otro elemento de gran importancia dentro de una obra musical son sus
fonogramas, las cuales son los CD que si bien por lo mismo de la tecnologia cada
vez son menos utilizados. Sin embargo, la LFDA sin embargo les otorga su
importancia junto con el valor correspondiente a su productor, por lo tanto en el
decreto aparecen ciertas regulaciones conforme a la gestién de derechos, esta es
la aplicacion del simbolo (P), el afio en que se haya realizado la primera
publicacion y en su caso, el Numero Internacional Normalizado que le

corresponda, esto plasmado en el articulo 132.%2

Si bien en el decreto de 1 de julio de 2020 aparecen a su vez diversas sanciones
para las infracciones respecto a gestiéon de derechos o medidas tecnoldgicas, pero
estas se abordaran a fondo en el Capitulo Ill de la presente investigacion.

Para recapitular el presente capitulo, a lo largo de la vigencia de la Ley Federal de
Derechos de Autor, con el objeto de una mejora a la vida de la sociedad y de
subsanar lagunas juridicas que generan indefension, van surgiendo reformas las
cuales mejoran la calidad y la eficacia de la Ley, durante de casi veinticinco afios
de existencia se ha podido contemplar que estas modificaciones a la Ley son
creadas por el nuevo mundo en el cual para la legislacion es muy complicada de

abarcar en su totalidad, que es el internet.

Conforme se fueron desarrollando las diversas reformas en el ambito musical,
todas y cada una de ellas destinadas a una mejor regulacion en las redes sociales,
pero no fue hasta la renovacion del TLCAN, ahora llamado T-MEC, que se cred
una unidn entre paises con el fin de erradicar el problema del uso indebido de
obras musicales, pues si bien, en comparacion de documentos de naciones
europeas, una regulacion dentro del internet ya era una realidad, pero al ser cada

pais independiente del resto, México no podia asimilar una ley extranjera.

Ahora, con la existencia del capitulo 20 del T-MEC, una mejor regulacion ya es
una realidad, pues como se pudo observar, ahora le dan cierta responsabilidad a

%2 jdem p. 6.
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las plataformas digitales en cuanto la obediencia a la autoridad y tener cierta
igualdad entre usuarios con el fin de evitar un uso indebido de una obra musical,
ademas de blindar a la misma con ciertas caracteristicas para una mejor
diferenciacién, pues ya que ahora debera contener el término “derechos
reservados” junto con el simbolo de copyright para identificarse como obra
protegida por la legislacion. Con lo anterior, se debe atender a ciertas
circunstancias para evitar la violacion a las medidas tecnoldgicas y contrarrestar

con ello, la indefension de los compositores e intérpretes.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS BENEFICIOS Y PERJUICIOS PROVOCADOS POR LA
REFORMA A LA LFDA DEL 1 DE JULIO DE 2020.

Para dar comienzo a esta seccién, teniendo ya desglosada y explicada la reforma
que generd una regulacion mas determinante dentro del internet, ahora se da paso
a un analisis de lo que provoco dicha adicién a la Ley Federal de Derechos de
Autor, pues si bien se dio como una de las consecuencias de la firma del T-MEC,
también se debe mencionar que su creacion fue para combatir y contemplar todas

las variantes que el uso indebido de una obra musical pudiera tener.

Con la reforma se generd6 un gran bienestar para la esfera juridica de los
intérpretes y compositores, pero ahora son los creadores de contenido los se
vieron afectados con la actual regulacion, pues al momento de no seguir la ley con
sus nuevas implementaciones en la cual las plataformas digitales deben
deshabilitar el contenido y supervisar que no se vuelva a colocar en el sistema, su
trabajo se ve afectado, pues este consta de subir periodicamente videos al internet
y dependiendo las vistas por el resto de usuarios, obtienen una remuneracion, y al

estar eliminado, pierden ingresos monetarios.

Para detener dicha problematica, ahora los creadores de contenido apoyados por
la CNDH promovieron una Accién de Inconstitucionalidad respecto a la nueva
reforma a la LFDA, pues ellos afirman que esa nueva adicidon genera un perjuicio a
sus derechos humanos porque la libertad laboral y libertad de expresion
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ven

severamente afectadas.

Lo que se expondra a continuacién son tanto los beneficios como los perjuicios
que genera la reforma del 1 de julio de 2020, esto con el objeto de analizar lo que
verdaderamente genera dicha adicion y con ello determinar la existencia o no de

una afectacion a la esfera juridica de cierto sector de la poblacion.
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Por lo que a manera de conclusion del presente capitulo, se obtendra desde el
punto de vista de un tercero ajeno a la problematica, el analisis final para
determinar si la reforma a la LFDA de 1 de julio de 2020 verdaderamente es un

beneficio o0 un perjuicio para los ciudadanos mexicanos.

BENEFICIOS PARA LOS AUTORES E INTERPRETES.

Retomando los puntos mencionados en la LFDA en su Capitulo V De las Medidas
Tecnoldgicas de Proteccion, la Informacion sobre la Gestion de Derechos y los
Proveedores de Servicios de Internet, el titular de los derechos de autor o conexos
al momento de colocar su obra musical dentro de una plataforma digital, ésta
tendra que tener ciertas caracteristicas las cuales seran identificadores para
determinar su legalidad en la red, estas son las palabras “Derechos Reservados” o

en su caso las siglas “D. R.” y el simbolo de Copyright.

Ademas, se debe aplicar la Gestion de Derechos, que es un tipo de contrato
celebrado entre el titular de los derechos de autor o conexos con la persona que
adquirio legalmente la obra musical, es decir, pago lo correspondiente para su uso
autorizado. Este mismo contrato ha existido desde antes pero de manera —

presencial- en el ambito literario.

Un usuario que pretenda utilizar una obra musical dentro de cualquier contenido
con la intension de colocarlo dentro de una plataforma digital, tendra que pagar
por su uso, esto dando un beneficio absoluto al intérprete y al compositor, lo
anterior resulta ser obvio y completamente legal puesto que la misma LFDA
menciona que todo creador y ejecutor de una obra musical, es acreedor de una

regalia.

Dicha facultad que se le otorgan a los titulares de los derechos de autor y
conexos, también se encuentra protegida por la CPEUM en el articulo 5, la cual a

letra se transcribe:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
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ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Tal y como la Carta Magna lo plasma, todo trabajo mientras sea licito tiene que ser
remunerado, por lo tanto, si aplicamos la norma fundante a las obras musicales de
autores y compositores, las consecuencias que genero la reforma de 1 de julio de
2020 a la LFDA fue precisamente evitar el uso sin el pago respectivo de una obra
musical utilizada en un video en una plataforma digital, pues a falta de esta, se

omitia un derecho constitucional.

En definitiva la adicién a la LFDA respecto a la regulacion dentro del internet
resulta ser simplemente una garantia del cumplimiento a los derechos
consagrados en las normativas de México. Ademas cabe resaltar que esa misma
proteccion sera salvaguardada a su vez por la legislacion norteamericana vy

canadiense, gracias al capitulo 20 del T-MEC.

Tal era la indefensidn que padecian los compositores e intérpretes que, de
acuerdo a Manuel Guerra y Santiago Zubikarai “el 64.5% de los cibernautas
consumen algun tipo de contenido a través del internet, que no esta sujeto al pago
de derechos por el uso del mismo.” Por lo que su creacién y aplicacion de la
reforma fue una subsanacion a la laguna legal que existia dentro un ambito muy

complejo de regular, como lo es el internet.>®

Otro beneficio que los compositores e intérpretes obtuvieron fue la obligacion que
le da la LFDA a las plataformas digitales de actuar en caso de alguna infraccion,
pues los proveedores de servicios en linea ahora deberan eliminar cualquier
contenido por solicitud del mismo titular de obra musical o por resolucién judicial,

algunas personas podrian considerar las plataformas digitales como autoridades

°3 GUERRA MIGUEL y ZUBIKARAI SANTIAGO, Articulo: las reformas a la Ley Federal del Derechos de Autor
por la entrada en vigor del T-MEC (La era digital), México, BASHAM, 2020. Visible en:
https://www.basham.com.mx/articulo-las-reformas-a-la-ley-federal-del-derecho-de-autor-por-la-entrada-en-
vigor-del-t-mec-la-era-digital/ [consultado el 2 de marzo de 2021]
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privadas pero al analizar a detalle la Ley, se entiende perfectamente que estas

unicamente estan siguiendo las obligaciones que la normativa les da.

PERJUICIOS PARA LOS CREADORES DE CONTENIDO

Con la existencia de nuevas reglas, el influencer al tratar de realizar sus
actividades empezaron a tener un detrimento en sus ingresos, pues al no seguir
con las normativas, su video era eliminado de las plataformas digitales y a pesar
de tener el derecho de replicar y defender su contenido con el argumento de no

infringir ninguna disposicion, no lograban comprobar el apego a la Ley.

Por lo mismo, diversos creadores de contenido comenzaron a presentar los
mismos problemas y con ello sus ganancias comenzaron a verse afectadas, pues
al tener como fuente de ingresos unicamente la remuneracion obtenida por las
vistas de sus videos, la plataforma digital al bloquearles el mismo y no permitir que
se vuelva a colocar en la red, su futuro dentro de la industrial digital comenzé a

ponerse en duda.

Comenzaron a asesorarse legalmente y surgieron diversas —violaciones- que
supuestamente provocan la reforma a la Ley Federal de Derechos de Autor
mencionando los famosos candados que conforme sus argumentos son los

siguientes:

e Vulneracion a la libre expresion: pues aseveran que se esta censurando a
los mexicanos al utilizar vigilancia que impiden colocar contenido dentro del
internet después de la eliminacibn del mismo, todo conforme a lo

establecido en el articulo 6 constitucional, el cual indica lo siguiente:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

¢ Mal funcionamiento de la deteccion de violacién a la LFDA por parte de las
plataformas digitales: dicha afirmacién es el resultado de la eliminacién de
obras musicales ya situadas en el dominio publico pues el plazo de uso

exclusivo culmind.

Tras exponer los beneficios y perjuicios que se consideran a partir de la creacion
de la reforma de 1 de julio de 2020, si bien muchos creadores de contenido ven
afectaciones a sus ingresos, otro factor de desacuerdo a las nuevas disposiciones
es el peligro que tienen al momento de infringir la LFDA, porque anteriormente al
omitir el ordenamiento juridico no obtenian sancion legal y su video seguia activo

en las plataformas digitales.

Ahora, con la innovacion tecnologica de la reforma, es una realidad que la Ley
aplique al pie de la letra lo mencionado en su contenido, incluyendo con ello las
sanciones que la misma menciona, éstas pueden ser administrativas, es decir,
monetarias o penales, las cuales se desglosaran a continuacion para una vision

amplia de todas la vertientes.

SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Para poder comprender lo que conlleva una sancién administrativa, esta se

interpreta como “un castigo inferido por la Administracion al administrado por
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haber infringido la ley, cuando dicha vulneracion no tiene la consideracion de delito

o falta penal”.**

Dicho lo anterior, respecto a las infracciones que se puedan cometer en materia
de derechos de autor, estas se encuentran descritas en el articulo 229 de la LFDA,

los actos referentes para el ambito musical son los siguientes:

l. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador, organismo
de radiodifusién o licenciatario un contrato que tenga por objeto
la transmision de derechos de autor en contravencion a lo
dispuesto por la presente Ley;

.

Il.

V.

V. No insertar en una obra publicada las menciones a que se refiere
el articulo 17 de la presente Ley;

VI.

VIl ...

VIIl.  No insertar en un fonograma las menciones a que se refiere el

articulo 132 de la presente Ley;

IX. Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin mencionar
en los ejemplares de ella el nombre del autor, traductor,
compilador, adaptador o arreglista;

X. Publicar una obra, estando autorizado para ello, con menoscabo
de la reputacion del autor como tal y, en su caso, del traductor,
compilador, arreglista o adaptador;

XI.

XIl.  Emplear dolosamente en una obra un titulo que induzca a
confusién con otra publicada con anterioridad;

XIII.

XIV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la presente Ley
y sus reglamentos.

En pocas palabras si alguien vulnera un derecho moral o patrimonial, este sera
acreedor a una infraccion, la consecuencia de esa violacidn se sancionara
conforme lo estipulado en el articulo 230 de la LFDA, dicho numeral tiene dos
tipos de multas que se accionaran conforme al tipo de falta que se haya cometido

conforme el articulo 229 del mismo ordenamiento.

54 WOLTERSKLUWER, Sanciones administrativas, Espafia, WOLTERSKLUWER, \visible en:
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF 1 TAAAU
MTCONztbLUouLM DxblwMDCwNzQzOQQGZapUt-ckhIQaptWmJOcSoARuFX8DUAAAA=WKE [consultado
el 15 de abril de 2021]
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El primer supuesto se da en los casos de la fracciéon I, XIl y XIV, es decir, por
incumplimiento de contrato y por usar el titulo de una obra ya registrada con la
intencidon de crear confusion. El que encuadre en alguna de estas acciones sera
acreedor de una multa de ocho mil (8,000) hasta veintidés mil (22,000) veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).>® Posteriormente en el
segundo supuesto, que abarca el resto de las fracciones del articulo, la multa
podra ser de mil quinientos (1,500) hasta ocho mil (8,000) UMAS.*®

Para ambos supuestos se tendra que pagar la indemnizacion conforme los
articulos 213 y 216 bis de la LFDA y en caso de persistencia de la infraccion, se

podria afiadir una segunda multa de hasta setecientas (700) UMAS.*’

Existe otro tipo de multa en materia de comercio que conlleva a una sancion
administrativa, se consideran como tal porque la infraccién deriva de conductas
realizadas con o sin fines de lucro, por lo tanto, la autoridad para conocer este tipo
de violaciones sera el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI). Los
tipos de infracciones se encuentran plasmados en el articulo 231 de la LFDA, los

supuestos aplicables al ambito musical son los siguientes:

l. Comunicar, poner a disposicion o utilizar publicamente una obra
protegida por cualquier medio, y de cualquier forma sin la
autorizacion previa y expresa del autor, de sus legitimos
herederos o del titular del derecho patrimonial de autor;

I.

. Fijar, grabar, producir, reproducir, almacenar, distribuir,
comunicar, poner a disposicion, transportar o comercializar
copias de obras, obras cinematograficas y demas obras
audiovisuales, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por
los derechos de autor o por los derechos conexos, sin la
autorizacion de los respectivos titulares en los términos de esta
Ley;

% La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Para efectos del afio
2021, la UMA diaria es de $89.62 pesos. Vid. INEGI, UMA, INEGI, 2021. Visible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#:~:text=La%20Unidad%20de%20Medida%20y,emanen%20de%20todas
%20las%?20anteriores. [consultado el 15 de abril de 2021]

*® Véase articulo 230 LFDA

>’ Ibidem
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V. Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en circulacion
obras protegidas por esta Ley que hayan sido deformadas,
modificadas o mutiladas sin autorizacion del titular del derecho

de autor;

V.

VI. Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico emisiones de
organismos de radiodifusién y sin la autorizacion debida;

VII.

VIII.

IX.

X.

Dicho brevemente, las sanciones en materia de comercio que son contempladas
en la LFDA van encaminadas hacia las violaciones respecto a una especie de
posesion y disposicion que la persona pretende al momento de utilizar la obra
musical, es decir, maneja la obra como si fuera propia, por lo tanto, ante dichas
actuaciones, la Ley contempla sus infracciones en el numeral 232, las cuales

pueden ser:

e Para las fracciones |, lll y IV, la sancién seria de cinco mil (5,000) hasta
cuarenta mil (40,000) dias de salario minimo.>®
e En el caso de la fraccién VI, la multa seria de cinco mil (5,000) dias de

salario minimo.%°

Por otra parte, la LFDA sanciona toda elusion de alguna Medida Tecnoldgica que
la misma haya implementado para proteccién de las figuras juridicas, en este
caso, para salvaguardar a los compositores e intérpretes, en el articulo 232 ter se
estipula que la multa sera de “mil (1,000) hasta diez mil (10,000) veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion”.

*83e entiende como el salario minimo “la cuantia minima de remuneracion que un empleador esta obligado a
pagar a sus asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia
que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.” Vid.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ¢,Qué es un salario minimo?, OIT visible en:
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--es/index.htm [consultado el 17 de abril
de 2021]

> Véase articulo 232 LFDA
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Asi mismo, la LFDA contempla todos los supuestos relacionados con la falta hacia
la Gestion de Derechos, los supuestos se localizan en el articulo 232 quater, los
cuales aparecen al momento de suprimir, alterar, modificar o cuando se publique,
edite, comercialice, divulgue o distribuya la obra sabiendo que la Gestion se
encuentra alterada o suprimida. A lo anterior, se le impondra una sancién de mil
(1,000) hasta veinte mil (20,000) veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.®®

Por ultimo, el articulo 232 Quinquies va dirigido a las plataformas digitales, la
multa sera de mil (1,000) hasta veinte mil (20,000) veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion cuando:

e Se hayan basado en una declaracion falsa para retirar algun contenido de
su sistema.

e No elimine, retire o inhabilite un contenido previa peticion de parte o
mediante resolucion judicial.

e No otorgue de manera expedita informacion solicitada de una posible

infraccion a las autoridades judiciales o administrativas.®’

SANCIONES EN MATERIA PENAL

Como bien es sabido, para que una Nacién se maneje con rectitud y eficacia, sus
diversas legislaciones coadyuvan entre si para una completa proteccién y
vigilancia de la sociedad, por lo tanto, en el caso de los Derechos de Autor, a
pesar de tener una Ley especial para la materia, también colabora con otros
ordenamientos para una mejor regulacién, una de ellas, es el Codigo Penal
Federal (CPF), en la cual se consagran los supuestos en los cuales la accion

genera una sancion penal, es decir, prision.

% véase articulo 232 Quéter
®! véase articulo 232 Quinquies
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Los delitos descritos en el CPF que trabajan de manera simultanea con la LFDA
se precisan desde el articulo 424 hasta el 429, para cuestiones de la presente
investigacion, los articulos aplicables son los siguientes:

“Articulo 424.- Se impondra prisidbn de seis meses a seis afos y de trescientos
(300) a tres mil (3,000) dias de multa:

lll. A quien use en forma dolosa, con fin de lucro y sin autorizacion

correspondiente obras protegidas por la Ley Federal de Derechos de Autor”

Articulo 424 bis.- Se impondra prisidon de tres a diez afios y de dos mil
(2,000) a veinte mil (20,000) dias de multa:

l. A quien produzca, reproduzca, introduzca al pais, almacene,
transporte, distribuya, venda o arriende copias de obras,
fonogramas, videogramas o libros, protegidos por la Ley
Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulaciéon comercial y sin la autorizacion que en los
términos de la citada Ley deba otorgar el titular de los derechos

de autor o de los derechos conexos.

Ambos articulos pudieran percibirse como repetitivos, la diferencia entre ellos es el
afno de su creacion, la fraccion Ill del articulo 424 fue reformado en 1999 y la
fraccion | del numeral 424 bis fue incorporado al CPF en 2020 a manera de apoyo
a las nuevas regulaciones de la LFDA. Ahora bien, al analizarlos de manera
conjunta se percibe una proteccién mas completa en la segunda disposicién, esto
en cuanto a tipo de obras que abarca siendo los CD y los videoclips, como un
signo de actualizacion ante las nuevas tecnologias, ademas de tipificar dicho

supuesto como un acto de comercio, es decir, con fines de lucro.
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Articulo 424 ter.- Se impondra prision de seis meses a seis afos y de
cinco mil a treinta mil dias multa, a quien venda a cualquier
consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma dolosa, con
fines de especulacion comercial, copias de obras, fonogramas,
videogramas o libros, a que se refiere la fraccion | del articulo anterior.
Si la venta se realiza en establecimientos comerciales, o de manera
organizada o permanente, se estara a lo dispuesto en el articulo 424
Bis de este Cddigo.

Dicho precepto legal integra también un supuesto que ha afectado al comercio
mexicano desde hace varios afos que es la pirateria, si bien este numeral trabaja
de manera conjunta con el articulo 424 bis, este adhiere un supuesto mas, al
momento de utilizar con fines de lucro dentro del comercio las obras protegidas
por la LFDA, ahora la sancion agrega la venta en establecimientos comerciales,

estos lugares son conocidos coloquialmente como “fayuca”.®

“Articulo 427.- Se impondra prisién de seis meses a seis afos y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien publique a sabiendas una obra substituyendo el

nombre del autor por otro nombre.”

El previo numeral toca un punto demasiado grave en materia de derechos de
autor, pues el personificar al autor o al intérprete de una obra protegida es un acto

reprobable al grado que puede tener cabida al robo de identidad.

“Articulo 427 Bis.- A quien, a sabiendas y con fines de lucro eluda sin autorizacion
cualquier medida tecnolégica de proteccion efectiva que utilicen los productores de
fonogramas, artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como autores de cualquier obra
protegida por derechos de autor o derechos conexos, sera sancionado con una

pena de prision de seis meses a seis anos y de quinientos a mil dias multa.”

En dicha disposicion comienza lo relativo a las medidas tecnoldgicas derivadas de
la reforma a la LFDA de 1 de julio de 2020, en la cual se menciona la sancién a
toda persona que con fines de lucro evada alguno de estos mecanismos mismos

que ocupan las obras musicales para eludir toda accion indebida.

%2 yéase articulo 424 bis del CPF
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Ahora bien, los articulos 427 Ter y Quater al otorgar una proteccion completa
hacia el compositor y el intérprete sobre su obra musical, atendiendo a todas las
posibilidades que un sujeto podria realizar para evadir la LFDA, sancionan con
seis meses a seis afios de prision y multa de quinientos (500) a mil (1,000) dias a
todo aquel que utilice y venda mecanismos con el objeto de lograr evadir alguna
medida tecnoldgica con fines de lucro para lograr utilizar una obra musical o sus

fonogramas.®®

Articulo 427 Quinquies.- A quien, a sabiendas, sin autorizacion y con
fines de lucro, suprima o altere, por si o por medio de otro, cualquier
informacion sobre gestion de derechos, se le impondra de seis meses
a seis anos de prision y de quinientos a mil dias multa. La misma
pena sera impuesta a quien con fines de lucro:

l. Distribuya o importe para su distribucién informacién sobre
gestion de derechos, a sabiendas de que ésta ha sido suprimida
o alterada sin autorizacién, o

. Distribuya, importe para su distribucién, transmita, comunique o
ponga a disposicion del publico copias de las obras,
interpretaciones, ejecuciones o fonogramas, a sabiendas de que
la informacion sobre gestion de derechos ha sido suprimida o
alterada sin autorizacion.

A su vez el numeral previamente descrito, sefala las sanciones a lo concerniente
a la Gestion de Derechos, las cuales serian por suprimir o alterar las mismas, esto

con la intencidon de obtener beneficios monetarios.

Para finalizar, en los numerales 428 y 429 mencionan que toda sancién se
aplicara sin afectar la reparacion del dafo, misma que fue desarrollada en el
articulo 133 de la LFDA y que salvo los delitos de Gestion de Derechos y el uso
con fines de lucro con especulacion comercial plasmados en los preceptos 424 bis
fraccion Il y 427 del CPF seran perseguidos de oficio, esto quiere decir que no
sera necesaria la denuncia o querella para que las autoridades comiencen con el

procedimiento.®

% Véase articulos 427 Ter y Quéter del CPF
® Véase articulo 428 y 429 del CPF
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Como se puede apreciar, en diversas ocasiones las sanciones administrativas van
emparejadas con las sanciones penales, por lo tanto resulta logico que los
creadores de contenido se preocupen por el incumplimiento de la Ley, toda vez
que las multas tienen un monto elevado y ademas tendrian que cumplir tiempo en
prision, por lo anterior y por las violaciones constitucionales que firmemente

aseguran, promovieron una Accién de Inconstitucionalidad.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Para poder comprender el alance que tiene esta herramienta y como se utiliza, se
entiende que es “un mecanismo de control constitucional que no implica la
existencia de un agravio o interés especifico, sino que se plantea como una
revision en abstracto de la constitucionalidad de una ley o tratado internacional.”®
Lo anterior tiene fundamento en el articulo 105 fraccion Il Constitucional el cual
plasma que el objeto de este mecanismo es el de mantener la norma suprema
sobre el resto de las normas o preceptos de las mismas, es decir, en el momento
dado que una ley o articulo vaya en contra de lo protegido por la Constitucion, esta

sera invalida.

Una vez comprendido del porqué y para qué se puede tomar una Accién de
Inconstitucionalidad como posible salvaguarda de derechos humanos, el 3 de
agosto de 2020 se promovié la Accion de Inconstitucionalidad 217/2020 por la
“Transgresion a la libertad fundamental de expresion y a las formalidades
esenciales del procedimiento y por tipos penales impugnados que no establecen

con exactitud el objeto de prohibicidén por lo que resultan ambiguos.”66

Dentro de dicho documento se solicita la inconstitucionalidad de los articulos:

6 LOPEZ-AYLLON, SERGIO y VALLADARES, FLORENCIO, “Las acciones de inconstitucionalidad en la
Constitucion Mexicana: balance empirico de doce afios de ejercicio”, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, México, 2009, Num. 21, Julio-Diciembre 2009. Visible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5883/7810 [consultado el
18 de abril de 2021]

* CNDH MEXICO, “Accién de Inconstitucionalidad 217/2020”, Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Visible en: https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-2172020 [consultado el 3 de
marzo de 2021]

65



e Ley Federal de Derechos de Autor
o 114 Quater
o 114 Quinquies
o 114 Octies, fracciones Il y Il (salvo su numeral 2)
o 232Bis
o 232Ter
e (Codigo Penal Federal
o 427%

En su contenido, se reclama la violacion a los derechos humanos de la “seguridad
juridica, libertad de expresién, debido proceso, garantias judiciales, formalidades
esenciales del procedimiento, libertad de trabajo, propiedad privada y su principio

»68

de legalidad, en su vertiente de taxatividad™" y que por lo tanto resultan violados

los articulos constitucionales 1,6, 7, 14, 16 y 17.

Para dar una informacion concisa a los lectores de esta investigacion, se dara una
breve descripcidn de los argumentos esgrimidos por los promoventes de la Accidn
de Inconstitucionalidad sobre el porqué consideran violados ciertos derechos

humanos consagrados en la Constitucion.®®

Se menciona que la seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en los
articulos 14 y 16 de la Carta Magna fue violada por la reforma a la LFDA pues
aluden a uno de los principios generales del derechos que dice la autoridad solo

puede hacer lo que la ley le autoriza.”

En cuanto a la libertad de expresion, salvaguardado en los numerales 6 y 7 en la
Norma fundante se asevera su violacion, pues el Estado no puede intervenir con la
creatividad y el desarrollo individual, asi como dejar manifestar libremente sin ser

cuestionados a los ciudadanos por sus ideas, permitir el flujo de informacion y

*” Ibidem
* Ibidem
% Véase anexo 4
” Ibidem

66



opiniones, esto siendo una caracteristica de un pais demdcrata. Haciendo énfasis
que el internet es un medio fundamental para ejercer dichas prerrogativas y para
una limitacién dentro de los parametros constitucionales deben constar de tres
elementos que son: estar previstas por ley, basarse en un fin legitimo y ser

necesarias y proporcionales.71

Para explicar el debido proceso y las garantias judiciales, vuelven a mencionar el
articulo 14 como precepto violado, toda vez que se debe tener la garantia a la
audiencia misma que alude a la no privacién de posesiones o derechos salvo
resolucidon de tribunales previamente establecidos; para su buen funcionamiento
se requieren 4 factores que son: la notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa, asi como alegar y finalmente tener una resolucion que dirima lo

debatido.”

Lo anterior lo conjunta con la violacion al numeral 17 constitucional en su parrafo
segundo mencionando que el mismo Estado garantiza el acceso efectivo a la
justicia por medio de Tribunales en plazo y términos que establezcan las leyes.
Pues afirman que al momento de encontrarse con un conflicto entre Estado y

particular, este sera resuelto por los mismos 6rganos del Estado.”

Una vez desglosado a grandes rasgos lo primordial de cada articulo constitucional
presuntamente violado por la reforma de 1 de julio de 2020, mencionan que dicha

vulneracion proviene al momento de:

e No especificar el manejo del mecanismo de aviso y retiro de contenido
dentro de las plataformas digitales.
e Al darle la facultad a los proveedores de servicios en linea de actuar como

responsables de infraccionar y sancionar dentro de su sistema

" Ibidem
2 Ibidem
7 Ibidem
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No puntualiza la acreditacion del interés juridico o la titularidad de los
derechos de autor para presentar un aviso.

No precisan los lineamientos para determinar la comision de la infraccion
denunciada.

No aclaran en qué situacion se encuentra el contenido presuntamente
infractor durante el proceso de aviso y retiro al momento de presentarse un
contra-aviso.

Existe un posible desequilibrio, puesto que le piden mas pruebas al contra
aviso que a la persona del aviso

Las plataformas digitales eliminan contenido por no existir derechos de
autor o este sea accesorio sin tomar en cuenta la libertad de expresion

No permiten el ejercicio de la libertad de expresion, pues mientras se
investiga la infraccion, el contenido permanece inhabilitado.

Las plataformas digitales tienen un rol de Tribunal

Los contenidos encontrados dentro de las plataformas digitales son
propiedad privada, el cual es un derecho humano, y los derechos de autor
son patrimoniales y la defensa solo es por el patrimonio de los
compositores e intérpretes

Toda elusién de medidas tecnolégicas se considera ilicito.

Una vez descritos los argumentos que aseguran la inconstitucionalidad de ciertos

articulos adicionados a la LFDA, si bien tienen todo el derecho de expresar lo que

a su derecho convenga, este no siempre significa que sean correctos los

argumentos sefalados. Por el momento la presente accion siguen en tramite, es

decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no se ha pronunciado respecto a

la promocion.

Desglosado lo anterior, teniendo ahora ambas perspectivas, primero en vista de

los compositores e intérpretes y posteriormente los perjuicios ocasionados a los

creadores de contenido respecto a las nuevas protecciones y regulaciones dentro

de la LFDA, a continuacion procedera con el analisis conjunto y critico para poder
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determinar en realidad si las nuevas disposiciones en la Ley son verdaderamente

un beneficio o un perjuicio.
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CONCLUSIONES

A partir de un exploracion a fondo respecto a las nuevas reglamentaciones a la

LFDA por el uso indebido de obras musicales dentro del internet y posteriormente

la lectura del control constitucional para determinar las mismas como invalidas por

ir contra la Carta Magna, desde un punto de vista ajeno al problema y analizando

con la completa imparcialidad, conforme lo expuesto a lo largo de la presente

investigacion, se llega a la conclusion de mantener vigentes los preceptos

incorporados a la LFDA puesto que no van contra la CPEUM toda vez que los

numerales reformados a la Ley no violan ningun derecho humano, esto con los

argumentos siguientes:

1.

En cuanto a la libertad de expresion, ésta no se encuentra restringida al
momento de accionar las reformas, pues es el mismo articulo constitucional
que limita su alcance y esto dado en el supuesto de invasién o ataque a la
propiedad privada o derechos de terceros. En este sentido, al momento del
uso sin autorizacién de los titulares de los derechos de autor, se le esta
trasgrediendo su derecho a la propiedad de sus obras siendo a su vez una
afectacion a su derecho humano a tener Derechos de Autor. Se daba el
ejemplo de eliminar contenido por obras musicales ya existentes en el
dominio publico, pero no entrafiaban el mismo supuesto, pues si bien dicha
obra musical al encontrarse al alcance de cualquier persona para su uso,
esta pudo ser utilizada para un contenido cuando fue ejecutada por un
intérprete, y en ese momento en automatico, aparece la proteccion a los
derechos conexos.

Ahora bien, las reformas no impiden el desarrollo de las ideas y mucho
menos va contra la democracia de un pais, pues si bien lo resalta el
numeral constitucional, mientras esa libertad no vaya contra el orden
publico, no hay cabida a la limitacién de la misma.

Tocando la posible violacién al debido proceso y garantias judiciales,

puesto que la decision de mantener o no el contenido dentro de las

70



plataformas digitales no lo decide un Tribunal del Estado sino el Proveedor
de Servicio en Linea, muchos ante este actuar los consideran como
autoridades; ese supuesto no puede ser aplicable a las regulaciones del
“aviso y contra-aviso” implementados en las reformas, pues el actuar de las
plataformas es el simplemente cumplimiento de la obligacién que la LFDA
les confiere, pues de igual forma, en caso de mantener en activo un
contenido que debe ser retirado sera, al igual que el infractor, acreedor a
una multa. Ademas, por ser una organizacion privada, tiene su propia
reglamentacion interna, y es la misma normativa que le da la decision de
elegir su propio sistema de manejo de contenido, y en el caso que decidan
no permitir que cierto contenido permanezca dentro de su plataforma, no se
le puede obligar tampoco a conservar el mismo.

La explicacion sobre la manera en la que se va ser utilizado el sistema de
aviso y contra-aviso aparece de manera simple junto con los requisitos
necesarios para que se comprenda que elementos se requieren para
utilizarlo correctamente.

En el articulo 144 octies aparecen las personas que estan legitimadas para
poder emitir el aviso y los requisitos que la misma necesita para que la
plataforma digital lo considere valido. Se le notifica al posible infractor del
aviso y por lo tanto se le da la oportunidad de contra-avisar, en el cual este
podra manifestar mediante pruebas, de que no estd cometiendo ninguna
violacién, ahora bien, debemos recordar un principio general del derecho “el
que niega esta obligado a probar”, por lo tanto es bien sabido que los que
quieren comprobar lo contrario, las pruebas que deben presentar son mas
extensas pues de la misma manera en la que intentar comprobar lo opuesto
al hecho controvertido, a su vez debe abatir las pruebas que le perjudican
con otras pruebas.

Durante los argumentos esgrimidos en la Accidn de Inconstitucionalidad, se
llegan a contradecir con el objeto de comprobar su veracidad ante el

asunto, pues tratan de ser asertivos en sus puntualizaciones, un ejemplo
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aparece en los primeros comentarios respecto a los derechos de autor,
comienzan mencionando que estos eran derechos humanos y que debian
ser tomados en cuenta como tal sin transgredir al resto, pero al momento
de llegar a los argumentos para que refuercen la supuesta violacion
constitucional, sefialan ahora a los derechos de autor como derechos
patrimoniales y por lo mismo no podian ser tomados en cuenta en
semejanza con el derecho humano a la propiedad privada.

5. Mencionan también que al momento de determinar las sanciones, en todo
momento se cataloga como ilicito la elusién de medidas tecnoldgicas, esta
presunta problematica resulta l6gica, puesto que el objetivo principal y
primordial de su creacion fue evitar que los usuarios utilicen las obras
musicales sin los filtros ideados para la proteccion del patrimonio de los
compositores e intérpretes. Por otro lado, existe el articulo 114 Quater, en
el cual existe la cabida de acciones las cuales no se consideraran como
elusién a las medidas tecnoldgicas.

6. A su vez sefialan como perjuicio que, mientras se determina la posible
existencia de una infraccion el contenido no podra ser visualizado por el
resto de los usuarios, estas situaciones no pueden ser resuelta de otra
manera por lo que es necesario que mantenga inhabilitado el contenido, ya
que en caso contrario, la simple permanencia del contenido activado en el
sistema, genera el constante menoscabo hacia los derechos del compositor
o intérprete cuya obra musical esta sin autorizacion en un video dentro de

una plataforma digital.

Como se puede observar, con la simple lectura de los articulos reformados en la
LFDA se puede comprender claramente que no existe ninguna violacion a la
Constitucion, pues no invade ninguna esfera juridica, al contrario, lo que generan
esos preceptos es la completa proteccion de los compositores e intérpretes los
cuales se veian afectados por los creadores de contenido al momento de usar sus

obras musicales dentro de sus videos.
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Ahora bien, es logico que los influencers se llegaran a molestar con las nuevas
disposiciones porque el acatar la ley se convierte en una realidad que de lo
contrario ademas de perder las ganancias generadas por incumplir la LFDA, son
acreedores también de una sancién monetaria y en la gran mayoria de los

supuestos de posible incumplimiento, una sancién penal.

Si se analiza la Accién de Inconstitucionalidad 217/2020 a pesar de tener todo el
derecho de promover mecanismos de defensa constitucionales, no siempre
funcionan si no constan de argumentos concisos y fehacientes que
verdaderamente comprueben la violacion a la Carta Magna y a pesar que la
resolucién a dicha accion sigue estando en tramite, al momento de ser comparado
en la presente investigacion con la simple lectura de los articulos de la reforma,
solo representa la falta de informacién respecto a la normativa mexicana, pues si
se lograra inculcar la lectura de la proteccion que el Estado nos otorga por medio
de las leyes, se tendria una mejor comprension y se evitaria su violacion por error

las mismas.
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TEMA:

Analisis de las reformas a la Ley Federal del Derecho de Autor respecto a la

proteccion de intérpretes y autores contra la pirateria.
OBJETIVOS:

1 Explicar las generalidades de la Ley Federal del Derecho de Autor respecto a
quién se le considera como un autor y un intérprete y qué derechos le otorga la

Ley al catalogarse como tal.

2 Determinar cuales son las nuevas reformas a la Ley Federal del Derecho de

Autor respecto al uso indebido de canciones en las plataformas digitales.

3 Analizar la situacion actual en relacion a la proteccion que tienen los autores y
los intérpretes a raiz de las nuevas reformas que ha sufrido la Ley Federal del

Autor respecto al uso indebido a sus canciones en las plataformas digitales.
HIPOTESIS:

Con las recientes reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor se crea una
mayar y mejor proteccion legal de los autores e intérpretes, y de manera indirecta
se limita la actuacion de los creadores de contenido, ya que cuando utilizan obras
musicales en sus videos sin pagar la remuneracion correspondiente, se genera un

enriquecimiento ilicito en detrimento de autores e intérpretes.
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION:

Resulta de gran relevancia la creacién de esta investigacion dada las nuevas
problematicas encontradas dentro del sistema juridico mexicano, como bien es
sabido, el derecho esta en constante movimiento y cambio, pues va evolucionando
conforme las necesidades que la sociedad va teniendo y el deber de los

legisladores es el solventar, resolver o prevenir el desarrollo de una problematica.

La cuestion principal que atafie esta investigacion se centra en que a partir

de la globalizacion y acceso de contenido por medio de internet, muchos
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productos o elementos de creacion fueron manipulados, usados e incluso
monetizados por terceros sin el consentimiento o el ejercicio correcto de derecho
respecto de los autores. La comunicacion se ha vuelto inmediata, tanto como la
posibilidad de compartir contenido por medio de las diferentes plataformas que
propician la emisién de informacion, la venta de productos y el acceso de servicios

en el ambiente digital conocido como internet.

Lo anterior, conforme lo alude Garcia Pérez, se le conoce como software
libre el cual, es un término meramente juridico que refiere al “conjunto de
libertades que garantizan el acceso gratuito a un programa de computo por parte
de quienes lo publican”.74 Esto, en muchas ocasiones se usa de manera incorrecta
a consecuencia de una gran desinformacién, si bien da el derecho de que
cualquier persona pueda tener acceso al internet y con ello, tanto la libertad de
colocar en sitios web cualquier clase de contenido como de tener acceso a ello, no
infiere las situaciones en las que se esté violando un derecho y por lo tanto de una
ley por realizar alguna de esas actividades, pues por muy extrafio que parezca,
dentro de la internet puede existir una invasion de esferas que ocasiona una

afectacion de derechos.

Al momento de existir diversos sitios web, llamadas actualmente como
plataformas digitales, se les permitié a las personas subir cualquier tipo de video
para compartirlo con el resto del mundo, por lo mismo, al entrar a estas
plataformas, se podrian encontrar toda clase de contenido, ya sea educativo,
informativo, de entretenimiento, deportivo y musical. Al referirse a la musica,
cualquier persona puede escucharla, ya sea de un cantante o de un grupo musical
sin necesidad de comprar el CD o también se pueden ver los videos musicales sin

tener que encender la television. Estos sitios web comienzan a tener mucha

" Garcia Pérez, JesUs Francisco, Derechos de Autor en Internet, México, UNAM, 2019, p. 52

httos://biblio.juridicas.unam.mx/files/criterios editoriales.pdf
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demanda en visitas, pues los adolescentes podian pasar horas escuchando

musica gratis en el internet.

Por lo tanto, comenzaron a existir videos creados por usuarios comunes, los
cuales incluian musica, canciones, imagenes de los videos musicales como si
fueran de su propia autoria, aqui el usuario no obtenia ningun beneficio, pero
ahora el autor y/o el intérprete comenzaba a tener perjuicio, puesto que su cancion

era escuchada por miles de personas sin tener remuneracion alguna.

El problema era el siguiente, por ser internet y no tener nada tangible, la
regulacion por parte del derecho a esta area era un poco conflictuada, pues era
impensable que una persona pudiera tener derechos “dentro de la internet” vy
mucho menos que fuera violentado algun derecho por culpa de esta. Todo lo que
tuviera que ver con lo virtual, era una constante de preguntas sobre como se podia
regular alguna situacién que pudiera ocurrir, pues una autorregulacion para nada
era una solucion, por lo que las ramas del derecho en la Propiedad Intelectual y
Derechos de Autor deciden interceder haciendo alusidén a la neutralidad
tecnologica. Este principio menciona que “las obras y sus autores estan
protegidos, sin importar cual sea la clase de tecnologia que usen para difundir sus

obras al publico”®

por lo tanto no fue necesario crear un apartado o un capitulo
dentro de la ley que fuera necesaria para la proteccidon de las canciones que se

encontraban en el internet.

Ahora bien, para un mejor entendimiento, se tiene que comprender cuales
son los derechos que brinda la Ley Federal de Derechos de Autor para proteccion
de los creadores de obras, estos derechos se llaman derechos morales y los

derechos patrimoniales.

> De La Parra Trujillo, Eduardo, Derechos de Autor en el Ambito de Internet, México, Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion, 2019, p. 173
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-

03/10 PARRA La%20constitucion%20en%20la%20sociedad%20y%20economia%20digitales.pdf
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En primer lugar, los derechos morales se encuentran en la Ley Federal de

Derechos de Autor en los siguientes numerales:
e En el articulo 18 se explica que:

“El autor es el unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos

morales sobre las obras de su creacion”®

e En el articulo 19 por su parte menciona:

“El derecho moral se considera unido al autor y es inalienable,

imprescriptible, irrenunciable e inembargable™”

e En el articulo 21, se explican las facultades que la ley les otorga por ser

titular del derecho moral, las cuales son:

“l. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de

mantenerla inédita;

Il. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra
por él creada y la de disponer que su divulgacion se efectue como

obra anonima o seudénima;

Ill. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacion u otra modificacion de ella, asi como a toda accion o
atentado a la misma que cause demérito de ella o perjuicio a la

reputacion de su autor;
IV. Modificar su obra;
V. Retirar su obra del comercio, y

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su

creacion. Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra que

’® (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 18)
"7 (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 19)
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no sea de su creacion podra ejercer la facultad a que se refiere esta

fraccion.”®

Lo que podemos comprender por los articulos previamente expuestos es
que los derechos morales son inherentes a la persona creadora de una obra, y asi
permaneceran por el resto de su vida, pues estos, son irrenunciables e
intransferibles, por lo tanto ellos tienen derechos de suma importancia que surtiran
efectos de manera inmediata respecto a terceras personas, como lo es decidir si
dufundir su obra o tener la ultima palabra en cuanto modificaciones y otro derecho,
por lo que resulta ser el centro medular de proteccion del derecho moral, pues “en
todo momento se le tiene que hacer el reconocimiento de que esa persona es la

creadora de esa obra”.

Aplicando los anteriores preceptos al internet, el creador, es decir, el autor
de una obra, al estar dentro de alguna plataforma, tiene todo el derecho de ser
nombrado como responsable de la creatividad y creacién de dicha obra y por lo
tanto también, tiene todo el derecho a decidir si quiere mantener o no su obra

dentro de las plataformas digitales.

Estos también son llamados derechos exclusivos y asi lo explica Garcia
Pérez con su respectiva opinién sobre la importancia de la existencia y respeto a
dicho derecho que la proteccion que otorga la Ley Federal de Derechos de Autor
entre lo mas importantes es el derecho exclusivo de explotar de manera exclusiva
sus obras y en su caso, autorizar que un tercero explote ese derecho y por lo
tanto, pueden prohibir la reproduccion, edicidn, fijacion material de una obra en
copias o ejemplares por cualquier medio, ya sea impreso, fonografico, grafico,

plastico, audiovisual, electronico, fotografico u otro similar.

Refiriéndonos ahora a los derechos patrimoniales, el articulo 24 de la Ley Federal
del Derecho de Autor menciona lo siguiente:

’® (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 21)
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“En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de
explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su
explotacién, en cualquier forma, dentro de los limites que establece la
presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos

morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.””®

A primera vista se podria determinar que el autor de la obra es al que le
corresponde ejercer el derecho patrimonial que brinda la ley, pero este a diferencia
del derecho moral, si puede ser transferido, y asi lo mencionan los articulo 25 y 26

de la Ley Federal del Derecho de Autor como a continuacién se ilustraran:

“Articulo 25.- Es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el

adquirente por cualquier titulo.”°

“Articulo 26.- El autor es el titular originario del derecho patrimonial y
sus herederos o causahabientes por cualquier titulo seran

considerados titulares derivados.”’

Con los articulos anteriormente mencionados la Ley le da la facultad de
ceder los derechos patrimoniales a un tercero para que este autorice o no la
explotacion de la obra, siempre y cuando no exista un menoscabo a los derechos
morales, al momento de ceder los derechos patrimoniales, los ahora titulares

seran llamados como “titulares derivados”.

Al tenor de estos derechos, se entiende que dentro del internet, también
existen los derechos morales y patrimoniales cuando se encuentre una obra de

cualquier autor o intérprete dentro de ella.

Lo anterior se traduce en que dentro del internet el titular de los derechos
patrimoniales y/o morales son quienes deciden difundir en las plataformas

digitales, sus videos musicales y sus canciones, por lo que al aplicar los mismos

7 (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 24)
% (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 25)
*! (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 26)
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derechos en cualquier ambito, la proteccion que tenian los autores y los
intérpretes dentro de sitios web aparecian cuando en cualquier tipo de videos del
cual el titular del video no era el mismo que el del titular de la cancion, si no se
menciona quien era el autor, podian solicitar a la plataforma digital que lo

eliminara.

Lo anterior podia tener sus excepciones, pues lo que desearan utilizar
contenido musical dentro de sus videos, podia pedir autorizacion a los titulares de
los derechos patrimoniales o morales para que pudiera reproducir, alquilar o
distribuir alguna de sus obras, a su vez, asi lo sefialan Da Rosa y Heinz “esta
prohibida su reproduccién y distribucién sin permiso del autor...Los autores
pueden otorgar permisos a su publico, sus usuarios, mediante el uso de

licencias.”®?

Por el momento, la necesidad de proteccion juridica se veia cubierta, pero
con el tiempo surgio otra variante al uso de las plataformas digitales, que la ley
encontré como otro problema, las personas que se grababan y posteriormente
colocaban el video en una plataforma digital, tenia tal atraccién por parte de los
suscriptores al grado que decidieron hacer esa actividad como modo de vida y
trabajo.

Estas personas comenzaron a hacer la creacion de videos, un trabajo
formal, el cual se ha podido extender a lo largo del tiempo y del mundo hasta
incluso formar empresas completas dedicadas al manejo de la imagen de estas
personas, las cuales formalmente se les conoce como creadores de contenido y
coloquialmente llamados como “influencers”. El objetivo de su trabajo es simple,

tener un numero de videos puestos en la plataforma digital de manera periddica

82 Da Rosa Fernando y Heinz Federico, Guia préactica sobre software libre: su eleccion y aplicacion
local en América Latina y el Caribe, Uruguay, UNESCO, 2007 p. 30
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000156096
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con un contenido enfocado a un cierto sector de la poblacién mundial, los temas

que se pueden englobar son maquillaje, deportes, educacion, etc.

Estos creadores de contenido, al hacer entretenidos sus videos, en muchas
ocasiones lo que hacian eran usar como ambientacidn musical, canciones de
autores o intérpretes ya conocidos para que los consumidores vieran con mayor
interés sus videos, por lo que al final del dia comenzaron a monetizar sus videos,
esto conforme la misma informacién otorgada por Google®, puede ser logrado de

diversas maneras, las cuales son:

¢ Ingresos por publicidad: por medio de anuncios publicitarios que aparecen a
lo largo de la duracion del video creado, los cuales pueden mostrarse de
diferentes maneras, ya sea interrumpiendo el video o colocarse en las
sugerencias de videos.

e Membresias al canal: los usuarios se unen a un “canal”, llamado asi el perfil
donde una persona coloca sus videos en la plataforma digital, mediante
pagos mensuales y obtener con ello beneficios exclusivos.

e Biblioteca de articulos promocionales: los seguidores pueden ver y comprar
articulos promocionales oficiales del titular del canal que va mostrando a lo
largo de sus videos

e Super chat vy super calcomanias: los seguidores pagan para que se
destaquen sus mensajes en los chats de las transmisiones.

e Ingresos Premium: es una tarifa de suscripcion de usuarios para tener

acceso a contenido unico, que no se puede visualizar de manera gratuita.

Con lo anterior, todos los ingresos que se obtengan por algun tipo de
monetizacion son, exceptuando los impuestos, integramente para los creadores
de contenido, por lo que aparece un choque de derechos, pues al existir un video

con una cancion sin la autorizacion del titular de los derechos patrimoniales, existe

8 Ayuda De Youtube, sCébmo ganar dinero en Youtube?,  Google, 2021

https://support.google.com/youtube/answer/72857 ?hl=es-419
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una falta por medio del creador del contenido; ahora bien, al momento de solicitar
la eliminacion del video, en ocasiones el beneficio era tan alto, que las plataformas

digitales hacian caso omiso y permanecia activo el video.

Otro factor que fue el detonar a obligar a los legisladores a mejorar la
proteccion de los autores y los intérpretes fue que existian en las plataformas
digitales videos de conciertos completos, grabados sin autorizacion por los
titulares de los derechos morales o patrimoniales, causando que muchas
personas prefieran ver el video puesto en el internet que pagar por un boleto de

concierto, siendo este el ingreso para los autores o intérpretes.

El objetivo de las nuevas reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor es
evitar las fugas de ingresos que puedan obtener los autores y los intérpretes por la
falta de accion de las plataformas digitales respecto a la protecciéon que por ley
deberian obtener, por lo tanto en Julio de 2020 entraron en vigor estas mejoras,

las cuales incluyen:

e Obligacion por parte de las plataformas digitales de eliminar cualquier tipo
de video, con cualquier usuario, que en su contenido tenga canciones las
cuales no hayan tenido autorizacion previa de los titulares de los derechos.

e Sanciones econdmicas y en ciertos casos, sanciones penales en
infracciones a derechos de autor dentro de las plataformas digitales

e Hacer mas eficaz el respectivo pago de las regalias obtenidas por musica
colocado por un tercero al titular de los derechos morales y/o patrimoniales
dentro de plataformas digitales.

¢ Implementacion de la “Informacion sobre la Gestion de Derechos”, esto es
un tipo de registro de la obra por medio de la huella digital, por lo tanto es

mas rapido y facil el rastreo de un video sin autorizacion.

El objetivo a simple vista es claro, es una proteccion juridica completamente

englobada al sector musical, pues estos en diversas ocasiones se encontraban en
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estado de indefensién al no obtener las respectivas regalias por la reproduccion

de sus obras.

Pero ante éstas nuevas aplicaciones de derecho que se comienzan a aplicar,
los creadores de contenido y diversos usuarios de las plataformas digitales ven
estas reformas como una violacion a la libertad de expresién y como violaciones a
la libertad de trabajo y propiedad privada asi como una violacion a la legalidad de
taxatividad, pues claro estda que al momento de eliminar su contenido por
obligacion de ley, se les afecta a sus ingresos, pues como lo hemos mencionado,
su trabajo es crear y colocar videos para que por medio de las visualizaciones o

membresias reciban remuneracion.

Por lo anterior junto con colaboracion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) se promovié una accién de inconstitucionalidad (217/2020)* el
pasado mes de agosto de 2020, por ser articulos violatorios de derechos

humanos, esta sigue en tramite y sigue sujeta la correspondiente resolucion.

Como se expone, el estudio de esta problematica es de gran relevancia, pues
existe un constante cuestionamiento de ponderacion de derechos, pues con o sin
reforma, algun sector, ya sea los creadores de contenido o los autores y los
intérpretes se ven afectados por los derechos humanos del otro, por lo que el
objetivo de esta investigacion es el analisis a fondo sobre las nuevas reformas a la
Ley Federal de Derechos de Autor para poder generar una mayor visién objetiva

respecto a el verdadero beneficio de las nuevas reformas.

De manera personal, es de gran interés el analisis de esta problematica,
puesto que con el paso del tiempo, y con el aumento de creadores de contenido,
ahora a muchas generaciones les interesa mas ser influencers que estudiar una

licenciatura; debido al estilo de vida que estos reflejan mediante sus videos

# Piedra Ibarra, Maria Del Rosario, Accidon de inconstitucionalidad 217/2020, México, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2020 https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-
inconstitucionalidad-2172020
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aunque estas personas en muchas ocasiones, son expuestas por otros como

personas falsas que no llevan a cabo los mensajes que ellos dan en su contenido.

Visualizando al sector musical, en la actualidad han perdido muchos ingresos,
debido a que las ganancias por sus obras han bajado, gracias una vez mas a las
nuevas tecnologias, pues ahora las canciones se obtienen por medio del internet,
y si bien no han dejado de percibir remuneraciones, éstas han bajado, ya que es
mas barato obtener canciones en internet, que comprar fisicamente el disco (CD)

del intérprete.
METODOLOGIA:

Para obtener una investigacion veraz y objetiva, es indispensable obtener la
informacion correcta y verificada mediante diversos sistemas por lo tanto tomando
en cuenta la clase de investigacion que se necesita recabar los métodos mas

viables serian los siguientes:

e Meétodo analitico: el objetivo es el siguiente, consiste en dividir en partes la
investigacion para el estudio del problema, con ello se podra exponer mejor
los diversos factores que integran la investigacion, es decir, un desglose de
los diferentes puntos de vista de las problematicas y con ello descubrir
porqué se crean las reformas a la ley, quiénes son los afectados antes y
después de las reformas.

e Meétodo sintético: el objetivo del presente método es reunir las partes en las
que se dividié el estudio del problema, para dar como la exposicién del
resultado del objetivo medular con las que se crearon las reformas a ley
objeto de estudio, es decir, poder determinar cuales son los beneficios que
crearon y cuales son los perjuicios nacientes de las mismas y con ello
analizar si existe alguna posible de la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad promovida por la CNDH.

e Meétodo deductivo: su objetivo es ir de lo general de problema para arribar a
lo particular, este método se aplica a la presente investigacion al momento
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de estudiar la Ley Federal de Derechos de Autor y las reformas de las
mismas para analizar cuales son las personas (fisicas y morales) que
resultan beneficiados y el por qué y a su vez determinar quiénes son las
personas (fisicas y morales) que resultan perjudicados por la vigencia de

las reformas.

TECNICAS DE INVESTIGACION:

Para poder llevar a cabo los métodos de investigacion las cuales nos ayudaran a

poder llegar al objetivo principal de la presente investigacion y dadas las

circunstancias a las cuales nos encontramos en la actualidad, sera beneficiosa la

técnica siguiente:

Documental: conforme a lo que expone Isabel Chong, ésta técnica es el
proceso metddico y formal que facilita y apoya el acceso agil vy
sistematizado al producto de investigacion, estudia los documentos
existentes sobre un tema determinado, estos documentos son toda huella
dejada por el ser humano, por lo tanto, y dadas las circunstancias en las
que se presenta la problematica, para poder comprender, recabar la
informacion para un analisis completa de las reformas, seras obtenidas por

medio de documentos de caracter legal y académico.?®

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Accion de Inconstitucionalidad

& Chong de la Cruz, Isabel, Métodos y técnicas de la investigacion documental, México, UNAM,

2007

p- 187

http://ru.ffyl.unam.mx/bitstream/handle/10391/4716/12 IDB 2007 | Chong.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y
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“Propende a reforzar el respeto que el legislador debe rendirle a la Ley de
Leyes. Mediante una sentencia estimatoria, esto es, que declare la invalidez
general de una norma contraria a la Constitucion Politica” %
e Autor
“Es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica™’
e Creadores de contenido
“Es el profesional responsable en elaborar materiales de valor para una
audiencia en el ambiente digital, en muchos momentos formando parte de
una estrategia de mercadotecnia.” %
e Derecho moral
“El autor es el unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales
sobre las obras de su creacion y el ejercicio de estos derechos
corresponden al propio autor y a sus herederos,
se considera unido al autor y, por lo tanto, no se puede transmitir, no
prescribe por el paso del tiempo, no puede renunciar a él y no puede ser
1 89

objeto de embargo.

e Derecho patrimonial

8 Azuela Guitron, Mariano et al., “; Qué son las acciones de inconstitucionalidad?, 22. ed., México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004 p. 20
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones scjn/publicacion/2016-10/51297 pd_0.pdf

¥ INDAUTOR direccidon de registro, Preguntas frecuentes, México, Gobierno de México 2021

https://www.indautor.gob.mx/tramites-y-requisitos/reqgistro/obra preguntas.html

8 Muente Gabriela, “Conoce la funcién de un creador de contenido en el Marketing Digital y las
habilidades  que  necesita este  profesional”,  México, Rocketcontent.com, 2020
https://rockcontent.com/es/blog/creador-de-

contenido/#:~:text=E|%20creador%20de%20contenido%20es,una%20estrategia%20de%20Marketi
ng%200nline.

¥ INDAUTOR direccidon de registro, Preguntas frecuentes, México, Gobierno de México 2021

https://www.indautor.gob.mx/tramites-y-requisitos/registro/obra preguntas.html
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“Es aquel derecho que el autor tiene para explotar de manera exclusiva su
obra o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma. Estos
derechos pueden ser transmitidos o ser objeto de licencias de uso,

exclusivas o no exclusivas.”™°
e (Gestion de derechos

“Permite asociar la informacion de licencia de los activos y garantizar que
se usan de modo oportuno, reduciendo riesgos economicos y legales por

uso accidental de activos no aprobados o no tener licencia™’

e Influencer
“Es un anglicismo usado en referencia a una persona con capacidad de
influir sobre otras, principalmente a través de las redes sociales™?

e Intérprete
“Articulo 116 de la Ley Federal de Derechos de autor: Los términos artista
intérprete o ejecutante designan al actor, narrador, declamador, cantante,
musico, bailarin, o a cualquiera otra persona que intérprete o ejecute una
obra literaria o artistica o una expresion del folclor o que realice una
actividad similar a las anteriores, aunque no haya un texto previo que
norme su desarrollo. Los llamados extras y las participaciones eventuales
no quedan incluidos en esta definicién.”?

e Legalidad de taxatividad

** INDAUTOR direccion de registro, Preguntas frecuentes, México, Gobierno de México 2021
https://www.indautor.gob.mx/tramites-y-requisitos/registro/obra_preguntas.html

" Adobe Acrobat Reader, Gestion de  derechos  digitales, 2021, Adobe
https://www.adobe.com/mx/marketing/experience-manager-assets/digital-rights-
management.html#:~:text=La%20gesti%C3%B3n%20de%20derechos%20digitales%20(Digital%20
Rights%20Management%200%20DRM,aprobados%200%20n0%20tienen%20licencia.

%2 Observatorio de palabras, Influencer, 2019, Espafa, Real Academia Espanola

https://www.rae.es/observatorio-de-

palabras/influencer#:~:text=La%20voz%20influencer%20es%20un,un%20influyente%20en%20red

es%20sociales.
* (Ley Federal del Derecho de Autor, art. 116)
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‘Es un lugar comun que las leyes penales deben ser precisas. Esta
exigencia, que se conoce como principio de taxatividad, esta vinculada a la
sequridad juridica y a la igualdad en la aplicacion de la ley.”*

Libertad de trabajo

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
" 95

por resolucion judicia

Monetizacion

“Hacer moneda”®®

Plataforma digital

“Operan en una amplia gama de industrias, que aplican diferentes
estructuras para conectar usuarios, proveedores de contenido y

anunciantes” %’

Principio de legalidad
“Es regla de competencia y regla de control, dice quién debe hacerlo y

como debe hacerlo, se opone a los actos que estén en contraste con la ley,

% Ferreres Comella, Victor, El principio de Taxatividad en Materia Penal y el Valor Normativo de la

Jurisprudencia (una Perspectiva Constitucional), Tirant lo Blanch, 2011

https://libreria.tirant.com/es/libro/el-principio-de-taxatividad-en-materia-penal-y-el-valor-normativo-

de-la-jurisprudencia-una-perspectiva-constitucional-victor-ferreres-comella-9788447018987

% (CPEUM art. 5)

% Diccionario de la Lengua Espaniola, Monetizar, 2020, Espafia, Real Academia Espafiola
https.//dle.rae.es/monetizar

” OCDE, Plataformas digitales y competencia en México, México, OCDE, 2018, p. 7

https://www.oecd.org/daf/competition/esp-plataformas-digitales-y-competencia-en-mexico.pdf




a los actos no autorizados por la ley y a los actos no regulados
completamente por la ley™®

e Regalias
“Articulo 8o.- Para los efectos de la Ley y de este Reglamento, se entiende
por regalias la remuneracion economica generada por el uso o explotacion
de las obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas,

libros o emisiones en cualquier forma o medio.” *°

CAPITULOS
1 Los derechos de autor y su proteccion en México

1.1 Antecedentes de los derechos de autor
1.2 ¢ Qué es derecho de autor?
1.3 ¢ Qué es un autor?
1.3.1 ¢;Qué derechos le otorga la Ley Federal de Derechos de
Autor?
1.4 ;Qué es un intérprete?
1.4.1 ;Qué derechos le otorga la Ley Federal de Derechos de

Autor?
2 Reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor en materia musical.

3 Analisis de los beneficios y perjuicios provocados por la reforma a la LFDA del 1
de julio de 2020.

3.1 Beneficios para los autores e intérpretes
3.2 Perjuicios para los creadores de contenido
3.2.1 Sanciones en materia administrativa

3.2.2 Sanciones en materia penal

% |slas Montes, Roberto, Sobre el principio de legalidad, México, Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2009, p. 101 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23516.pdf

% (RLFDA art. 8)
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3.3 Accidn de Inconstitucionalidad
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ANEXO 3 SINTESIS

Con las nuevas tecnolégicas cada vez es mas facil tener acceso a diversos
materiales dentro del internet incluida la musica, pero se tiene que tomar en
cuenta que esta es creada por lo compositores y ejecutada por los intérpretes y
por lo tanto ellos son acreedores a la remuneracién y al reconocimiento que

genera la reproduccién de su obra al ser escuchada alrededor del mundo.

Si bien dentro de las leyes mexicanas se prevé esa situacion y contemplan una
sancion en el caso de no pagar la correspondiente regalia, al tener una
globalizacion por parte del internet en la cual se puede tener contacto instantaneo
con personas de todo el mundo y la posibilidad de mantener oculta la identidad,

las leyes no son faciles de aplicar en esas situaciones.

Uno de los actos que ocasionaron con mas frecuencia el uso indebido de las obras
musicales fue el ascenso de los creadores de contenido, pues utilizan la musica
para ambientar sus videos dentro de las plataformas digitales. Anteriormente aun
con la clara violacion de utilizar la musica sin el pago de regalia, los videos no
eran eliminados ni la obra musical era suprimida, dando como resultado la gran

omision a la Ley Federal de Derechos de Autor (LFDA).

Con la firma del T-MEC uno de los temas tratados fue dicha problematica, por lo
tanto se acordd nuevas regulaciones que blindan las obras musicales junto con su
creador y ejecutor. Esto fue posteriormente aplicado a la LFDA, por medio de la
reforma de 1 de julio de 2020 en la cual obliga tanto a la plataforma digital como al
creador de contenido a acatar la legislacion aplicable y en caso contrario, ser
acreedor de una sancion administrativa y penal, ademas de eliminar el contenido

del sistema.

Asimismo, aparecieron nuevas reglas para las plataformas digitales, las cuales
obligan a atender avisos por parte del compositor, intérprete, representante legal o
la misma autoridad para que investigue el posible contenido infractor o en caso

contrario ser acreedores a una sancion. Los creadores de contenido ven esto
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como un ataque a sus derechos humanos, por lo que decidieron promover una

Accién de Inconstitucionalidad para tratar de invalidar esa reforma a la Ley.

Es por tal que el objetivo de la investigaciéon es determinar por medio de un
analisis a la reforma y a la Accidn de Inconstitucionalidad, si en verdad el nuevo
precepto resulta ser una verdadera violacién a la Ley o simplemente es una

legislacién correcta y adecuada para la situacion ocurrente dentro del internet.
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ANEXO 4 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

SUPREIA CORTE DE
JUSTICIA DE LA RACION

Acwrvkre Aaceion Qe Inconstitacinnalidad,
o Rl FM 12 09
iﬂ' i ul 3 Promovente: Waria  del Rosario Fiedra
ﬂfl-Ei‘HﬁIIm'-_:-'-:-'-mi%ihm""_" Presidenta de Ly Comisitn Nacional
}um'ﬂfmﬁﬁ}.;;aﬁﬁh Tos. Deicchos Lumanos,

Supren Corte de Justicia dit 1a Nagcitn,

pAarid del Rosaio Uiedea Doarea, Precidenta de la Comision WNacional de [os
Lrerechos Flumanos, de conlormidad con o dispuesto en el incksoo ) de Ba rraceion
M del articula 10 de Jn Comstibtueion Politica de los Bstados Umides Mosicanos,
dantro dal plazo csteblocidn, proiausvo-accidn de mronstiaciomalidad-en conlea e
Log avticuiis 194 Qudter, 114 Crunepuivs, THEChetiog, braccinnas 11, ineises a) =salvo sn
mamieral 2= ¢ By o LI 232 Bis v 732 Tor chie ba Loy Federal del Drerecho tle Aukor, asi
oo de log diversos A27 Big, 427 Tor v 427 Quiter Aol Codigo Ponel Poderal;
adicionados mediante senans Lecreros pubiicados on ool iarvio. Oficial de 1a
Foderncidn = 01 de julio de 2540

Sudio o connn domacilio legal para ofr yrecibiv lodo tipa de nictthicacaoes el ubwadle
en Deriférica Sor 5453, Ancxe I soptimo piso, colonda San Jerdmime Lidiee,
shierrareigciom errboaral h‘lil:.:j_-:‘l.lh?: 1= f?l.'!r.ll:’l,‘-."ra&'._, ol L 1|'_".ﬁi:|||‘l. ek e Bedmne.

Dlesipno come delegadiaz yodoliggilo, on Wrminns del arilenlo 539, en relacion com ol
11, sepmmcl o parrate, dieta ey Replamendariade Lag Trprciomes Ty 11 del Aetfenla 105
die Lo Constitucidn Polica de 105 Bylolog Ui bos: Modudnns, o Lucinsa Montano
Pompose, Cecilia Yelagoo A radrme, Clandia Ferndndez Jimenes, Cracieln Foendes
Romerns v Avbers Tarrasa, con cédulas prelésionales miimeros 6202, IR S,
20TN2R, DET27RG] 568509 respeclivamonby, g las v 1o seredlitan come licenciedas
v licenciada en Derecho; asimizmes, comforme ol arficulo 22 de la invocada Ley
Regfameitaia, saborian para ol 3 eecibie notilicactores a las Beenwiadas v los
liccricmilog Gioy anta Ofmes Oraseea, A lavianl Miiranzenass de b Bosa, Kenda Béros
Conzalez, Cesar Baloiezar Ronilla ¢ Romidn Gotieenes Olivares; asi comno o hdaris
Cundabape Mopea Clardira,
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A cfecto de dar cumplimionto a lo previsto en el articulo 61 de [a ley que regula este

1)1‘4‘&‘.&&11_11'1{&1“ Foy aiantlieso:
I.  Nombrey firma de lu promovenke.

Maria el Rosario Pledra Tharra, en mi validad de Frecidenta de o Conmsion

Macional de Los Dereclus Hhamanos,

tI,  Organes legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales Impugnadas,

A, Congreso de la Union, integrado por las camaras e Diputados v de

Sernacores,

B.  TDPresidente Constitucional de los Bstados Uniclos MMexicanos.

1. Norma seneral cuya invalidez se vecluma y ol medio oficial en gue se
& ; # ;
puhiic&

Los articulos 111 Quater, 114 Quinguies, 174 Golies, fracoiones 11, incisos a) —salvo
au numeral 2- ¢ b, y 111, 232 Bis y 232 Ter de'la Ley Federal del Derecho de Autor,
asi como de los diversos 427 Bis, 427 'i'ef}' 427 Quater del Codigo Penal Federal,
adicionades mediante sendos Decrelos publicados onm el Diarvio Cficial de la
Federacion el 01 de julio de 2020,

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados,

s 17 6, 7, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Miexicangs. . : : ,

o 2,89 v 13 de la Convenuitn Americans sobre Derechos Llumanos.

« 14,15 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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o Sepuridad juridica



Libertad de exprosion.

»  Debida provesas,

= Garantius diciales,

e Formalidades csemeiales del procedimiento.

e Libertad de trabajo.

o ropicdad privada.

«  Drincipio de legalidad, en su verliente de taxalividad,

VI Compelencia.
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Federal, toda ez que se solicita [a L‘JL:(I]ar_Fll:iﬁln de imconstitucionalidad de los

preceptos mdicados en el apartado 11 del presente escrito.

V1L Qportunidad en Ia promuocion,

El articulo 105, fraccion 11, segunde piarrafo. de la Conslilucidn General de g
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del preceplo constitucional indicado, disponen que ol plazo para la presentacian de
la demanda de accion de inconstilucionalidad es-de Lreinta dias nalarales, contados

a partic del via signiente al de la prbicacian de la norma im pughada,

Na obstante, el dispositive legal en cita establece que, eh caso de que el dltimo dia
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dia habil siguiente.
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podri presentarse of primer dia halal sigaente, ()7



Sn o embargo, para el computo del plazo correspondicnte debe lomarse ¢n
comsicderacian que durante ol periodo comprendide entre el 18 de marzo y ol D2 de
aposlo di 2020, cse Tribunal Conslitucional acords la suspension de diversas

actividades jurlsdiccionales, tal como se precisa en los parrakos siguienles,

L1117 de mvarzo Je 2020 0l Pleno de esa Saproma Corte de Justicia de Ta Naaon einitio
gl Acuerdo General Namero 37 2020, en cuyo Punto Primero determing suspender
todas sus actividades jurisdiccionales en el periodo comprendido del 18 de marzo al
19 cle abril de 2020,% por lo que esos dias se declararon inhabiles, en Ja intehgencia
de qui no corrieron tEmnos duranle csa ternproralidadt,

Tal decisién se tomo como medida wegente ante las causas de [uerza mayor
provocadas por ol miespo que hnplica para la alud y Lo mtegridad de la poolacion
en general la propagacion y gravedad de fa pandemia provocada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), como una emoergencis de salud publica de interes internacional,

declarada coma tal el 17 de marzo de 2020 por Ta Orvganizacion Mundial de la Salad,

Con posterioridad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia doe fa Nacion emilid el
Acuerclo Geperal 672070 el 13 deabiril del 2020, por el gqnuese prorrogd la suspension
de actividades ju 1_-iﬁci'u_-clmu=.le5; v, por ende, sc declararon inhabiles las dias del
periodo COI‘I‘LP:‘EﬁdldU del 20 de abril al 5 de maya del 2020, y sc habiditaron los dias
fue resullen mecesarios  para  provees sobre la admdsidn v suspeosion de
conlroversias constitucionales urgentes, usi como paca la celebraciom a distancia de
las sesiones del Pleno y de las Salas de ese Allo Tribunald '

 pablicado ol 18 de maren de 2020 en el Diarde Ofhcial de 4 Dederacion, en Wroanes diel Funto
Primers, inciso m), del Acoerdo General nidimero 1872013, de dicempeve de noviembre de dos mil
Leeces, dal Pleno de esa Suprema Corte de Justicis de la Macidn, relabive a la determinacion de los dias
habiles ¢ nhabiles respecto de los paumbos de o compelencia, ast como de los de deseanso para SL
persemal, disponible s

littps: ¢ fweww scn.goboms fsibes ! defaull/ [les/acuerdos generales/decumento/ 2000373

2205 20 K EBCOVTT- TS 208 J0FLRM AL pdl

sCon la salvedad de proveey o comducente res pecta de las suspensiones de cardclor wrgenie en ol
raso de las conlroversing constimciomales que se promucvan en el lapso senalade, de conformidad
com o establecido en ol Funlo Segundo del aludide Acuerdo Genoral 3/2020 del Pleno de ese Miximo
Trilminal,

4+ Acueride General Plenacio &, 2020 del trece de abril de des oul vointe del Pleno de ess Supremsi
Corle de Tustein deta MNacion, disgonible en

liteps:/ f vvwew scjngoboms fsites / defaull/ (iles/acuerdos grenerales/ documento / 2000-04 /6
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Asimismo, el 27 de abril del ano en rurso se expidio el diverso Acuerdo General
Plenario 7/2020 por virtud del cual se provrogd la suspension de aclividades
jristhccionales v, por ende, se declararon inhabiles los dias del pueriodo
comprendide del 6 al 31 de mayo de 2020, v se habilitaron [os dias gque resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones v oosuspensiones en conbroversias
constiucionales, asi como para realizar diver sas achuaciones judiciales relacionadas

com Jas sesiones pablicas del Pleno y las Salas de ese Alta I'ribunal,

Ln sentide siilar, ¢f 26 de mayo d=l afio e curso se emilio el diverso Acuerdo
General Plenario 10/2020,8 por virtud del cual se prorrogd la suspension de
activicades jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del perioda
comprendide del 1 al 3 de jumio de 2020, y ~e habilitoron 1os dias aue resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones v oosuspensiones en controversias
constitucionales, se promuevan, anicamente por via eleclrénica los esoritos iniciales
de lodos los asuntos de compoetencia de ese Alta 'I'ribunal, mediante ¢l uso de la
FIREL o de la elioma, asi como para realizar diversas actuaciones judiciales
relacionadas con los asuntos del Tlena v las Sulas do ése Trilonal Constitucional,

Astimismo, ol 29 de junio del afio i curso seexpidio €l diverso Acuerde General
Plenario 12/2020,7 por medin del cual se prarrops o suspension do actividades
urisdiceiomales. v, por ende, se declararon  inhabiles los dias  del porindo
comprendido del T al 15 de jlio de 2020, y se habilitaron los dias que resullaren

necesarios para realizar diversas acluaciones judiciales

v Acuerdo Genoral Plesario 702020 del veingisiote di abril de dos ool veinte del Trilnal Tleno de
esa Snprema Corle, dispanilile en:

hitpe , Swww sonagolenis/sites/ dofanlt/ s facuerdos_genesales/ dorimento/ 020-04 /7
200 A0 BT R R A B R R O A R 205 USRS M0 AC T A0 RIS 2 % 20 AL % 20731 % 20MEAY DR202027

S 29% ORI A _pdf
" Acuerdo General Plemario 1072020 del veintiséis de mayo de dos mid veinte dal T'ribunal Pleno de
psa Huprema Cerle, disponadble ene

https/ fwnv sein pobomsgSsiles/ default/ files /famerdos generales /documento £ 202004 7 7-

20200 R 2B PR ST SRR TROG A R 205 SR  20ACT S I URISE W20 ALY 2031 % 200 LAY O 202020
H 20N AOPIER A el

Acuerda General Menacio 12,2020 ol veintinueve de voooo de des milsei= e del TrGunal Plema de
esa Suprema Corle, disponilde e
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Finalmente, mediante e Acuerdo General 15/ 20208, eze Tritminal Constitucional
procrogd o suspension de plazos durante el pueriodo comprendido entre el 16 de
julio v vl 02 de agosto de esla anaalidac, comespondiental periado de receso de ese
Grgano jurisdiccional y se habilitaron los dias que resnltaren necesarios parva realizar
diversas actuaciones pndiciales Gnicamente en via cleclronica, eu la mieligencia cle

que o votrieron tevmings duranfe esa temporalidad,

Alara bien, como se menciond anleriormente, el mrigésimo dia natural signiente a
aguél en que fueron difundidas las normas que se inpugnan o urridr el vicrnes 31
de julio de 2020, de forma que, atento a lo dispuesto en el arliculo 60 de la Ty
Ruplamentaria que rige cste medio de control constitu vional, el dia de texming se
cneuenira dentro del periodo declarado thdbil e fos cilados Acuerdos Cumnerales

Plenarios, durante ¢l cual no lranscurrizzon lerminos.

Por Lo tanle, esta Instilucion Nacional estirna aue la avcion de inconstitucionabidad
(UE 58 PTOMLICVE el dia de hoy, anlela Suprema Corhe de Juslicia de la Nacion, debe

conslderarse oporiuna,

Y111, Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Lumanos.

El arlionlo 105, fraccian 11, inciso @)Y, de la Constitucion Politics de los Rstuclos
Unidos Mexicanos, dispone que la Gomusidn Nacional de los Derechos | lumanos
st tucultada para plantear la posible inconstituclonalidad de normas generales que
vulneren los derechios hmmancs consaprudos en la Constitucion y en los tratados

Llernacionales delos cuales Misden es parle, respeclo de legislaciones frderales v
I ) P EI

b acnerdn General Plenario L2020 del trece de julio de dos mil veinte del Tribuna! Plena e esa
Suprema 4orte, disponible en

hbtps: / fvwew s o pobusa 51 b/ dbista )L/ Files f wevnerdos genersles / documento/ 2020-07 /13-

20205 20 % 2RPR A CH R OIREOGA S ZUSUSE % 20ACT % 20 UR IS, %20 A0 % 2002 H 20 A GOSTO% 2020
DH I 2OETRM A .'|.']l;::_.f

S dptivalo 105, La Supreni Copte e Jusfich de la Secwon conacerd, en los (drniiios que sefinle la ley
reglimco i, de fos asos sgnisntes: | )

(1. Die b neciones de fuconstitueionalidad que tergon por objisto plindlear la posible confeadicoidn ente i
s de cordcler general y eslo Constitienin

{is aeciories e tneoestaucion ol ;:-rJ.:Pr.-_fu E}ii_’."l_"flll'.'1".-'|'i, dertdve do fos tremneia divs nalirales stmeendes o i jechn
de prbiicacicn e da voni, por i)

@) Lo connsidn Nacioral de oy Derechos umalios, en cindivi de leyes de conicter federal o e los enlidades
fedderalives, aat como de trabados Dternacionales celebrados por el Epecutiog Federal y aprobudos por &l Seadn
de dn Repniblica, gque oubieren los dereches Inmunos cotsnavaidus en esln Constitucidn i e los tritidog
Pererraicionmles de log one BAccien sen prirtes AT, Lo or i G0 e prefecoidn de los derechos hiwanas
equedleinges en Ins culidades fudevalivas, en cimtea de leyes o pedida pov fiis Legisinburas; (07




de las enbhidades federativas

Conforme a diclo preveplo constthucional, acodo ante cse Allo Tribunal en mii
calidad de Presidenta de este Organismo Antanoma, en los léeminos del articulo 11
de la Ley Replamentaria de las Fraceinnes [ v 1T del Articulo 105 de la Clomstidicion
Fedeval, aplicable en materia de acciones de incons Lluciomalidad, conforme al
diversa 59 del mismw ordenamiento legal. Dicha facultad de representaciin se
encuentra prevista en el articnlo 13, [raccion X110, de la Ley de la Comisinn Nacional

do los Derechos Humanos.

Ix. Introduceiom,.

Los problemas que actualmenle enfrenta nueslro pais requieren.para siatencion
una lransformacton de sus insthaciones pablicas. Por ello, la Comisidn Nacional de
los Devechos Humanos (CNDH) bua adercarse o quienes inds lo necesitan v
recuperar asi la conflianza do las personas.

Lay tarea de la CNDIE es y siempre serd velar por la defemsa deTes derechos humanos
de lodas lus personas. lin cse senlido, ésti comprometida a vigilar que se respeten
los tratados intermacionales, la Constlucién v las loyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Tundamental deto a esty Instilucién para pramover anle esa
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién acciones de inconstibnetonalidad como
parantia conslitucional que sivve para velar por un mareo juridico que protejs oy
derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los Congresos

tederal v/ o locales:

Ll eiercivio e esta atcibucidn no byrsca, en ungmnm caso, coniroriar o atacar a las
mslituciones ni muche menos debilitar nuestro sistema juridico sine, por el
contrarvio, su ebjetivo os consolidar v preservar nuestro Tstado de Derecha,
defendiendo ta Constilucion y los deiechos [umanos por ol reconncidos. T esta

WA rEfewla 15 FT Presrdente de o Cavdzidn W aal Tend g siyniontes facul’ wdes i oblicaciones:

i)

i Promower Ins acefones de finconsiiticionalidad, en contra de Ieyes de coricter federal, estaful 3 del
Distribn Dederal, psf comio de fratads futernacionnles celchrados pot el Djecutive Federal y aprobados por el
Eenade de In Repaiblica, que oulueren s devechos Wiiates reconoidos e die ot ibecion 1ot dos bradaclog
internacianales 0o los gue Mexico sea arte, i
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maneta, la Fnalidud prelendida es generar un mereo normalivo que haga elective ¢f

vospeioa los derechos y garantias Tundamentales.

Ast, la presente accion de meonsttaciconalidad se encuadra en un contexlo de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con lu finalidad de
comtribuir a que se cnente con un regimen normalivo que sea compatible con el

yaramelro de reeularidad constiticional en materia de derechos humanos.
I

X.  Coneeptos de invalider.

PRIMLRO, Los mecanismos que autorizan a los provecdores de servicios en linea
para remover, retivar, eliminar, inhabilitar y suspender mateciales o contenidos
alojados cn sus sistemas o reces cuandn istos presunlamente infrinjan dercehos
de autor o derechos conexos, o bien para cumplir con las disposiciones legales
aplicables u obligaciones conltractuales, previstos en el numeral 114 Octies
(racciones 1, incisos o) =salvo su numeral 2- ¥ b), v M1, de la Ley Federal del
Derechio de Autor, vuineran los derechos a la seguridad juridics, el debido
proceso, las formalidades esenciales del procedimiento y las garantias judiciales,
asi coma el principio de legalidad, aunadoa que lenen un impacto negativo en el
gjercicio de la libertad fundamenlal dr expresion.

T.o anterior en virtud de que contienen {iis;:osirinmm que resullan imprecisas o
ambiguias en su repulacidn y no permiten conocer con claridad sus alcances,
Aunado a ello, regula un procedimiento para que los autores y sus autorizadaos
presenten un aviso para el reliro de informacion alojada en los sistemas o redes
de los 1_‘.:ro'~,-'v.udm'ué de servicios one linea, ]:n"t".'ﬁl_nﬁnmem'e? infractora de esos
dereclios, que puede generar censura de opinionoes v la libre giveulacion de las
ideas en las redes, derivado de su deficiente regulacif:ﬁellrespie-_:l'n.

Ademis, el hecho de que sca un pioveedor de servicios privado guien este
autorizaclo para vetirar contenido presuntamente infractor puede vulnerar el
debido proceso y diversas garantias judiciales, en razon de gue permifen la
afectacion, censura o privacion de lalibertad de expresion sin que se haya seguido
un procedimicnto en forma de juicio antle alguna autoridad.

Tn eate aparlado se expondran las vazones por las enales esta Comisidn Nacional de

loe Derechos |lumanaos estima que las disposiciones normativas sometidas al



escritinio constitucional de ese Allo Lribunal, conlraviencr: jos derechos himan oS,

principios y garantias precisacos supra

Para ello, en primer Jugar, so precisicd el contexto, el marer yeneral de proteceion
de los derechos de autor, asi como las razones v la necesidad de adoplar a nivel
interno legislacion eficiente enmaleria de protecciéon de estos derechos, on parlicular
cuando los imismos son difurdidos © explotidos a lraves de platalormas divitales,
de conformidad con Tos compraimisos inlernacionales adoptados por el Hstado

Mesccan.

Mdemads, se desarrollara el contenido de 1a reforing a los preceptos combaticdos con
funcion del andlisis realizado por cste Organismo Constitucional acerca de las
reformas a la Tey Tederal del Dereche de Autor, publicadas rn ol Diario Oficial de
Ia Tederacion el (7 de judio de 2020,

Pasteriormente, se incluyen tres apariados en los que se desenvaelve el pardmelro
de regularidad conslitucional de los derechos fundamentales que se estiman
vinlados, a saber: 1) seguridad juridica y principio de legralidad; 2) Liberfad de
expresion; y 3) debido proceso, formalidades csenciales del procedimiento Y SE
garantias,

Finalmente, se concluye en la Gltimasseccion expresando las razanes por las cuales
este. Qrganizma Naconal estima que las medidas adoptadas por el Congrese
General para proteger los derechos de autor y derechos comexos vulneran los
derechos humanes precisados, al prever un mecanismo que posibilita la censura e

ideas v la infurmacion reproducida mediante plataforinas con accese o internel,

ML Contexto.

Previo a exponer los estdndares internacionales y nacionales atinentes a los derechos
(ue se esliman violados con el precepeo legal impugnado, en este apartado se eslima
pertinente hacer referencia al comtexto el gre se encnentra ivimersa 1a expedicion
del decrety de reforma de la Ley Foderal del Derccho de Autor, partiendo de los
compronuses ternacionales en matcecia de proteccion de los derechos doe autor en
to peneral y acuellos publicados y difundidos mediante plataformas disitales on lo

particular, asi como la necesidad du conlar con legislacion nterna que tenga coma

110



Fnaliclad salvapuardar, sistematizar y reglamentar la creatividad de lag prrsonas en
egns dmibitos,

Flle permitiva comprender el conlenido, aleance y relacion del decrelo re ferido y en
capecitico del mecanismo previsto en las disposiciones impugnadas, con los

derechos v lilectades que s esliman tronsgredidos por parte del mismo.
i. Proteccion de los derechos autorales en lo general.

A manera de preambulo, conviene precisar gue, de contormidad con Lo dispuesto
por el Pacto loternacional de Devechos Feontmicos, Sociales y Cullurales™ y ol
Protocola Adicional o 'a Convencidn Anericana sobre Derechos Hlumanos??, los
derechos de antor son considerados un derecho hurmano segimel cual, toda persona
st en posibilidad de beneficiarse de la proteceion de los intereses morales y
materiales que le correspondan nor ravn de lus producciones clentificas, literarias

o artislicas doe guae sea autora.

Lt nuesteo pais, esie dierecho humano b sido reconocido en el ;_.‘.Iﬁ.'_‘raf'm giearne ool
articulo 28 de la Conatitueion Federal'® como una excepeion a la probibicion de
monopolios, consistente en el prwilegios comercial temporul concedido a los aulores y
artistas para la produccion de suy obras, J

Adicionalmente, en el sistema jurldico mexicana, wadste fa Ley Vederal del Derecho
de Autor, la cual lene por objeto a salvaguarda v promocion del acervo cullaral de
la Nacion, la proteceion de los derechos de los autores, de los artistas lntérpreles o

W Cirs Artienla 15, nomeral | inciso ©) del Pacle Indernaciemal de Derechos Bvondouces, Sociales v
Culturales:

1. Los Estados Partes cn ¢l prosenbe Pacto reconccen el derecho de loda persona &

i) Beneliciarse de la proleccian de les infereses morales v maleriales que le covrospondan por razon
cet lus producciones clenlilicas, lileravias o arbsticas de que sed aulor

12y pbarticulo T4, numesal 1 ociso o) del Proatocolo Adicional @ la Convencidn Aanericana sobre
Tieaechos Huomanos:

Aelienkes 14 Devecho a los Beoelicies de la Cullura

1. Los Eslados parles rnoel presente Protocelo reconecen el dezecho defoda persona a

e berelicinese de To probeceion de oy intereses morales « malewalos que e correspondan por vazom
e fas produccicnes cientilicas, liferarias o arlistcas de que sea sutora,

L (e el articulo 25, parralo décimo de Ja Constibocion Politica de fos stados Unidos Mexicanos:
Fampuoco constituyen monopolios los privilegios que por deferminadn Hempo se concedan a loy
autores y arbiskas para la produccidn de sus ohras v los que para el vao exclusivo de sus inventos, se
olorgmien a los myentores v pecfectionadores de alguna mecjora,



gjerntantes, asi como de los editores, de los productores v de los arganismos de
radiodifusidn, on velacion econ sus obras Yierarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o

videogramas, sus emisiones v olros derecheos de propicdad intelecinal,

Ln tal senlido, esa legislacion establecs vaviag ramas en las que los derechos
autorales pueden ser reconccidos, a saber: Literaria; Musical, con o sin letra;
Pramatica; Danga; Ticlorica o de dibujo; Lscultdrica y de carvdcter plastico;
Caricatura ¢ historieta; Arguitectomics; Cinemalogralica v demids  obras
audiovisuales; 'rogramas de radio y television; Frogramas de compulo; Fotografica;
Obras de arte aplicado que mcliven el disefio gralico o textil; y De compilacion. 1

Ahora bien, el reconecimientn de esos dercchos, responde o diversas practicas v
regulaciones que se han dado en el ambilo internacional y que conviene referir, por
str e vital trascondencia para la compresion del presente asnnlo que bene diversas

aristas de complejidad.

En primner lugar, debe hacerse ienciosdel Convenio parva la Proteceison de Las Obras
Literarias y Artislicas!® promulgaclo en 1886, canocido como “Convenio de Berna”,
el cual fiene por objelo la proteccion de las obras y los derechos de los autores. Se
funda eo tres principios basicos (de frato naconal, de protecrién automdtica v de
independencia de la proleccion) v conliene una seric de disposiciones que
determinan la protecaom minima ue ha de conlerivse, asf como las disposiciones

capeciales para los pafses en desarrolle que guicran valerse de ellas,

Asimismo, ¢l Convemo preve los denominados derechos morales, cs decie, ol
derecho de reivindicar o tHtularidad de (o obra v de oponerse a cualquier
deformacion, mutilacion ¢ otra moaificacion de la misma o a coalquier atenlado a

la misma que cause perjuicio al honor o la repulacion del autny,

Adicionalmente, el Convenio de Berna permice ciortus limitaciones v oxcepeiones en
maleria de derechos economicos, es decir, los casos en que las obras protegidas
podran utilizarse sin autorizacion del propictario del derecho de autor y sin abonar

L@ compensacion.

Wiy Artienlo 73 de la Ty Federa! del Deroclia de Ao,
U Disponille e htlps: Swipolex wipo folf es/ lext/ 28369



CGencrannente se utiliza el Emmine Hbre uiilizacién: de obris prolegidas para
referivse a esas limitaciones, y figuran en cl piarrato 2) del articulo 9, relative a
reproduceion en delerminadas casos especiales; el articulo 10, relerente a citas y uso
Jde obras a Hiule de dlustracion de Lo ensefianza, ol articulo 10 bis scerca e da
reproduccion de artfeulos de periodicos o arlicnlos similares y ¢l uso de obras con
fines de informacion sobre acontecimientos actuales v ef parrafo 3) del articulo 11

his referente a grabacionis efimeras con Fies de vadioditusion,

Fioel Anexo del Acta de Parfs del multicitade ¢ Tt_;nvefﬂo e permite -asimismo- que
los paises en desacrallo apliquen licenvias no volunfavias para la traduccion y
reproduccion de obras en delerminados supuestos en el contexto de ctividades de
emiseifinnza, On estos cagsos, se permite [a wlilizacion descrita sin la aulorizaciom del
titular del derecho con sujedion al pago de una remuneraciin que se establicerd en

fa legisiaciton.

Deade a0 promulyacion en 1886, of referido Convenio fue revisada en Pards (1 S LISYRL
y e Berlin (1908)Y, completado on Berna en 191418 y revisado nuevamenle en Roma
(1928), ¢n Bruselas (1948)2, en Lstocolmo (1967)21 y en Paris (T971)% por allimao,
[fne objeto de enmienda en 1979 y es quiza el antecedenle infernacional mis

importante en materia de proteceion de los devechos de log autares.

Por otra ladao, el 26 de actubre de 1961 se expide 1o Convencion de Roma sobre la

Frotecoion de los Artie s Intérpretes o Cjeentastes, los Productores de Fonogramas

wConvendo de erna para la Profeceion de las Obras |iterarias ¥ Arbsticas, Ada Auclicional de Paris
(18906), disponible en: https: /S wipolex.wipoing/es/ triabies/ textdeiails S 2R06
17 Convenio de Berna para la Mroteenion de lag Oleas Titerarias y Arlislicas, Acta de Berlin {1908)

Berna (19143, disponible en: https:// wipnlex wipoant/es/ ealties/ fexhletails £ 126804

v Convendo de Berna para la Proteceidn de las Obras Literacias v Arfishioas. Ada e Remna (1924,
disponille en hilps /S wipoles weipoantdes/trealizs / extd stuils S 12800

o enio de Feoma para la Prolecciin de fae Oibras | erarias y Cwrbisticas Acta e druselas (1948),
disprmible e hillps;// wapoles wipoiint/es Streaties f lesidetatls F12802

# Crmvenio de Berna para la Proteccion de las Obras Lilerarias y Avtisticas. Acta de Fstocolno (1967,
disponible en; Littps:/ Swipoleswipe inlfes/ lrepties tesbclelails SRR

" Canverio de Berna para Tn Proteccion de las Obras Lilerarias v Arlisticas. Add dre Paris (1971),
tlispanible cm lilps:ddwipelexowi poantéesdreatiss et detar 1 2500

23 Convenio de Berna para la Profeceion de las Obras Literarias y Actislicas (enmendado of 28 do
soptiembre de 1979), deponible en: hittpe: {fwipoleg wipointy ey tresties Lestefokails 12214
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y los Organismos de Radiodifusmon®, 1o eual alorga vna amplia y marcada

protecoion on esos rubros a nivel inlernacional.

Fosterormenle, el 29 de ociubre de 1971 surge el Convenio de Ginebra para la
P'roteccion de los Productores de Tonogramas® que ampara la reproduccién no
aulorizac de estos, debida al avnento de estas reproducciones v por el perjuicio
restliante para los intereses de los a-tores, do los artistas imferpreles o cjecnlantes,

y de lus productores de fonogramas,

Asimismo, el 21 de mayo de 1974 fue suserile el Concento sotve la Distribueion de
Senales Porladoras de Programas  Transmitidas por Satélite?, comuinmente
conociclo como “Convenio de Bruselas”, el cual nacid debido a la problemalica
planteada por el anmenlo constante on la utilizacion de sat¢lites para la distribocion
de sefiales portadoras de programas —tanto en volumen como en extension
peogratica—. Tmaiben, por la carencia de una reglamnentacion de alcance mundial
que tmpidicra fa distribucién de sefiales portaderas de prosramas v Lransmision,
mediante satélite, por parle de diversos distribuidores a quicnes csas sefwales no
estabun deslinadas; asi como por la posibilidad de que esta laguna dificultara la

ulidizacion de las comnnicacienes mediante satélile.

Foene senbido, resulta indudable gque exisle una vasta regmlacion internacional en
maleria de propivdad intelectual ¥ derechos de anlor, Al respecto, es convenicnte
precisar que existen diversos ralados intérnacionales sobre propicdad infelectual
administrados por la Orpanizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (O,
pues éste oy el foro mundial en lo que atafe a servicios, politicas, cooperacion e
informacién oo materia de propiedard intelectual:

»  Convencion de Roma (1961)
v Arreglo de Madrid (indicaciores de procedencia) (1967)
= Convenio lonogramas (1971)
*  Convenio de Bruselas (1974)

A Convencion de Roma sobre la proteceion do los arlistas inlérprebes o vieetanles. Tos prodoctores
de fomogramas ¥ los organismos de radiodifusion, disponible en:

hbtps: /S Awipales wipodnt/ es S treatios S toxtdelails / T2656

# Convendo poara la probeccion de dos productores de funogramas conlra la reproducrion ne
awdorizada Jde sus fongrramas, disponible en: hesdwipolesowipointesioreatiosesldelnls/ | 2639

# Convenio de Bruselas sobre la distribucion de senales portadoras de programas transmilidas por
sabelite, disponible en: hitps:/ / wipoles wipaoant/es/ treabes/ texldetails/ 12242
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v Converio de Poraa (1979)

o Convenio de Paris (1979)

«  Arreglo de La Haya relative al registio internacional de dibmjos y modelos
inclustriales (1974)

v Arceplo de Tishoa relativo ala proteceion de las denominaciones de origen y

iatro internacional (1979)

e Arreglo de Madrid relative al registro inlernacional de marcas (1 U7y

SU re

» Arreglo de Locarno que establece una clasiicacion mternacional para los
clibujos y modeios indusiciales (197Y)

o Arreplo de Niza relalivo a la clasificacion mternacional de productos
sevvicios pasa el regisiro de marcas (197Y)

v Arreple de Fetrasburpn relalive a la clusficacion internacional de patentes
(1959)

*  Tratado de Budapesl sobre o reconccuniento internacional del depdsito de

rerooreanismos a los fivies de procedimiento cn mnaleria de patentes (1950)

Sin cinbargo, merecen especial mencion los Convenlos de Berna, Roma, Ginebra y
Bruselas, precisados en parralus proviog, pucs el Futado mexicano ha teniclo
parlicipacion acliva al adhoerirse a-ellos o bien suscribirlos y ratificarlos?® Tal
stmacian hece evidente la imporlancia que tene la materia autoral en moesbo
sistema furithicn y exige su proteceidn, a nivel domestice, sin dejar de obsiervar los

compromises mnlermacionales adguicidos en dichos mstrumentos,

ii. Necesidad de repulacion para la proteccién digital de los devechos de
aulor, & i

Fn 1996 acaecio v heeho gue amerits una mencion importante o torne a este
ropico, pues en esa fecha la OMP] adopLo el Tratado sebre Derecho de Autor® con
la finalidad de desarrollar y mantener la proteceidn de los derechos de los autores
sobre sus obras literavas v arlisticas de ls manera mas eficaz y uniforme posible.
Thimtro e ese instrumenio se veeonoce la necesidad de introducir nuevas normas
internacionales y clarificar la interprelacion de clertas normas vigentes, a fin de
propurcionar soluciones adecuadas » Tas inferrogantes planteadas por los nuevos
acontecientos ceonomieos, seciales, culturales v (eenologicos,

w0 Informacian respects de Parkes Contratanles de cada une de esos Convendos, disponikle en:
3 F

hiltpa:/ / vy wipant/ treativs /2s/
% Trataclo e la OMPT sobre Derecha doAntor (WO, dis ponible e
hillps: S wipeeles wripaint e dtrealies lextdeiails £ P27




A prineipios del afio 2000 se desarrollan y comienzan a gostar, en el Aimbilo olobal,
dus tratados interpacionales que redetinen la manera en que se ubilizan los
comtenidos digilales. Bl objetivo de éslos [ue adaptar los derechos de autor v sus

derechos comexos al ciberesparcio,

Dichos acuerdos internacionales se geslaron tambicn en el seno de la OMPI, o saber:
el Tratado de la OMIT sobre Derecho de Autor, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2002, v el Tralado de la OMPIL sobre
Inlerpretacion o Ejecuciom y Tonogramas, publicado en el referido moedio de
cotnunicacion oficial el 27 de mayo de 2002,

Aambos se les conoce cologuialmente como “los tratados de Tnlernet” debido a e,
por el momenlo, son los dnicos instrmenlos internacionales do voecacion mundial
que se refieren a la utilizacian on ine —en el entorno digital v de redes— v a los que
acurre con las trasmisiones digitales de obras protegidas por el derecho de autor, de
interprelaciones o ejecuciones fijucdas en fonogramas v de fonogramas

De este modo, debido a que los tratados de Internet han sido abjeto del
procedimiento lormal para su incorpotacion en el marco internacional del derecho,
s¢ hun convartddo enla paula pari que [os Estados anmondcen su lgrislacion
domestica con el fin de complir con los compromisos adquiridos en la materia,
aungue ello implique una variacion én'la forma en que los productos intelecluales
en forma digital se disiribuyes, heche que podeia cambiar atin mas nuestros habilos

de manejo, utilizacion, consulta v nso de Ja informacion.

Es dedir, los tratados de Internel no son la solucidn o ol entorno de 1o eed de redes
para _garanumr. a los titulures el respelo a sus derechos exclisivos solwe obrus,
interprelaciones y fonogramas, mediaute la adopeion de proeceptos legales que
impidan violar las medidas lecnologicas que los protegen, sino que se traducen en
lineamientos minimos para que cada Eslado desarrolle v aplique en su legislaciim

inlerna.

De este modeo, ol desarrollo e implemenlacion de las lecnologlas de mformacian v
comunicacion dieron pauta a diversos acuerdos v iralados para regular las
relaciomes enbre los autores v los usuarios de la informacion a nivel inlernacional en

prumera instancia. 5im {‘.IH[J[.!.T':._:'II_], mmphican un ielo para la alroenivaciom en cada uno
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de los Fstados contratantes en mmeidn del orden juridico interno que diflere votre
¢llos por diversos motivos,

Ahora bien, al corporarse lales lincaaentoy internacionales, debe ruardarse un
eqquilibrio justo pava proleger las obras comunicadas o publicadas en entornos
digitales y cue ello no signifique hacer maceesible ¢f fendmeno artistica, cientifico o

literario para clerios sectores, pues de lo cantrario se desnainraliza el medo crealivo,

By decty, partiomdo dzoque o adverimiimte de una sociedad basada en ol uso
mtensivo de contenidos o informacion sobre los cuales recacn derechos de autores
v lilulares o8 wna realidad, surge el imperalivo de mantener un adecuado equilibrio
entre ol gjercicio de los derechos inteleciuales v las necesidades de aceeso Lrivergal
a Lo inforimacion

i, Materia avtoral a la luz de las obligaciones en materia de dercchos
humanos.

Tal comao se precist en el apartacdo referentea la prolecadn delos d crechos deautor
en 1o peneral, la premisa fundamenrial en I Comnstitucion Federal consiste en su
reconocimicnto medianie una clavsula econtmica, es decir, el priolegio comer:inl
teyiporal, o bien, la posibllidad de beneficiarse de o proteceidn de los mtereses inorales |

materles que corresponda s los aulotes y arlislas para la producelon cle sus nbras.

Sin crnbargo, ollo no es suficiente para comprender y resolver ol tipo de probiemas
implicados ¢l presenle asunto, por lo cual se reciere coasiderar la nalvraleza propia

e la metoria avloral en términos de derechos hiumanos.

Para mejor comprension de lo anterior; 85 necesarioracslar que, en materia autoral,
exciste una distincion oritre “derechos morales”™ y “derechos patrimoniales” v que, 51
bien cstos pueden cquipararse en clertos sertidos, nu se deben equiparar dereehos
morales con lo que estrcharalmente son los derechos humanos, ni los denominacdos
derechos patrimoniales en el derecho autoral con los derechos palrimoniales en un
senlicdo estruciural,

En ese sentico, la propis Ley Federal del Derecho de Autor dispone gue el creador

es el Mico, primigenio v perpetuo lolar de los derechos morales sobre .as abras de



su creaciom. = De moda que, el dececho mioral se considira unidu al autor v es
inalienable, im preseriplible, irrenunciable e incmbargable 0

Tal clrcunstaicia implica quc (uiencs ejercen @ Hinlandad de los derechos morales,
en todo Lempa podvan: a) Determinar si su abra ha de ser divalgada y en qué forma,
o [a de mantenerla inédita; b) Exigir ¢l reconocimiento de su calidad de autor
respecto de Inobra por ¢l ereday la de disponer que su divu! cacion s efeehie como
ubra anonima o seudénima; ¢) Fxigir respeto o la obra, oponicndose a cualguier
detormacion, mubilacidon u otra modificacian de ella, asi como 2 toda accion o
atentado a Ta misma que caiise demcrito de clla o perjuicio 1 la reputaciom de su
autor; d) Modificar su obra; @) Renvar su obra del comercio, v Fy Oponerse a (U se
le atribuya al autor una abra que no es de su creacion.™

Por otro lade, los dercchos palvimoniales Hemen wna cotmolacion de indale
econamica c implican que el autor Hene la potestad de explolar de manera exclusiva
sus obras, o bien de autorizar a otros su explotacian, en cualquicr forma, sin
menoscabo dela ltularidisd de los derechos morales a que sc ha hecho referencia
Alenta a ello, puede ejercer la titularidad del derecho patrimonial: 1) ¢l propio autor,
2) su heredern o 3) el adquivente por cualguier 1flulp.?

De ese modo, guienes ejerzan dicha titdaridad, se encuentran habilitados pilra
autorizar o prohibir a) La reproduccitn, publicacion, edicidn o fijaciéin material de
una ubra en copias o gjemplaes, cleciuada por cualguer miecliopb) 1o comunicacion
publica de su obta; ¢) La lransmision piiblica o rachodifusion de sus obras, en
cualquier modalidad; ) La distribucién de la obra, d) La mmportacion al territorio
nacicnal de copias de la obra hechas sin su o ot zacion; e} | u divalgacian doe ubrasg
derivadas, en caalquiera de sus modalidades, tales coma la raduecion, adaptacion,
parafrasis, arreglos v translormaciones, y By Cualquicr ublizacién prablica de la
obra

Adicionalmente, como se ha sefialado, los derechaos patrimoniales eskan sujelos a

doeterminada lemporalidad, a saber;

20, Axticudo 18 de la Tey Pederal del Derecha de Aatar,
MO Acticulo 1% de la Ley Tederal del Dovecho de Autor,
W Actioule 21, de o Tey Tederal del Do chade Autor
Sz, Ardenlo 24, de la Ley Federal doel Terecha Jde Autor.
M Cfr. Articulo 25, de la Ley Foderal del Derecho de Autor.
MR Articula 27, de la Ley Federal del Derecho de Anlor,




e | vida delautor v, a parbir de su terte, cien anos LOAs; v

o Clen afios despocs de divulpadas,

S embargo, el litular del derecho paliimonial distinle del autor muere sin
herederas Ta facullad ac explotar o autorizar la explotacion de la obra correspondera
al aulor y, a falka de dste, corresponderd al Lstado por conduclo del Instibuto
Nacional dol Derccho de Aulor, quien respetara los derechos adquirvidos por lerceros
con amterioridad. Pasados los termings previstos en las Lracciones de eate arliculo, la

obra pasara al dominio pablico.

Ahora bien, oo relaciérecon los aleances de estos dereclos -morales y patcimoniales-
(it corresponden a los autores por razén de sus producciones cientilicas, Hterarias
0 artisticas v su relecion con los derechos humancs, es necesario tener on cuenta
diversos elemontas desarrollados por instancias internacionales especinhrzadas enla
materia, como lo es el Comitd de Derechod Foomémicos, Socialos § Cullurales,
particularmenle la Observacion Gereral Wo. 17,% enla que desentratia el conteniclo
del apartado o) del parralo 1 del ar tulo 15 del Dacto Internacional creador de dicho

Argan.

Al respecto, of Comité sustuve roma premisa fundamental gue lanto los derechios
morales como los derechns  patrimoniales Henen un nivel de  proteccion
considerados como derecho humano que deriva de la dignidad y la valia

inherentes a toda persona:

[1 derecha de toda versona a heneficiarae de la oroteceidn de los inlereses morvales y
materiaies que le correspondan por razon de lag producciones aenlificas, literarias o
artisticas de que sen autora s waderechs homans, gue derva de la dignidad y la valia

inhersnles a toda persona ™

Sin embargo, deslindd ese derecho humano de las tormas como se gl

legalmente, Glentificadas por ol Comuie coms “sistemus de praopiedad intelectual”.

Wl Artioulo 29, de la Ley Tederal del Derecho de Autor

W Ohbsedvacion General Mo 17 Dereche de wda persena a boneliciarse: de la proteceion de los
bitercses marales y materiales que le correspondan por vazon de las producciones clenlificas,
literaring a arbuticas de que sea antorfa) (apartado o) del parrato 1 del articalo 15 del Pacto), Cowite
de Lerechos Feomamicas, Sacinlas y Culturales, 357 periodn de sesivnes, U, Dor, FACIZ/GUAT
(20005).

W Ohgarvacion Goneral tvo. 17 Op, it Parrafo 1



Fate heche distingne 2] derecho consaerrado en e apartado o) del pdreala 1 el articule

15 ¥ vtras derechos bumanes de T mayaoria de los derechos lejnies reconocidos o los

sislemas de propiedad ntelectal

Sdemids ol aleaner de bn prodeccian o= los dotereses morales v moterialos el aulor

prevista en el apartado of del pdreato L del arucule 15 no coine: de necesa rnamente con

lo que se denomina derechos de propicdad intelechoal en bn legislacian nacional ven los

acuerdos internacionales.??

Ls :i]]'|'|_'-UJ‘|.'i:1IIt-'.-" [PUES W LT paTET I derechos de propicdad inlelectual con el dere b

humano reconocido e el apartado o del pdrrato | del articolo 15 Bl dereche himano

a beneliciarse de la proleccién de los intereses morales v materiales del aulor se

reconoee on diversos instrmr ontos int s onacion.s s, 0

e la transeripeion anterior, resulta evidenle la distincion que hace el Comitt enbre

ambos niveles —el derecho humano y [a forma como legralmente se regula el derecho

antoral-. Sin embarge, delmita adn mds su ihterpretacon al seralar algunas

caracteristicas propias del derecho humano de lag personas autoras, oponiéndolas a

los sistemas o derechos de propiedad fntelectisal al sefialar 1o siguiente;

-l;._.

[os primeros son derechos fundamentales, inalienalbles youniversales del
individuo v, c¢n ciertas circunstancas, de gupos de individuos v de
comuudades. Los derechos aumanos son fundamentales porgne son
mberentes a o persona humeana come tal, mientvas que los derechos de
propiedad intelectual son ante todo medios que ublizan los Tstados para
estimular la trvenlive y la ceealividad, alentur la difusion de produceiones
crealivas ennovadoras, ast como el desarrollo de las identidades culbarales,
y preservar [a integridad de las producciones cientiticas, literarias y artisticas

para enelicio de la sociedad 20 su eonjunto.

HErcomtraste con los devechos humanos; los derechos de propiedad intelectual
son generalmente de fndole temporal v es posible rovocarlos, antorizar su
ejercicio o cederlos a lerceros. Mienivas que enla mayoria de los sistemas los
derechos de propiedad intelectual —a menudo con excepeion de los derechos
marales pueden ser transmiticlos v son de alcance v duraciom limitados y

susceplibles de lransaccion, enmienda e incluse renuncia, los derechos

W [ e,

¥ Ll partafo 2
W el pivrako B
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humanes som la expresion imperecedura de un Whlo fundamental ce la

persona hurmana.

Finalmente, el Comité preciso um rasgo esencinl esteuclural que permite diferenciar
cuando los intereses patrimoniales ya ne se consideran parte del derecho humano

auloral y pesana comsderarse estructuralmente comoao derechos pmtri.;‘mnm]t*.'a.

Fn cse senlido, mientras el derecho humano o beneliciarse de la proteceion de los
intereses movales v materiales resullanies de las producciones cientificas, lilevarias
o arlisticas propias profege la vinenlacidn personal entre los autores y sus Creacinnes
y enire los pueblos, comunidades y otros grapos y su palrimonio ¢ ultural eolectivo,
asi como los intereses maleriales basicos necesarios para que conlribuyan, como
minimo, a un nivel de vida adecuado, los repimencs de propiedad lotelectual
protejen principalmente los inlereses ¢ inversiones comerciales y crpresariales

Fn eslog ierminos, es posible distinguir entre la forma como se conceptaan los
derechos patrimoniales —intereses materiales- cuando son part el derecho
humane aukoral y la u:mlceplulﬂﬁy.zmiﬁﬁ que Henen cuando ya soln estan regulacos
en el marco de lus devechios patrinoniales, de acterdo o la sipuiente distincion
esencial: = e

Tierechos patclimoniales : Tnteveses maleciales

Se 5Llslrmhﬁ;. e la pi‘)t‘.ﬂ_l_i;l_'lci:m.iu'l‘nlnj a de lc-gr;_a; (_'_:l,u_a_u_do tratan de trapsaccionos Jde mayor

Cel gore de lus derechos hmanos a un uesl de  magoibid {que ya nop puede asacinse |

wick wileceads, 2 a la oportunddad de gimrse In :_';9;pu[:i’r'i-'.:mne_nl.l:'_f' al mage de  los dorechios |

Comdu pvedianty e feabyio Vlvenpente escogide, v oa L lamunos pava lenar uni vida dipmig, gque pusde |

| percibir nma remigieracion pieoda, 8 o Ucalilfeprst comu o Yinkereses e inversiones
: comecades ¥ cmpresanioles”, yao se consideran
Cparte de La pogulacion propia de fos derechos

| patrimordales,

Sentadas esas bases, resulla oportuno alimnar que los derechos de autor —en tanto
derechos hymanos— [uncionan como la base de lo que ¢l Comité denomina como los
“regimenes legales de propledad intelectual”, pero una vez sa tisfechos los lerminos

o Jlad., parrato 2,
2 {lad, parrafos, 2,4, 15
bl parealos. 4, 15
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del derecho humano, el derecho autora' puede comportarse bajo las formas

estructurales de los dercchos palrimomiales de corte cormrn,

Fs decir, los aspectos del derccho de aator gue se reconocen como desecho imano
deben tener tna proteccion especial que no es del mismo lipo que la de aquellos

aspectos que Henen la naturaleza de dercchos palrimoniales.

Futender esas diferencias resulta relevante, entre otras razones, porgque cuando se
genera una colision de derechos es necesario distinguir en primer lugar la
naturaleza due cstos, pues de tratarse de la colision entre unt derecho humano ¥ Uno
patrimonial, debe prevalecer el derecho humano, v en aquellos casos en que se
genere una colision entre dos derechos humanos, enlonces si debe proceder a
realizar un ejerdicio de ponderacion v analisis de los derechos 4

Sobre el parbonlar, 1a Pritmera Sala de la SCIN en el ampare direclo en revision
2525/ 2013, atendiendo a esla diferencin entre ambos tipos de derechas, sostuva Guic
silos devechos [undamentales ase entendidos, dada su nahiraleza, resnllan
indispensables pava el ejercicio do los palrimoniales, es evidente que la alectacion de

citos no puede compararse con la afectacion de aquéllos 1

Ln suma, coma indica el Comite, en los niveles nacionales pucde no haber 1ma
regulacion que diferencie claramente los aspecios propios del derecho de aulor que
son un derecho humano e aquellos aspoctos que debey considerarse como

derechos patrimoniales.

Sin embargo, como se precisa al inicio de wete apartade, on nuestre pais, ambas
naluralezas se cnicuenlran interrelactonadas en la Ley Federal del Dorecha de Autor,
de: manera que, al dar cuenla o analizar alguna disposicion de esa [y, se debe
atender a identificar cudndo se esla en presoncia de agpectos ue son propios del
derecho humano y cudndeo en funcion de los quie son propios de dercchos
patrimoniales comunes.

WO Lesis la LXGG/2005 (104, e la Primesa Sala deesa Suprema Corte de Tusticia de ls Naciéi,
publicada en el Semavario Judicial de Ta Federacion y su Gaceta, Libro XVIT, mareo doe 2003 Tauw
[; Piag. BER. Tel rulra: "LIBERTADN DL TXPRLSION Y DERECHO Al HONOR, SLACTUATIZA SU
VIGLNCIA EN TAS RELACIONES ENTRT PARINICULARES CUANDO S5E ALLGUE LINA
COLISION ENTRE LOS MISMS

L Semtoneia del Adnparo Divecto en Revision 2525 /2003 Mésico, resuclto por la Pritnera Sala de esa
Auprema Corle de [usticia de la Nacian, correspondiente al dia veintisicte de noviembre de dos il
frece, bajo Ia punencia del sefior Ministra Jorge Mario Pardo Rebolledo, pdg. 68,

2



Lsto es reievante dado que en relacidn a tas reformas achvaies, debe considerarse que
el marco general es, demanera esencial, relaclonado conaspectos que corresponden
a la dimension de los derechos patrimoniales, toda vez que, autes que fos inlereses
de tos auiores necesarios parva salvaguarda ol derecho a i nivel de vida adeco ado,
si dereeho o una remumneracion adecuada o su derecho humano a la propicdad, se
estd buscande proteger intereses comerciales relacionados con la regulacion cle libre
comercin internacional, rellejado cn el herho de que las reformas son orig, inadas en

el marco de la firma del T-MEC (Lralado entre Méxicn, Hstados Unidos y Canadad).

Mas atn, st existiese una repulacion que Mese cstablecida contorme a su dimension
como derechs humane, ésta fendria que ser apropiadia conforme a los estandares y

restricciones gue los mismos derechos humanos encn

[ tal sentida, se insiste que las medidas adoptadas er materia de profeceion de los
derechios de sutor, en su vertiente de derechos pabrimoniales, deben alcanzar un
cquilibrio vtre la propiedad intelectual v el acceso y el inlereambio ablerte de los
comochnicntos cientificos v osus aplicaciones, cepectalmente los vineuladaos a Ta
realizacidn de otros derechos ccondmicos, soctales vy culturales, como los derechos a

la salud, Ta cducacion y la alimentacion,

Por ello, como se indicaba pmviﬁmeni:u;-ﬁ{ se esla en una situaciom de colision entre
dereclios hunanos v <lerechos patrimoniales, deben prevalecer los primeros § solo
en caso de que se trale de una colisiom entre derechos humanoy, donde uno de
ellos sean los derechos de autor, dentro de la ponderacion se debe verificar 1 los
supuestos que pudicsen vulperar csos derechos se encuentran los actos
permitidos por ser restricciones legifimas. £

B. l.a reforma a la Ley Federal del Derecho de Aulor,

Tal como se ha venido mencionando en midliples ocasiones en lincas previas, of 01
de jubio de 2020 [ue publicado en el Uiario Ofweial de 1la Fediracion el Decroto por el
que se reformaron v adicionaron diversas diposiciones de la Tey bederal del
Derecho de Autor, los cuales abordan tapicos variados, Alpunos de los temas mas

relevanles oue se eorporarcn én fa legislacion mencionada son los sigutentes;



»  Precisiones relacionadas con las normas de o plicacion supletoria de Jo ey,

»  Keforma ala definicicn de “commnicradn puibitca”, can el ubjelo de dyregar
que dsta puede darse por medios alambricos o inalambricos, comprendida la
puesta a disposicion de las obras, de tal forma que los imiembros del iblico
puedar acceder a estas obras desde of lugar v en el momento que cada uno

de cllos elija,

o [osibilidad de incluir el Namero Inlernacional Normalizado respecto e
ubras v lonogrimas oo se prrhiaguen

«  Adicion del Capitulo ¥V denominade “De Tas Medidas Tecnolopicas de
Proleccion, la Informaciin sobre 1a Gestion de Derechos y los Provecdores de
Servicios de Internet”, conterudo e ol TITULO IV "De la Proteceion al
Derecho de Autor”, comprendido por los artfewlos 114-Bis a T14-Olcties, en ol
(que se regula esenclalmente lo siguiente:

* Definicion de “medidas leenologicas de proteccian”, posibilidad de
mmplementarfas y supuestos que no constituven violaciones a las
misimas.

* Drefinicion de “informacion sobre gestion de devechas”, prosibilicad e
nnplementarlas y supmestos que no constituyen violaciones o la

LA,

*  Fxeepciones u diversas inlracciones que Liencu como propésito eludic

una medida teenolégica de proteccién efoetiva

= Definicion de Proveedoriy de Servicios de Tnlernet, que incluyen o los

strienkes:
a) Provecdorde Aceeso a Internel,
b} Froveedorde Scivictos on Linea.

*  bupuestos en los que los Proveedores de Servicios de Tnlernct y log
Proveedores de Servicios en Linea no serdn responsables de las
idracciones HLE QCUTTED 811 S0 redes o sisternas,

*  Modilicaciones relacionadas con oy derechos de los artistas, intérpretes,
cjeculanies y productores de fonogramas para commnicar v difandic sus
abras.

»  Se modifica [a deflinicién de “productor de fonogramas”,



s Se eslablecen diversos supuestos ew log que deberan pagarse danos y
perjuicios relacionados con la alteracicn de sefinles de satélite o cable

encriptactas portadoras de programas, sin autorizacion del dislribuidor,

«  Tosibilidad de usar ohras literarias o ariisticas, sin pagar una remuneracion,
cuando s trate de la publicacion y represimtacidn de obya artistica y literaria

sin fines de luero para personas con discapacidad,

o Seagregan facnltades y funciones al Instituto Nacional del Derecho de Aulor,
relacionadas con el intercambio (ranstronterizo de cjemplares secesibles de

ehras protepidas en lavor de las personas con discapacidad.

«  Se modifican diversas disposiciones a fin de armonizar las retormas
consliluciomales en maleria de reforma politien de la “Cludad de Mexico™ y
la desindexacion dol salario mirimo, asi comeo la vorrecia demominacion de
ordenamicntos a los que se alude.

o Precisiunes respecto de la procedencia del juicio contencioso administrativo
anle 2] Tribunal Uederal de Justicia Administrativa en los asuntos en gue sc
impuane unag constancia, anotacion o inseripoon en el Registro.

v Inereinento de la ceantia en sanciones administrativas por inrracelonss a la
[ione,

¢ Adicion de diversas conductas constitutivas do infracciones on materia de
COrmeTeio,

e Se agregan diversas infracciones relacionadas con lu elusion de medidas
teenolégicas de proteccién cfectiva’ v la alteracion de informacion sabre

pesilon doe derechos,

o Conduclas infractoras en las que pueden orarrir los Proveedores de Servicios
en Litea v Provecdores de Sevvicins ce Inlernet,

o Forma enque deberdn subslan.iarse lus indracciones relacionadas con elusion
de medidas leenologicas de proteceion, alleracion sobre gestion de derechos;
provecdores de servivios de Inlernet y proveedores dueservicios en limca,

Dicho Lo anterior, couviene relacionar de manera sucinta algunas cuestiones sobroe
los antecedentes legislalivos de dicha relormia



i. Antecedentes legislativos we la refurma en materiz de dercchos de aulor,

Ahora bien, sobre el particular, es oportuno sefialar quo dicha reforma tvo CENesis
en fa indciativa presentada ante ¢ Pleno dol Somade en sesicn ordinaria del 19 de
marzeo de 202048 1o coal fue lurnada en esa misma fecha a las Comisiones inidas doe
Cultura y Fstudios Legislativos Segunda, para su estudio y diclamen,

Sobre el contenido de la uclativa, las Comisiones dictanunadoras deslacaron los

siguientes aspectos especificos:

La niciaiva establece un confunte de dispo ativos nosmativee con la Tumlidad de
proteger el desbloques de candados teenolagicos que protegen el dereclu de aior de
las obras. asi comno su reconocimiento e identificacion para la pestion v el seguimionio
del uso y aprovechamients de las mismas a teavés de diferenles dispositivos v medios,
welnye wlo internet Tamban estalloce wn oot de sancione relativas a los artos
de elusiom que swaidnistran los  dispositives  teenoldgicos, cuyas  rapacidades
ternolégicas  posibilitan,  muchas  veces, ehiliv 1o proteceion dispuesta  para
salvapuardar los derechos de propiedad inlelectual de las obiras e interprotaciones o
CjeCncioies,

Asitnismo, en congruencia con el Tratado de Marrakech para facililar el acceso a las
ohras publicadas d lns personas ciegas, con discapacidad visual o com nlras dificulbades
pata acerder al fevloodmpres o, la propesta induye un conjunle 7 dispesilivos pars
garaniizar con anayor fuerza el que los conteniclos de propiedad intelectusl sean
accesibles a las personas con aljrin tipo discapacidad visual o audiliva, a partir de la
limitacidn de Tos dervchog patrimoniales establocidos on la lepislacion e el Titulo VI,
Aenomming de e da Hmilacior del deves ha de ant 1y de los Derechos Conesos,

Fn ose senlido, sefialan las diclaminadoras, 1o propuesta de modilicacion a la Loy
Federal del Derecha de Autor centra mitchos de sus contenidos enlos actos ilicilos que
soogemeran en linea, a parliv de considerat la inlcrvencion de dif~renles actores y
distinguie su grado de actuacion y compromiss. Desde euta piers: clive, s poneral
conjunla de prevenciones normalivas gue, por un ladeo, corporan ln participacion de
los proveedores de inlernet y, por ol olro, separando su lunclon y responsabiidad
respecle de los actos irregnlares que se gemeran en la red por parte de usuarios, fque
ponen oo disposicion contenidos sujowos a detechos do proapiedad intelechaal sin la
Autarizacion :_':Jl're.;-;]mmIir'.nm, ncluse, con Fnes de hiere,

Eliniciante noes onise en seiialar que la red de redos dobe trabagar sobre los Prinipios
i demeciatizacian da la loomacidn - su libre Hio enovn contesto de newdralidad d
la red. pera denlia de los pardmetros de Tn seguridad juridica y el respeto pleno de los
derechos de los autoros, arvlistas ey pretes o sjerulantes, productores de fonegramas,

h iciabiva cor Proyecto de Decre's por el duw se relnoman v adicionan flversas disposiciones de la
Ley Tederal del Derecho de Autor, presentada por el Senador Ricardoe Monreal Avila del Grupi
Parlamentario MORENA, disponible en: hittps:/ /infosen senado.galomy / sppsp macela S 6d /2 /20020
W11 fassets / documentosf Gaceta Lpdl |, pag, 162
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andinvisueles v osoftware, enlee ook, Lo cste oombeslo, resnltan relevantes oy
dispasitives velativos a Lo responsabilidac o eeonericdn de Loy wilermediariog de la
puesta a disposicién de la mformaciarn entre los praveedores ¥ los nsimaries [uales de
los contenidas, mecansmos qui han sido incorporada en la legislacion de los 27 paises
que hioy integran b Unidn Ruropea, Raiados Uiadas de Aanerica, Canadia, Clides, Cores
del Sur, Amnstralia, Nucva Zelandia y Rusia, los cuales seencuenlan. entre livs
primeipales consuradores de contenidas deinternel y cuys reciprocidard es de esperarse
pladacuar log disposiciones narmaivag corres pandicnbes en nuesiro s,

Ol aulor de la incialiva resalta la imporlancis de modercazar [ legrislacion muexicana <N
materia de derecho deautor, enovrhnd de que Mesico es un paws que se plenbificg o mivel
mundial por su pran diversidad de expresiones cultucales, por lo que s proteccion
dibe mantencrse dentro de los estandares mas exigentes v conforme 4 las mejores
practicas que se han experimentade en diverss naviones.

Finalmente, la inicatva considera dos wmas. relevantes, i grabacion de producciones
andiovisuales de mansra irrepmlar en salas de cine y la afectacion derivada oe lia
decadifiracion de la recepeion de seiales satelitales cornpradas y lransnusiones de
comtenicos por cable, que resullan acordes condo disnnesto en ol ratado T-MEC, ran fa
finalidad de dotar de instrumentos juidicos pava hacer clechvos y judiciafizalles los
derechos de los lepitiuws propictarios o representantes de lales derechos para la
reclamac om de duivs v peruicios ques coryesponda 37

Adicionalmente las referidas Comisiones unidas precisaron que las tecnologias cle
la informacidn v la comunicacion han mestrado un crecimiento constaie Y
vertigineso enlas ultimas dos décacdas, pues practicamen e ningr ambito delavida
coticdiana ha siclo ajeno a su influencia v gradualmente se han conslituide en un
medio do socizlizacion de la informacion yodel conoclmiento tan relevantes como,
e 51 momento.o fueron el libro, La radio o lu television 4

Lre modo que las nuevas tecnr'_v[ngiam'l'amt contribuide a establecer estilos de vida
allernativos y han creado espacios de intercomurlcacion entre persunas, cimpresas
y autoridades, cuyo contacto personal ega, lwcluso, o ser prescindible

Asimismo, han colaborado en la creacion de nuevas necesidades sociales v lormas
de accreamiento que Tus medios radivionales no habian logrado plenamenle, el

# Thietammen do las Comusiones Umdas de Cultura v de Ustudios Legislativos, Seginda en relacidn
con ln miciativa con Proyecto de Tecreto que relovma v adiclona diversas dispasicionus ie la Ley
Federnl del Derecho de Autor presentada por el Senador Ricarda Monreal Awila, disponible en:
hitps / Snifosen senpda gobns/ spsp/ gac ok Ok F2 S HOR0-00 39

2 fassels/ docurmentos /1 Cullugg B Sesmda Ley T ciiral Do iechos Autor pedl

45 Jlen,
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como la inlerconcctividad de ordenadores y la inleraccion entre persanas ¥y
proveedares de servicios de internel bajo libre demanda.

De manera general, el universo de las teenologias de la informacion ¥ comunicacion
alambricos ¢ inalambricos han lransfortnado muclhios nspectos de la vida social,
culhural, econdimica e, inclusao, polilica.

Asi, ol desarrollo signiticativo del lengnraje digital ha hecho posible la hansmisian
de millones de dalos, hagenes 1 sonidos por wia misina banda de manera
simultanea y ha establecido diferentes procesos de intercomunicacion, como son, la
comunicacion interactiva y mullimedia, internel v la red, la videoconforencia, la
realiuad virtual, las redes scuiales, el disefic asistido por ordunador la autoista de
la tnformacion, la geolocalizacion, lag lecnolagios de vigilancia y de creacion de
purfiles de consumidor, sin dejar de lado fendmcenos asociados al uso de las

teenologias rara la realivacion de act 5 ilfcite,

I releridas Comisiones agregan que, sin duda, uno de los sectores que mas ha
impulsado Tz comunicacion interac! va de wsmarios, son 1o presiadares de los
servicios on linea o proveedores de inlernel, quicnes posibilitan Lo interconexian de
personas con contenidos provistos por clentos de miles de servidores que huspedan
informacion que es pucsta o disposicion v usnarios finales para satisfacer tal

demanda.

No obstanle, en el universo de derechos, toda la informacion que es puesta a
disposicion enmedios digitales debe estar en conceordancia con las disposiciones quo
regulan su uso, aprovechamiento o explotacion, a'efecto de que no se incirra en la

violacion o conculcacion de derechos 5

Lse es precisamente el contenido de la propuesta analizada, el establecimiento de un
conpunto de dispositives normalivos para salvagmardar of derecho de autor y de los
derechos conexos en el universo de! munde digital gue, siben, estan pralesidos on
parle con la suscripeion de los tratados de 1la OMIL su os pecificidad en la loy especial
en la maleria, le brinda un soporle de mayor seguridad juridica, tanto para los

9 fgini
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fitulares de los dercchios de autor v conexos, como para Jos usuarios linales de tales

sprovech arricritios S

Atento alo anlerior, la propuesta inica con la complemnentacion o aclualizacion de
alaunas de las definiciones sustantivas de la ley, como es ol caso de la comunicacion
publica, vs vecir, el aclo madiante el cual I obra se pone al alcance proreral, on oste
caso, cspecificando que se trata de aquellos mecansmos que ulilizan medios
alambricos e inalambricos que posibilitan a los usuarios tinales acceder a obras
literarias ¢ artistices desde cualgquier lugar y en el momento que lor clecida con ol
dispositivo de su eleccion.

Do la misma forma, se hace la acotacior e que los Gtulares de los derechos
patrimoniales podran autorizar © prohibir. en el contexto de los dercehos
patrimoniales, ademas de la representacion o exhibicion publica por cualquiet
medio, el acceso publico por medio de 1o telscomumicacion, hasts ahora
comtempladas en la lev pero, con la adicion oxpresa de que esta nltime incluye Ia
comurnicacion por conducto de la banda ancha e inlermet.

Adicinnalmente, s¢ incluye gque tambien log titnlures de los derechos patrimoniales
prcclan ejercer ¢l derecho de autorizar o prohibir la pucsta a disposicion del pabhico
de las obras literarias o artisticas a travies de los medios que posibilitan a log usuaros

el accesa alas mismas desde ol lugar yen ¢l momenlo gue cada wno de ellos elige,

Ademds, incorpora un naevo Capitulo ¥ al Tilido IV, denominado “De la proteceion
del Terechin de Autor”, para estublecer un {:n‘}ﬁj Lrko 'filv-_di.o.pﬁsitlvus normativos
respecto de las medidas teenolopicas de p:rr_mteccic’:n [:?_JLELfti\:':Ei, la gestiom de derechos
y sobre Jos p roveedores de ser{{i-:tim e internet,

Ta propuesta normaliva establece la posibilidad de que se establovean medidas
teenologicas de proteceion de la imformacion sobre la gestion de duerechos, esto ey, la
relerencia o la obrs, el awlor, el artisla mlerprete o geentante, el fonogramnia, su

sroductar v respecta del Hrular de los derechios de los mismos, enlre ofvos asurlos.
I
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Astmusmo. cstablece la condicion - que [a sroteccion de bos dereclios o tntolar en
este capitulo, na aplican a quienes producen los dispositivos v sus componentes ¢n

(que se reproducen lales obras.

lgualmente se prevé un conjunto de hipolesis juridicas que no seran consideradas
violaciones a la ley cuando se relacionen con usos de ingenierfa inversa pata of
ACCRED @ Una sbra, inlerpretaciom o elocucion o tomogruma, siompre cue s¢ realicen
cere fumcion del correcto Juncionamiento de los dispositivos o para garantizar la
seguridad o inleroperabilidad del mismao, asi como para la identificacion de fallas

del dizpositivi o la inclusion e comnenentes onlre otras aceiones.

La praopuesta analizada plantea la inclusion de la fligura de proveedores de acceso o
internct, figna que define a las personas que Fransmiten, cnnikan o suministran los
servicios de conexion para la realivacion de comunivarioles digritales en Linca de

manera aulomaticad, sin alterar el contonido Sttulig:it'éld 0 por el usuario.

Las Comisivnes destacan que ln fmportancia de incorpe.ar osta dgura & la lery
constitiye un elemento de primer orden, toda vez que permile establecer o eximir
de responsabilidades a un conjunio de actores que hacen usn de los servicios de
internel, er especial para les efectes de sefialar las conducl s violatorias por el uso
no aforizadeo de obras likerarias o artisticas, respecto de los derechos de ss anlares,
intérpretes o gjeentantes o productores. No obstante, consideraron que es necesario
hacel algunus precisiones o la reduceién e la inicialiva, para pegarse a las

disposiciones contenidas en el T-MEC

Ademas, se establece un confunto de o opalamiontos Gue, amacra de prevencion de
conductas ilicitas, deben cumpliv quicnes: proveen-de fos servicios de imternet, de
modo que su acluacion no sea objeto o redunde en benaficio de aclividades ilicitas
que promucyin la exrlolacidn de precsramas de commito o €] uso no ronsentido de
obras, inlerpretaciones o efecuciones, asi como materizl Hado en f NGEZIAMAS Y
demas producciones que se transmiten por via digilal en proporciones siphificaltivas,

Pe la misima forma, s establecen las bases para la colabovacion de los proveedores,
de maoda (e se relive ¢l servicio a aquellas fuentes de informacion o portales (e
incurran en actos ilicilos respecto de la explotacién de obras literarias o arlisticas o

acciones de ingenicria inversa que fuvoreyoa condiclas delinenenciales.

Ml



Al respreeln, las Comisiones consideraron necesario hacer ajustes a la redaccion de la
iniciativa para apegarse a lag disposiciones cortenidas en el T-MEC, sefia lando que
e el Lexto del tratado comoreial entre Fstados Unidos de América, Canadad y Moxico
se inclhiyen previsiones respecto de Ly autorizanon o prohibicion de la comumnicacion
priblics a traves de sistema de libre demanda, 1o cual, en e caso de Jos productores
de fonopramas, actualiza la prevision mas alla de la sola remuneracion, por los cual,
log integrintes de las comisiones qui concurren al dictamen expresan su acy erdo
respects de esla armonizacion que redundara enounequilibrio de derechos de las
diversas personas que concurren desde la concepoion de una obra hasla sn

comuaicaciom por difrientes medios.

También se desarrolla un conjunto amplio de infracciones de orden adminis Lralivo
en relaciom con el confunta de preceptos normalivos que aclualiza o Lo largo do la
ley. De este modo, seincluyen el pago de danos y perjuicios por la manutactura,
modificacion, Importacion, exportacion, venta o distabucion de dispositives que
decodifiquen sin autorizacion las sefiales do programas o la asistencia a olros para

la recepcion de sefales sin autorzaciom,

M la misma mancra, en los preceptos que ostublecen Timitaciones a los derechos
patrimeniales del derecho de autor, sedneluye la calegoria representucion, adwional
ala publicacién, de obra artistica y Htecaria realivada sio fines ve lucro v destinada
1 PErsonas con cliscapacidad, lo cual es correlativo al Tratado de Marrakech para
facililar ¢l acceso a las obras publicadis a lag personas clegas, cou discapaciclic
visnal o con olras dificuliades paia aceeder al toxto Impreso, misma gque ambién se

incluye como un acuerdo asociado al ratado comercial de America del Nozle.

L ese contexto, también se incluyela propuest de lneovporara las alribuciones del
Imatitule Nacional del Nerecho de Autor, la cooperacion.con las entidades
autorizadas o designadas para o intercambio trunslrornlerivo de ejemplares
destingdog a personas con discapacidad, en los termines de los tralados suscritos

por el Pslado mexicano,

La propuesla normativa inchiye una serie de disposilivos de sancion a las conductas
proyg .

(ue conlribuyen a eludir, desactivar o alterar, a Lraves de mecanismaos, dispositivos,
productos o componenies, las medidas tecnologicas para la proteccion clel acoego a

confenidos de avtor o la indormacion sobre gesticn de dercchos.



Asimismo, se establecen sanciones para quienes hagan falsas declaraciones o contri-
avisos respecto de la actuacion de proveedores de servicios de Tnlernet en relarion
con la renwacion, robro, eliminacion o (nhabilitucion de acceso al contenide
protegidos por la ley, asi como a les propios proveedores de servicios en linea que
no reliren o inhabililen, en forma expedita, contenidos que, habiendo sido aljeto de
e urden fudicial o de aviso plenainente sustentado de nn Litulor de derechos, se

mantengzan en linea.

Tamiuén se fichiyen un nur o conpiido de inracciones en rateria de comercio (e
hacen relerencia a la proleccitn de contenidos en la le y 51N la autorizacion expresa

de los titlares de derechios.

De manera particalar, se incluven las gnras de grabacion y puesta a disposicién de
comtenidos,  conductas que  se adicionan  a la produceion, reproduccion,
almarcnomierto, distribuci's, transeocle ¥ comercializacian de corias ilicifas de
obras cinematogriticas, audiovisuales, fonogiamas, videogramas o libros, Jos cuales

meluyen tanto defechos de aulor como derechos conexos.

Tos inlegrantes de las comisiones unidas de cultura v de Bstudios |egislativos,
Sepunda expresaron due el conjunto de dispositives normativos que sc propone
incorporar a la Tey Tederal def Dorecho de Autor, no s6lo aclualizan of rontenido de
[a [y con las disposiciones del ratado commercial suserito cotre los Gatados Unidas
de Amdérica, Canadé v los Hstados Unidos Mexicanos, sino también armonizan los
conlenidos de la legislacion en materia de autor con el conjunto de lratados
adrunistracos por la OMIT

Desde esta perspecliva, el dictamen concluyd que las  reformas v adiciones
propueslas respohden a las auevas wreunstincias que, de hecho, lun generado el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion en términos de Ia proteceion

de los derechos de aulor v conexos.

i Procedimientos que dan paula para retivar contenido y materiales
presuntamente infractores de derechos de autor alojados en los sistemas y
redes aniline.

Derivado del analisis de todo lo anterior, corresponde centrar el molive contral que

da origen a la presente demanda de aceidn de inconstilucionalicad,



Fn lo que inleresa a la presente impugnacion, lama la atencion de este Organismo
Nacional la inclusion de los procedimiontos ¢ mecanismos mediante log cuales los
Proveedores de Servicios cn Linew se encuentran habililados para remover, retirar,
climinar, inhabilitar o suspender el accoso o wateriales o contenudos alojados en sus
sistemas o redes cuando éstos resulkay presuntamente nfractores a devechos de

atlor o devechos conexos

Asimising, preccupa a csta Institucion Auténoma que dichos proveedores esten en
posibilidad de retirar, inhabilitar o suspender el acceso a una publicacion, dimsion,
comupicacion pablica y/o exhibicidr Jde un naterial o confenico, com el objeto cle
impedir la violacion de las disposiciones lepales aplicables, o bien, para cumplir las
obligaciones derivadas de wna relacion contractual o juridica,

Lo anterior en viclud de que, por un lado, los releridos procedimientos no son
sufivientemente clavos v precisos on s regalacion, de manera gue 1o permilen
conocer con clavidad sus alcances y, por olreJado, puede afectar ol debido proceso
§ penerar censura de opimones y la libre circulacion do las ideas en las reces,
deriviada de ssa deliciente I'EgLL].E'LCi{:‘..].'I_I tal cowno se abordard en el apartado [' del

p‘r{t.ﬂ;unf-’;— Qs

Sin embarpo, previo a yue se expongarcon detalle las razones por lag que se estima
(e estos mecamismos pLLédun traa risgreﬁ;f: derechos humanes, cs necesario que on
ol presente apartado se describan Los p.l‘m;:m‘lllmv:"ilt:_}s roferidos, los enales se
encuentran regulados cueel numeral 114 Octies de la Ley Federal del Derecho de
Artor, especi Feamente en 11 Eﬂnq:;_-_im?t_és IL, incisos a) v Bj, y 111, :

Ahora bien, deben distinguirse los procedimientos provistos, por un lado, en el
articulo 114 Oclics fraceiones 11, inciso a) v I, (al que, para electos de la presente
impugnacion, en adelante se denopunard “iviecanisino de Aviso Relirada do
Conltenido”, “Mecanismo de Aviso y Retirada” o "MARC") y, por obvo ladn, el
diverso previsto em el numeral 114 Octies, fraccion 1L, inciso b, (denomimnado
ipualmente stlo parn electos de este docnmmento “Trocedimiento Lindlaleral de
Relivada™ o "TUR"), los cuales se deseriben en log subapurtados siguientos,

= Mo pasa inadvertido para rshe Organisimo que, en b doctring g en diversos weeclios de comunicacion
Jiche mecanismo se conoce mbién come Yesgquema de notificacion y retirada”, "esquema deaviso
v reticada” o “potice aul tikedoen”, entre olras,

oo



Ln esc sentido, conviene eovienzar ceialando que o referido numeial reelu los

casos en los cuales los Proveedores de Servicios do Tnfernet v los Proveedores de

Servicios en Linea no serdn responsables por los dafios v perjuicios ocasionadog a

los titulares e algin derccho de meopiedad] intelectual, peo las infracciones on

maleria de derechoys de anlor y derechos conexos que sear cometidas en los sislemas

o redes conlroladas u operadas por ellos.

Sobre el particular, debe precisarse que, en términos de Tas recientes adiciones a la

Ley Dederal del Derecho de Autor con molivo de la reforma estudiada en la ey, los

"Proveedores de Servicios de Tnlernet” pucder ser cualquicra de los dos si guicntes:

Uroveedor de Acceso a lnternct. Aquella persong que ansmite, ciruta o
Ssuminisira  conexiones  para  comunicaciones digitales  en linea, sin
moditicacion de contenido, entre los puntos espraticados por un usiuario, del
material scleccionade por el ustario, 0 que realiva el almacenamiento
intermedio y transitorio de ese material hecho de forma automalica en o
curso de la lransmi=ion, crrutamie o o swininist o de conoxion: s para

comunicaciones digitales en linea.

Provecdor de Servicios en Livwa. Aciella peisona o realiza alguns de lag

siguienles funciones:

a) Almacenamiento temporal llecado a2 cabo nediante un proceso
automiticn.

b} Almacenamicnto, n peticién de un usuario, del malerial que se aloje en
un sistermna o rec controlado 1 2 perade por oopara un TProveedor de
Servicios do Intemet, :

¢) Direccionamicito o vinculacion a usuarios a un silio en linea mediante
¢l uso de herraudentas de busjueda de informacion, incluvende

hipervineulos y direclorios =

a) Mecanismo de Aviso v Relirada de Contenido - MARC.

Fuo primner hiray, se desareollardn los aleaices formabivos del BMARC
i gar,

T Articulo 114 Septios de la Ley Federal del Derecho de Aalor,
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Para cllo, ca necesazio acolar que la fraceién 1 del articulo 114 OeHes antes tdicado
sofiala civersas supuesios en los que los Provecaores de Servicios en Linea —es doeir,
la segunda especic pere no el pénero de aquéllos de “Servicios de liternel- no sevdn
consicderadns responsables por las infraceiones en materia de cderechos de autor que

e eomelan en los sislemas (quee adl minisleen.,

[in ese sentido, ¢l inciso a) de la fraccion indicada dispone guc dichecs Provecdores
cataran exentos de respunsabilicdad por las infracciones comelicas en sy sistemas o
redes cuando de manera expedits y eficaz, rermacvian, retiven, climinen o inhabiliten
materiales o contenidos dispusstios, Rabilitadas o transmibid oz sin el consentimicnto
del titulur de! derecho de avtor o dorecho conexo, una ver gue cucnte con

conocimiento cierlo de la cxistencia ce una presunta infracecion.,

Ahora bicn, la ley conteripla dog supuestos mediante los cuales, los Provecdores de
Sorvicios on Linea lendran conocindento de la existencia de la referida presunta

infraceion, a saber

1. Cunando reciba un “avise” por parte dol ftalar ce log dercelas de avlor o
derechos conexos o por alguna . persona aulorizacdas para acluar om
representacicn del Lilular,

2

Cuando reciba tma resolucian eminda por autoridad competente que ordenc
el retirn, remocton, eliminacion o deshabilitecion del malerial o contenido

infractor.

Sobre ol particular, en la presente demanda interesa tnicamente ol supuesto
sefimlado on el numeral 1 —correspondiente al articulo 114 Oclies, fraceidn 1L, inciso
a), nuineral 1, dela Ley Vederal del Therecho ce Aulor-, el ¢cual se complementa con
lo dispriesto en la fraccion 11 dol referido numeral, on los términos qui se precisan

ergeguida.

El “aviso” de merito deberd presentarse a (raves de los formularios y sistemas
coalorme 1o sefale ¢ replumento de la Tey, on los cuales se establecerd la
informacion sulicient: para idenlificar y localizar el mawerial o comteniclo inlractor y
debera contener como mitdme 1o siguiente:

o) Seiialar nombre del tilvlar o representante legnl y medio de ccalaclo para
recibir notiticaciones,

2
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b) Identiticar el conlenido de la infraceiom reclamada,
¢y Manifestar ol interés o derecho con respecto a los derechos de autor.
d} Fspecilicar los datos de la ubicacion dectrénica a la que se refiere la infraccién

reclamada.

Adiciomalmeale, se sefiala jue deboran beonarse las medidas ravonables para
prevenir gque el mismo conlenido que s reclama infractor se vuelva a subir on o
sistema 0 red comtrolada y operada por el Proveedor de Servicios de Inlernel
posteriormen'e al aviso de baja™

No obstante, ol usnario cuyo condenido sea removido, rebirado, eliminado o
inhabilitado por una probable conducts infractora y gque considere que ol Proveodor
de Servicios en Linea se encuentra en un error, poded solicitar se resiaure ol
comftenido a bravés de un “conlra-aviso”, en el que deberd demostrar [a Htularidad o
autarizacion con la que cuenta para ese nso esnecilico sobre el contenide remavido,
relirado, eliminado o inhabiitade, v justificar su uso de acuerdo a las limilaciones o

excopoiones a los devechos protegidos por la propia Ley.

In cse senlivo, el Mroveedor de Servicios en Linea gque recths un conlia-aviso deberd
mformar sobre éske a la persona quisn presenlé el aviso original, y habilitar el

cantenideo objoto del contra-aviso,

Lo anferior, a menos goe o persana que presenld el aviso original inicic un
procedimiento judicial o administrative, una denuncia penal o un mecanismo
allerno de sniucion de conlreversias —noun plizo no cayor a o dias habiles a partiv
de la fecha en ol que el Proveedor de Servicios en Linea haya informado sobre of

contra-aviso a la porsona guich presento el aviso ofiginal,

L suma, Ja lechara inlegral de los preceplos que dan suslente al procedumicnto
deserito en este apartado, permite concluir que se habilité a log Proveedores de
Servicios en | fnea para 1) remover, M relirar. %) eliminar o 4) ‘ahabilitar materiales
o conlenidos albergados ensus sisiemas o redes, mediante el ya referido MARC, que

bl S {'E_H'I'I.}'?E?Til‘ e |UH Higu‘il"l']f:[‘..‘-i L‘.Ii‘.[lil.‘]'lt‘.?.‘i:

BT 1M -0ties, Tracaon 1L Albno parrafo, dela Ley Federal del Derecho de Autor,
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) Awviso: Ll ttular de derechos de antor ¥ conexos 0 80 representante puede
prosentarlo manifestando, enlee ufras cusstiones, el comterudo du la inlraccidn
reclamada v el inlares o derecho que le asiste,

) Conlra-aviso: Bl usuario afectado tiene la posibilidad de promoverlo para
justificar su derecho [renbe o quien presenio ¢l pviso.

) Habilitacian: El conlenido abjeto de conlroversia puivd ser habilitado por ¢l
Proveedor de Servicios en Tinea a menos que se inicie un procedimiento
judicial, adminietrative, penal ¢ un mecanismeo alterno de soluciom en un

Pplazo no mayor i 14 dins hdabiles,
it Procedimiento Unilateral de Retirada - PUR.

Doy su pacle, el inciso b comtenido en I {raccion 1 del articulo 114 Octies qui nos
oenpa dispome que los Proveedores de bervicios en Linea twmnpoco Seran
responsables de lag fnfrucelones a derechos cde awlor comelidas cn sus sistemas o
redes cunndo 1) retiren, 2) inhabililen o 3) suspendan unilateralmente y de buena iz,
el acceso a la publicacion, la dilmsiom, comunicdelon publica y/o la exhibicion del
raterial o contenide,

Lo anterlor, oice el ooreeepto, com ol objetn de impedic 1a violacldn do las
disposiciones lepales aplicables o para cumplir las phligaciones derivadas de una
relacion contractual o juridica, siempreque tomen medidas Tazon ables para nolilcar

ala persona cuyo malerial se re mueya 0 ihabilite

Al respocto, debe destacarse I siguiente: .

o Se trala de un procedimiento iniciddo por los Provecdares de Servicios en
Linea en forma vnilateral v de buena fe,

«  Tiene como posibles CONSECLENCIAY SEFAN: 1:t:l;*.rﬁr:,-i_n]‘ml'nili'tur o suspunder el
ACCRS0 & PtIleL-:L"n{‘.ii)I'lES... difusicues, comuindeacion piblica v/ o la exhibicion
del materiales o conlenidos.

o Persigue dos nalidades: por un lade, unpedi la violacitn de las
clisposiciones Tegales aplicables v, por utra lasdo, cumpliv lag obligaciones
devivadas de una relacion conlractual o juridica

»  Refiere que deberan tomarse las medidas razonables para notilicar a la
persona cuyo material se remucva o inhabilile, sin embarga, no da pauas

Jrara saber cnales son csas medidas.
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« Lomferio al MARC, :n este procedinientn o prevé la posibilidad de
restaprar el conterudo, en los casas en los que el Proveedor de Servicios en

Linea haya incurride en error o abuso.

Al respects, cste Organisnio Nacional estinia gue ambos procedimientos adolecen
de regulacion cfectiva, clara v precisa que permita tener conocimienlo de sus
alcances y los escenarios on los que serd pernisible que los Proveedores de Servicios

en Linea retiraren conlenid s y mateniales alLerpados en sus tedes

Atento a ello, se estima que las normas en las cuaales se desarrollan dichos
procediimien fos conlravieno los deechos o o sepmrivad juridica v debido proceso,
las garantias judiciales y las formalidades esenciales del procedimionto, asi como ol
principio de legalidad, aunado a que Henen un impacto viegativo en el cjercicio de la
libertad funcamental de evpresior. 1os erules se abordsran en los apaiiados
subsceucntes v euya inconstituciomalidad especifica sera desarrollada en el apartado
linal del prescote conceplo de invalides. :

C. Pardmetro de regularidad del derecho fundamental a 1a seguridad juridica y el
principio de legalidad.

Ll derecho de seguridad juridica y ol principio de legalidad previstos o los articulos
M v 16 de v Norma Tundaments!, asi oo el diverse 9 de 1o Cimvencién
Americana sobre Derechos Humanos, enl |.-jti1.-f.tj,:rérn_ prerrogativas fundamentales, por
virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida [rente al arhitrio de la

auloridac estetal, -

Hs decir, con base en el derecho de seguridad juifdica y el principio de legalidad,
una avtoridad sélo puede afectar la esfera juridica de los gubernados con apezo a
las luncicies conshtucionales v legales gue les son reconocidas Actuar fuera del
marco (que regula su actwacién redundaria en hacer nupgatorio el Estado
Constitucional Democrdlico de Derecho.

Hiese sentido, de una interpretacion arménica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 conslitucionales —que salvaguardan los principios de [epalidad v
segiidad furidica del gobernado- oo coliyo gue el actuar Jo todas Tas autoridades
debe estar perlectamente acotada de manera expresa en la ley v debe lener como
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guia en toao momento, en ¢l ambito de sus compoetencias, o obligacion de
promover, respetar, proleger y parantzar los derechos humanos de conformudacd
con los  principios  de undversalidaed, interdependencia, indivisibilidad
progresividad.

Lo anterior, toda vez que en un Gstado Conshtucional Diermocratico, como el nuestro,
no s permisible la alectacidn a la esfera ridica de una personi a lravis de acios cle
autoridades que no cucalen con dn maico normativa que los L lite expresamente
para realizaclos, ya que es principio general de derecho que, en salvagnarda de la
legalidad, la autoridad solo puede hacer 1o yue o ley le autorize; por tanks, so
actuacion debe estar prevista o el textu de la norma, puesto que de otro modo se

les dotaria de un poder arbitrario incompalible con el réghmen de fegalidad.

Ahora bien, coro se ha niencioradn, los prineipios de lepalidacd y sepnricuad juridica
conatiluyen un limite al actuar de todo of Eslado mexicano. Hs decir, ¢l espectro de
proteccion gue otorpan dichas pretrogativas no:ge acota exclusivamento a la
aplicacidn de las normas y a las avtoridades cucargacus de Novar a cabo dicho
empleo normativo. =t

Es asi que eslas prerrogalivas fundanentales se hacen extensiyos al legislador, como
creador de las normas, quien se enc LLem_rﬁ-nl}ngadu a cstablecor disposiciones claras
y precisas que no den patls a wna aplicacion de la ley arbitraria y, ademas, a que los
gobernados de la norma tengan p lona certoza a quicn se dirige la disposicion, su
comtenido v s consecuencia de su incumplimiento.

L olros téanines, dichos prineipios cons liucionales implican necesariamorne que
el acto creador de o norma Jdeba eimanar de aguel poder que, contorme a la
Constitucion Tederal, esta hiabilitade de la funcion legislativa, Cuando una
autoridac —ineluso legislativa— carace de sustento comstitucional para afectar la
esfers juridica de los pubernados, se Instituye como uta autoridac que se conduace
arbitrariamente,

Lin conariencia con lo anterior, la proteccion de los dorechos himanos regulers gue
Es F |

los actos estatales que los alecten de maneca [undamenlal no queden al arbiirio el

poder publico, sino cue estén rodeados de 1 conjunto de garantias cocaminidas a

asegurar que no se volroren los derechos fundementales de la persona,
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S5 ast (ue wna farma de garantizar esta proleccian, es que ol actuar de la autoridad
se acote en una ley adoplada por el Poder Tegislativo, siempre apegandose a lo
estiblecide por la Constitiaon Federal, 1= cual gemera ] cauce de todo o orden

juricicg. 5

De forma coquemdtica, esta perspectiva J 0 derechn de segurided juridica v el
principio de legalidad se puede planteer en los sigutentes lerminos, de la manera en

comeo se verdn transgredidos en los siguicntes supucstos:

al Cuando la actuacion por parte de cualquier autoridadd del Lstado no se
encucntra debidamoente acotada o encauzada conforme a la Conslitucion o

las leyes seenundarias que res lan aerdes a la Norres Funde ental

b} Cuando la autoridad estatal acliia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto ronglitucional,

¢) Cmando la autoridad afecta la esfera Juridica de los pobernados sin un

sustemto lepal que respalde su actuacian,

En ese sentido, los organns legislativos se encuentran conslrefiidos a cumplir con las
normas y principios que establece la Constihiciéon Federal, a fin de dar cabal
cutmplimienio a lus obligaciones cstatales en materia de segmrvidad joricica v

legalidacdl.

D. Parimelro de fegnlaridad en materia de libertad de exPresiim.

Bl derecho Fumano de exyresarse Vbrcimenie es uno de los pilares, de clinlguier
Fstado que se llame democrdtico. Nuestra Norma Suprema reconoce este derecho

# Corte Interamericana de erechos Huimanos, ipinidn Consulbva OC-6/86 del 9 de mayvo Je 1986,
Lin Lxprosion "Leves" en el Avticulo 30 de la Convencidn Amwericana sobire Thereohos Flumanas pirr,
22, poby dispoable en: Wi f fwee wecorkndiorerS docs fopiniones fse e (6 s pdd



fundamental en sus articnlos 6°% y 7%7, asi como cn los prinetpales mstrumentos
internaciomnles en materia de dercchos humanos de Tos que México ca parle, tomo
ol Pacto lodernacional de log Duerechos Civiles + Politicos en su numeral 199 o la

Convenelon Americana sobre Derechios | lumanas en su diverso 139,

s Aeliculo 6o, La manifomelén de las idews no sesi objelo do ningus mgquisicion judicial o
adindndslrativi, sine en ol caso de gueataque a lamoral, ks vida privada o las derechas de loroeros,
proveg e algin delito, o pertirbe el ceden pribiioo; el devecho e rénlica serd ejereido an los lermimos
dispuestos por la ey, Ll derecha a la nfor mAricn sera garantizado por el listaclo,

Toda prersona lieng derecho al libre accest o pdormacion plural y opoeling, At cowmo g buscar, recilir
v dilundiv nfarmacion eidess de toda indole por enalguier el i de expresion.

l:. , -:I-” . {

= o Avtenln 7o, R nviolable la liberad de difondic oviniones, inlormacion ¢ ideas, a traves de
cualguier medio. Mo se puede vestringir sl derecho por vias o medios mdireclos, tales como ol
aliuso de conteoles oliviales o partirnlarss, de papel para periodicos, de freenencias radioelctricas o
de enseres y apuzsalos naados en 'a difusion de inforinacion o par cuplesguiers olros medos ¥
teenologins de la nformactién v comunicandn encaminados o impedir transmision y cicculaciin de
Tdes y oplnones,

Ningmma ley ai anforidad puede establecer Ia provia censura, ni coarlar la Jibertad do difusidn, gue
no Liene mis liriles qne los previstos en el primer pirrafo del articuls oo, deesta Constitucitin. On
ningries caso pudrin seewestiarse los bienes wiilizades s Ta difnmon de inlermacico, opimenes e
idoas, como insorumenic del delita”
8 Artienlo 19
1 Madie podia ser molestado a causa de sus upinlones,
2. Toida persona Gene derecha a la liberlad de sxpresion, este derecho comprende la Hbertad de
buscar, recibic v difurdic mformaciones e idras de toda wdole, o consideracion de [ronteras, ya sea
oralments, por egorila v oen forma mmpresa o arfistica, o por cualgquer olre 1'}1':1-:.&L‘li_|11i|:‘.1'|’m e sy
eleccion.
3, 1l gjercicio del derecho previsto en of pidrrafo 2 de este articulo entratia deberes y respunsabilidades
capeciales. Por ronsiguieoin, pueds cslar sujeio i cierlas restricciones, (que deberdn, sin e,
esbar expresamente fijudas par la ley ¥ S00 necesarias para:

4) Aseyrurar el respoero a los derechos o a la reputacion e los demnds;
b) La proteceitn de fa seprucidad nacivnal, el orden pablica o la salud o la moral publicas.”
o Apliculn 13, Libertad de Pensamionty y de Tapresion

| Toda persona tiene derecho o la libertad de pensamiento y de cxpresion. Este derecho comprende
3 liberlac de buscar, recibiv ¥ difundir informaciones e ideas de tada indole, sin consideracion de
(romtecas, ya sea vralwente, por eserite o oen [oema impresd o artstica, o poocualguics olve
procedimiznto de su eleccidn

2 Ll rjereivio del devechy previsio en el ineise precedeitbe no puesle estar sujeko 8 predia COnsuTd Sing
a responsabilidades ulkeriores, lag que deben cstar expresamente fijudas pov la ley v 501 necesarias
[Pt ASUETaT.

a) el cespelo a los desechos o a la reputacion de Yos demés, o

b la proteccion de la sepuddad nacional, ol den pikico o la salud o la moral pablicas,

3. Mo se puede vestringic ol devecho do expresion por vias o medios indectos, ales comu el abuso
de comtroles aficiales o particulares de papel para periodicos, de lrecuencias raclioeldcbicas, o de
ensores y aparatos usados on s difusion de wlormacidn o por cu alesguiera obrns medios
eucamitades o o pedir la comunicasion y la ci onlacion de ideas v opiniones,
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Dicha libertad conliene en una primera facela, csencialmente individual, ¢l deher
(ue se impane al Fstado de nomterferir en la aclividad expresiva de los ciudadanos,
¥oque asegura a estos allimos un imraortants cspacio de ereatividad y desarrallo
individual de ese derecho (dimension persunal). Lin su segunda faceta, Ia libertad de
expresion pova de una vertiente pdblica, institucional o colectiva de inuensa
relevancia (dimension colecliva),

Sobre su dimension individual, la Primera Sala de ese Maximo Tribunal
Conslitucional ha soslenido que la misma asepira a las personas espacios esenciales
pard desplegarsu automonua individual. Tsle ambito individual dela libortad de
expresion taembien exige de un elevado nivel de proleceién, em lanto se relaciona con

valores fundamentales como la autonomia y la libertad personal.

De igual modo, existe un ambito que no puede ser invadido por el Estado, en el cual
el individuo puede manifestarse libremente sin ser cuestionado sobre el contenido

de sus opinicies v los medic: que b Clegide para ditundirle.,

Precisamente, la libre manifestacion y el flujo de informacian, ideas v opiniones, ha
stdo erigida como comdicién fredisper able de practicarente 1odas las Jemas formas
de libertad, y como- tn prerrequisito para evitar la atrofia o el control del
pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la atfonomiy y anlorrealizacion

de o personafn,

Luega entonces, lener plena libertad para expresar, difundir y publicar ideas es
mmprescindible no solamente para mader ejercer plenamente obres  derochoy
fundameniales comio el di asociarse v reumnde pacificamonte von cu alguicr objeto

licite, el devecho de peticion o ef derecho a votar y ser votado, sino que constibnye

4. Los espectaculos piblices pneden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo abjelo
detegnlar el accest a ellos para la proteccidn moral de la infancia y la adelescencia, sin perjuicio de
lo eslablecido en el incisa 2,

o Islurd prohibida por Ta Tey lods propassoda en Govor de B3 ogierrs o+ bida nrologin del adia
nacivnal, racial o religiosa que constitnyan incitaciones a ln violencia o caalquicr olea accion ileal
sinilar contra enalquier perspna o grapa de personas, por ninglin molive, inclusive los de raza, color,
relijricn, idioma u origen naciomal”

MWl emis Ta, CTINX 200 (1Wa ), Frimera Sala de vea Suprema Corte de Justicia de la Necion, puhlizacda
o la Cacela del Semanario [udiciag de Ta Federacion, Décima Lipweea, diciembre e 2004, 0 223, del
mibro: “LIBLRTAL DE EXPRESION. [MMENSTON INILMVIDUAT. TL LSTE DERLCIIO
FIINDAMLNTALY
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ademas un elemento funcional de esencial importancia en la dinamica de una

democracia e resenlarivil.

T ol miismo sentdo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte [DH),
ha senalado que cuando la liberlad de expresion de una persona os reslringida
legalmente, no es solo el derecho de esa persona el que se esta violando, sino
tambicn el derecho e los demas de “recibir” informacidn e weas. B conseou Encia,
el derecho prolegido por ¢l articulo 13 Hiene unalcanes y un carvacler eupueciales, e
s evidencia por el doble aspeclo de la liberlad de expresiom. Por una parte, reqaicTe
gue nadic se vea limitado o impedido armmrariamente di expresil sus Proplos
pensaruentos, Fn su segundo aspecto, por olra parte, implica un derecho coleclivo
a recibir cualguior tnformaciin ¥ de tener acceso a los pensamientos ox presados por

I cdlemis™.

Como puede apreciarse, la libertad de EXPTeSION €5 un elemento fundamental sobre
ol el se basa la existencia de una sociedad democritica. Resulta indigmensable para
i formaciom de la opinion pablice, ashmismo constiluye una cosditio sl g non
para ¢l desarrollo de los partidos polilicos, log greming, las sociedades cientificas y
culturales y, en general, de todos log que desean dar a conoeer sus ideqs o indlur en
In comunidad o en el priblico, Fn resumen, representa la torma de permilie que L
comunidad, en el cjercicio de sus Opclones, esle suficientemente informata,

& liberlad de expresion, zn olvas palabras, protege al individuo no solamente en la
manifestacidn de ideas que comparle concla gran mayorfa de gus conciu cladanos,
sino tambien de ideas impopulares, provocativas o; incluso, aquellas que ciertos

sectores de la ciudadania consideran ofen HiVHS.

Al respeclo, es digno de ser destacado que el conterido del texto constitucional
obliga claramente a hacer upa interprelacion estric la do tales restricciones. Asi, ol
articnlo 6" tiere una Tedaccion que privilegia v destaca la imposibilidad de somaeter
ia manifestacion de ideas a inquisiciones de los poderes priblicos, mientras que las
lirnitaciones al derecho se presentan como (xeepelon a un caso pencral, las cuales
sonenando se ataque la moral la vida privada o los derechaos dis tercercs, provogque
algim delito, o portucbe ol orden pablico.

8 Corle Interamericana die Derechon Humanaos, Opinicn Constltva CC-5/85 del 12 de nowvirmbire
de 1985, “Ta Colepiacidn Olbligaloria de Veriodistay (arts. 15 y 249 Convenrion Americana sobre
Therechos Humanos)™.
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No hay duda de que el lepislador pucde dar especificidad a los limites de las
libertades do expresion conlumplad s de moera genérica o1, la Constitueian, v de
(que el Codigo Penal no puede ser, prinia facie, excluido de los medios de los que
pucde valerse para tal efecto.

Sin embargo, foda actuacion legislativa que efectie una limitacion al derecho de
libre expresion, con la pretension de coneretar los [imikes constitucionales provistos
debe, por tanto, respelar eserapulosamente ) requizito de que lal ermerecian sea
necesaria, proporcional vy por supuesto compatible con los principios, valuores v
derechos constihicionales.

Bl cumplimiento de estos requisitos es especialmenle importante cuando dichos
limites som concretados mediante of derecho penal que, como s sabida, s el
inslrumento de conlrol social mas inlenso con el que cuenta ol Fslado, o cual exipe
qui su uso esté sivmpre al servicio de la salvaguarda de bienes o dereclios con

proteceidn constiluciona! clara,

Fr sainterpretacian del art’culo 13, inciso 2, la Corte IDHS? La estaliecido ue para
que una restriccion sea compalible con la Convencion doebe cumplir con lo siguiente,

alocual se le ha demnominado tost tripartito;

* Lstablecida por ley. |a palabra ley no puede entenderse en otro sentide quc
el de ley formal, es decir, norma juridica adoptada por ¢l drgano legislativo y
promudgada por el Poder Ljecutivo, segun el procedimiento roquerido por el
dorecho interno de cada Fs L‘,ﬁdér, dictada por razones de interés pemeral v con

el propasito parael cual han sido establecidas.

* lin legitimo, Il objetivo de 1a restricelim debe ser de log permitidos por Ja
Convencidn, esto es, la proteceiom de log derechos o reputacion de los deimias,

la seguridad nucional, #1 orden pablico v la salud o moral pablicas.

* Necesidad en una sociedad democrdtica, La restriceion debe estar orientada
asatisfarer uninterds piblico imperative. Fntre varias opciones para aleanzar
ese objetivo, debe escoperse aquella que restrinfa en menor cscala el derecha

B Corkir Interameticana de Derechos Tlumanos, Caso Clauds Reyes v oolro Vs Chile, Tondo,
Reparaciones v Costas. Seatencia de 1% de sopiiombre die 2006, Servie O Moo 191 pare, 89, 90 v 91

449



protepide. No es snficiente que se demueslre, por ejemplo, que la ley cumple
L proposilo 1ol u oporluno; s dectr, la vestriceion debe ser proporeioaal al
nlerés que la josulica y debe ser condnoente pava aleanzar el logro de ese
legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el electivo

CrCIeL del derecho on cuestion,

Astimismo, las restriceiones al devecho a la libertad de expresion deben sor wldneas
para aleanzar el objelive impericse que prelende loorar y  oatriclamoente
proporcional a la finalidad perseguicki. Us decir, entre disiinkis opciones pard

aleanzar dicho objetivo, se debe cicoger La que Testringa en menor medida el derecho,

Cepecificamente, en relacidn con el roequisilo de pm|mi_'cium-.liclmt cualyuer
restriceion a la libertad de exprosurse en poder de autoridaces estatales debe
demosirar que las palebras expresadas efecfivamente amenazan con causar iun
porjuleio sustancial al objelive legilimo nersepuido v demostrar que ¢l peruicio a

dicho uhjetive es mavor que el mleris p ibllca de exprosar Libremente las deas.

Ne ipual mado debidoe a le importancia de 1o libertad de expresion en una sociedad
democratica el Dslady debe minimizar las lestriceiones a la viveclacion de o la
informacién o de expresion de ideas, Por lanto, enalguier restriceidn a la libertad de
expresion gue s orlente al contenido de lo enunciado y no solo ala Formia, tiempo v
lupar de la expresion, debe consideriuse sospechosa yosujekarse a un eserutinio
constituclonal estricto,

Al resnicto, cabe tracr o colaciénique i Urimera Sala de esa Suprema Corle soshivo
que las limilaciemes respectivas deben cumplir log requisitos genéricos para la
validloz de las limitac ones o derechos fundamentales, consistentes hisicamenle en
fa reserva de ley, el fin legitimo v la necesidad de la medida,

In sentido similar, la Segunda Sala e ese Allo Tribunal sostuvo gue atento a la
imporlancia de las nuevas leenologias de la miormacidn y la comunicacion ¢uee
pecmiten la existencia de una red mundial en ko que p ueden mntercamblarse ideas v
opiniones, el Fstado debe tomar todas las medidas necesarlas para fomentas la
independimcia de esos nuevos medios y asegnrar a los particulares el acceso a
eslos. ™

@ Peis 2o CIUZ01T (108, te la Sepunda Sala de ese Supremi Corte de Justicia de la Nacidn, peblicada en
ol Semnaano Judicial de a Federasion v su Gaeela, Décima Fpoca, Libro 43, junin de 2007, Vome I Tig,



Lo anterior en virtud de que precisamente ol inlercambic instantanco de
informacion e ideas a bajo coslo, a través del Tnlernet, facilita el acceso o informacién
y conocunientos que antes 1o podian obtenerse lo cual, a s vez, contribuye al
descubrimiento de la verdad v al progreso de la sovedad cosu comjunlo, a lo que se
debe que el marco del devecho internacional de los devechos humanes siga siendo

rertinente y aplicable a las nuevas lecnolosias de la comunicacion, o
I ¥ @

De hecho, puede afirmarse que ef Internet ha pasado a ser un medio fundamental
para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinisn v de exRpresion,
aterioasus caracterisiicas sgulares, come ©u velocidad, alcance mmadial v relative
anonimato, Por tanto, en atencian a cse derecho humano, se recanace queenel orden
juridico nacional ¥ en el derecho internacional de los dercchios humanos, exisle el
principio relativora que el flujo de lalormsoof per nlerrot debe veslrinairse lo
minima posible, esto s, en circunstancias excepcionales v limitadas, proviglas en la
ley, para profeger olros dercchos humanos, o

Atenlo a lo anterior, las resiricciones a delerminados Hpos de informacion o
exprosion admitidas en virtud del derecho internacional de los derechios Iiimanos,
lambicn resulanaplicables o oy contenidos o los sitiog de Intermoet.

Eiconsecuencia, para que las limilaciones-al derecho humane referido cjercido a
ravés de uni pdgina web. puedan considerarse apepadas al pasametrs de

regularidac constituciomal, resulta indispensable que deban;

A, Hstar previstas por ley;
0. Basasse enun finlegilimo; v
L Ber necesarias y proporcionales i

Lo anterior, s1 se tiene en cuenta que cusndo el Lslado Siupone cestricciones al
ejercicio de la liberlad de expresion efercida a través del Internct, ¢stas no pucdon
1433, AeT mbro: “FLLAG DE INFORVSCION |V RED FLECTRONICA (INTERNLTL PRINCIG DL
RESTRICCTON MINIMA POSIBLEY

o1 {dem

" fdeut,

i Tesis Za, OV /2007 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacisn, publicada
e el semanario Judicinl de la Fedvracion v u Gacel, Uécinma .-".'.]KH‘FI., il A8, junin de 2000, Tino
11, Pagr. 1439, del mubro: “LIBLRTAD DE EXPRESION ¥ OPINION FJERCIDAS A4 TRAVES DI LA
RED ELECTRONICA (INTLRNET). RESTRICCIONLS PERMISIBLES.”
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poner en peligro el Llr:n- ho propiamente dicho. Asimismo, debe precisurse que la
relacion entre el derecho v la vestriceidn, o enlve la norma y la excepuidn, no debe
ivertivse, osto es, Ia repla gencral es la permision de la difusion de icleas, opiniones

¢ ntormacion vy, cncepclonalmente, ¢ | ejercic - de ese dorecho puede restringlrse. fiF

E. Pariamelro de regularidad en materia de debido proceso y garantias judiciales.

Fl articulo 14, parralo segunda, de la Constitueion Fe doral establece Ia garantia de
audiencia, s cual establece que nadie nudra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino s pnediante jucio sepuido ante Los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Bajo esa tesitura, la doclring jurlsprm:ienc'ml' ha sostenido que fa garantia de
audicncia consiste en olovgar al goburnado s oporlunidad de defensa de manera
anterioral acto privalivo cle s vida, !i_L:--aLj tad, propiedad, posesiones o rualquier obro
tle sus derechos, .

Fs pou ello quae para dar el debide respeto o cuse mandalo supremao, e comuniian
con el diverso de acceso a la Jualum los organos dol lstado se encucntran
invarinblemente obligados a que en los supuestos on que pudieran afectar de
mancra definitiva alpnio de los derechos delas personas, debe seguirae wn juicio o

roacedimicrto en el cual se cumplan Tag for malidades esenciales del procedimicnto,
P . 2 I

[in esa linea, cs mencster procisacsla definicion v los distiglos aspeclos que
comprenden dichas ﬂ:ummlidades esinciales, Hse Alfo Tribunal ha sustentado
reiteradamente que 5L o€ uellas que resultan necesarias para garuntizar la defensa
adecnadca anles del acto de privacion. Asimisme. estableclo que aquéllas si tradurem
en los signicntes requisilos:

1) La nolificecién del wicio del procedimients y SUS CONsECLENCIas;
7 La onortunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en gquo se Lingae la
1 o
oefonsa

3) Lo oporhmidad de alegar; v

7 fdenn,

7
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1) Ll dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas,

Eslos componentes findameriales oo constitu yer Ias formalidades esenciali s a las
que refiere of articulo 11 de la Conslitucion General de 1a Repiblica, deben acatarse
en todo momenlo, a fn de que no se vulneren los dercchos de las personas.
Caonferme a lo anterior, y on 2tencion - los erit vios de tsa Sur. cma Cowte de Taticia
de la Nacvion, de no respelarse estos requisitos minimos se dejaria de cumplir con el
fin de la garanlia de audiencia, que os evilar la indefonsion del afectado y
consfituirfan abstacules para scceder #1 derecho a la jusHeia,

No obstante, resulta de destacada importancia el hecho de que esle derecho esencial
de defensa de lay persanas se ventile anle la at foridad compelente, lacual, conforme
a sus tarullades v atribuciones, se coctientre calificada para conduar el Wrdmite del
procedimiento correspondiente y para valorar en cada caso (que sc sotnela a s
conocimicnto el caucal probatorio v esté en posibilidades de emitir 1a docision quie

dirima la controversa,

Ahora bien, la garantia de audiencia previa es un desfecho que fienen los gobarnados,
no solo fremte a las autoridades adymindstrat vas v iudiciales, sino lambitn frente al
organe legislativo, de tal suerle que éste queda obligado a consignar en las leyes
que expida los procedimientos necesarios para que seioiga a los interesados y se
les dé la opovtunidad de defunderse. es doecir, de rend v pruetuy y [oriuualar alcgatos
tn todes aquellos casos en que puetdan resultar alectatios sus deveches,™ lo cual
debe ocurrir necésariamente ante un juez o autoridad que pueda tenga 1a aptitud,
conocimientn, capacidad v expericncia nrecesaria pard venlilar el conflicto

respectivo.

¥ Tesis de jurispradencia del Plene de csa Suprema Carle de Justicia de Ta MNacidn, Novena Tpoca,
blateria ComsHlcclanel  comin, voblicada oo el Seme ario Judizial de I+ Federacion y su Cucela,
Tennee M, diciemlne de 19495, P12 de vubror "FORMATIUADES FSLNCIATES [3ET
PROCLINMIENTC, SON LAS QUL GARANTIZAN UNA ADLCUADA ¥ OPORTUNA DETENGA
PREVIA AL ACIC PRIVATIVE) ™

B Vérnse: Tesis aislada del Pleno de esa Auprema Corte de Tusticia de ln ®acion, 56 plima ‘E]ﬁﬂtn,
Malesia Constitncional. publicads en el Somanario judicial de la Fedoracion, Voluinen 1572162,
Frimera Parte, 0 23, de rubras “AULLENCTA, GARANTIA D CBLICGACIONES DL POTICR
LEGISLATIVO FREMNTE A LOS PARTICUTARLS. ™, asi como la tosis de jurisprdencia del Trilsunal
Tlenw, Septima Epoca, Malerias Constitucional y Comnin, publicada en el Semanario Judicial de la
Dederacion, Veluwen 157-162, Primmora Parke, L B05, de b mdsme o bro,
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Acorde con los criterios jurisprudenciales antepnestos, esta Comision Nacional de
los Derechos Fhomanos (ifima que es necesario, wclusive oblipalario, que Lo
drganos legistutivos esablezcan la regulacion que resulle peronente y adecnada
vara desarrollar Jos mecanismos e instrumentos que permitan una defensa a las
persunas gue pudicral verso afectadus en sns derechus, de manera previa a Gue se
low prive o afecten los mismos o parte de ellos vante la nutoridad calificada a la que

[a ey le asipne esa competencia.

De esta forma podran camplirse a cabniidad los extremos establecidos por la esa
Supremna Corre de Justicia de la Nacion en materia del dehido proceso v el

cfectiva.

La Seeunda Sala ha determinadoe que el devecho a la tutela judicial efectiva —gnc
3 |
comprende, desde Wepo, el debido procese, las fromalidades csenciales del
E 4 L)
srocedimiento v las paramtiag judiciales correspuondientoes- se compone de los
l A Leh A 4 ot F
sipuientes principios.

1) Josticia pronta: que se lraduce enla abligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion de resolver lag conlroversias ante pllas planteadas, dentro
e log ferminos v plazos quu-I.mara'_Ls_d'nFncth establezean las leyves.

2)  Justicia complela: consslente e que la auloridad que conace del asunlo
erruta prouunciamiento respecto de todos -y cada wno de los aspectos
debaticios cnyo estudio sea necesario, y garantice al go bernacdo la obleneion
e una resolucisnen la gue, mediante I a plicacion de Iz 1oy al caso concrelo,
se resuclvil si o asiste oo la razon sobre loy derechos que le garanticen la
Litlela leﬂﬂdif:::iﬂﬂﬂl (i ha salicitaclo. :

3} Justicia impareial: que significa que el juzpador emita una regolucion apegada
a derccho, y gin favoritismo respecto de alguns de las partes o arbitrariedad
en su senlido.

4y Justicia gratuita: que estriba en que los organos del Bstado encargados de su
imparticion, asl como los servidores pritilicos a quicnes s¢ les encomienda
dicha [omician, no cobraran o las parles en contlicto emolumenio alguno par

lu prestacion de ese servicio pablico.

e



Fn ese senbido. cobra relevancia lo que dispone ol articalo 17, segundo parrate, de la
Consthicion General de la Fepuahlica, ¢ cual establece que loda persona Hene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que cstavan expedilos pura
imparlirla en los plazos v términos que fijen las leyes, emitiendo sus resaluciones
de manern pronta, complela e imparcial, v due su servicko serd gratuito, quedanda,
en consecuencia, prohibidas Tas costas judiciales.

De Ta interpretacion de diclu dispoaicion constitucional se adviert. que Iz Norma
Suprema garantza a favor de los gobernados el derecho de accese ctoclivo o L

justicia

El Maximo Iribunal del pafs ha sosterido que de dicho precepro se desprende lo

sigtienle:70

* Se garantizaa los gobernados el disfrute de distintos dercchos relucionados

con la administracion de justicia.

» Fnlre los diversos derechos fundamentales que se tutelan en ese numeral se
cneuentra ol velalivo a tener un acceso efeclivo a la administracion de
justicia que desarrollan los (ribunales; precisando que para su debido
acatamicnlo no busta el que se permita a los gobernados inslar ante un
Grgrano jurisdiccional, sino que el acceso sea vfectivo on la medida en que o
usticiable, de cumplis con los requisitos Justificados constilucionalmente,
pueda obtener tna resolucion en la que mediante la Aplicaciom de la ley al
CAso Conercto, se resuclva si le asiste o no la razén sobre los derechos Ly
tutela jurisdiceiomal ha solicitado, ;

= laimparticion de la adiministracion de justicia solicitacds por los pobernacdios
v, por ende, el cfeclivo acceso a la justicia se debe sujetar a los plazos v

fernunos que Lijen lus leyes,

* Los plavos y terminos que establezean las leyes, es decir, la repulacian de los
respeclivos procedinuentos jurisdiccionales que deben garantizar a los

gobernades un efecliva accesn a la justicia, por lo que los requisifos o

A Sentencia Jictada por el Pleme de esa “uprema Corte de Juslicia o la Nacion al méeuivir 14
comiradiccion de tesis 35/ 2000, on sesian del 10 de sepliembre de 2001, bajo 18 ponencia del Ministo
Citdllermo 1 Chbiz Mayagoitia, p. 39,



presupuestos que condicionan la ablencion de una vesolucion sobre el fondo
de o pedido deben encontravse jushricados comstitucionalmente, lo que
sucede. enbre otros casos, cuando Henden a gencrar seguridac jurddica a los
pobernados gue prudan como pares a la contienda, o cuando permilen 1a
emision de tesolugiones prontas y expeditus, slempre y cuando no leguen il
cxtremo de hacer nugatorio el derecho cuya latela se presente.

Do o anterior, por medio de la jurfsprudencia serhu construido el contenido del
derechio fnndamental de accesa a la tutela jurisdiceional, ol cual ha siedo entendido
como el derecho priblico subjelive que toda persona fene, dentre de log plazos v
ermines que tHen los leyes, para aceeder de marera expedita @ tribunales
independientes ¢ imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella,
con el (in de que, a lraves dlé Un Proceso en ol que se respeton clertas tormalivades,

se decida sobre la csas cueshiones y,-'e'n s caso, se ejecnte tal decision

Fr otros términos, censiste eo la pesibilidad Je ser pacle deritro de un proceso y i
promover la scividad jurisdiccional gue, vny vez complidos Tos cespectivos
requisitas procesales, permila obtener una decisidn en la que se resuelva sobre las

prefensiones doeducldas,™

La importancia de ese derechorecae en que posibilita que los gobernados puedan
acudir ante el organo jurisdiceional, a fin de que Gstos les adminisiren justicia

asite cualguier eventual conflicto de intereses y para hacer valer sus derechos.

T Winse: tesis de jurisprioencia 1a./ ], 422000 de la Yranera Sala de la Suprema Corle de Jusncia de
L Macién, Noveua Lpoca, matsria conshtucional, publicada enel Semanario Tuchieial de L Fedovariin
y s Gaceta, lowmo ¥y, abrid de 2007, po 124 de eubeor © CANANTIA A LA TUFELA
JURISIHCCIONAL PREVISTA EN EL ARTICUT 0 17 DE LA CONSTITHCION POLITICA DELOS
CSTATICIG UNIDOS MEXICANDS. SUS AT CANCES ” y lesis de jurisprudonoi Ta /T 102 2007
(1), de la Primern Sala de esa Supremna Corle do Justicia de la Macion, D¥rima I‘-fpu:n; makeria
conatitucional, publicado en la Gaceta del Sesauario Traheial de L Federsoion, Librr 4, noviembre
di: 2017, Toma 1, p. 151, de rubro: “DERECHO DEACCESO LFCCTIVO A LA JUSTICIA LTAPAS Y
DLRECHOS QUL LE CORRESPONTIEN.™

s Lasis de nrispradencia /] 115720010, del Plens de la Suproma Corte de Tusheis de lu Nacidn,
Pl E;_n:ncﬁ, rrateria consimcion:]l, puhbcaca en el Semanacie judicial de la Fedevacion, Tomo
IV, sepliembre e 2001, po 5, de rubro: JUSTICLA, ACCESO A LA, 1A POTESTAID QUL S5F
OTORGA AL LLGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENLRAL DE T.A
REPURLICA, PARA TTJAR LOS PTLAZOS ¥ TERMINOS CONT (ML AL LOS CLALLS AQUFRLLA
SE ADMINISTRARA NO ES [LIMITADA, POR LO QUF (.05 PRESUPULYT0S O REQUISITOS
LIGALES QUL 5E ESTARLEZACAN PARA QUTENFER ANTL IRV TRIBUNAL HUNA RLSOLUCION
SOBRLE  LL TONDG DELO PEDIDG  DERFN  UINCONTRAR  JUSTITICAL] N
CEINSTITICH O NALY



For ¢llo, 1a proteceton de (al gamnﬁn no se dirige tinicamente a la auloridad judicial.
Coma [o ha pointualizado la Trimera “ala del “faximn Tribunal, dentro del costoxto
de estado social y democratico de derechio como lo es of naestra, el doerecho a 13
[usticia “no solo resulte exigible para lus miloridades de nalyraleza jurisdiceional o biey,

para agellas gue vealicen aclos wuterinlvenle furisdicetonales, sino tumbién para lu diversa

de naturnleza legislativa, lu cval, deberd concurriv_al cumplindento de dichoe
nmmm fcr }‘imrfm:rmntuf nmri’:'n.n te ﬂ’ .r-.rsm blecimienio de normas ﬂ..ris.rf;umin.s y.r.nﬂ ci’ icho

If TECHTSOS fa:Jf,:zs-'f_xrws___;?m‘r'u ;afzr:.m_'.';zm i1 los _gnhf_ewmgig_s m’ fier{-.-l_;hq i1l r‘m{ I

efectivo acceso a la justicia; o de iite it todos los casos, dicla outoridad leaislintion

tumbicn delbierd fijur en lns leyes expedidas ol efecto, plazos y lérminos generales, rozonuhles
y objclivos a lus gue se deberd de sujelar lanto s autordades coue las pairtes diatite o
tramitacion de wn proceso de exalgueier naluralezn ™. 7

Precizamente vn relacian con cllo, deade 1a quinta época, ecc Alto Tubunal se ha
promnciado en ol sentido de que el artienlo 17 canstitucional, al elevar a la calegoria
de lo entonces conocido como garantla individual -ahora derecho humano o
[undamental- la “expedita alminishocién d justici=”, la-limitd a los (érminos y
plazos que fjen las leyes correspondientes, lo que quicre decir que al "expedivse Tns
disposiciones veglumentarins de lns finciones jnvisdiceionales de los tribunales de la
Republica, han de fijarse las normas gue vegulan las aelioidades de las jraartes i de
los Jueces para oblener la {utervencion de estos, poa gue decidan sobre lus cuestiones
suirgidns entre purticulaores”, 74

De lodo lo expuesto, enlo que interesa ala prescnte Lmpmgnacion, cs notorio que la
Conslitucion Federal exige como requisito indispensable el que cuando existan
conflictos juridicos «ya sca frente a una autoridad o un particular- Tos mismos sean
dirimidos por drganos del Estado, a guienes se fes asigne 1a tuncion de imoartir v
administrar justicia, quienes deben observar en todo momento que se cumplan can
las formalidades esenciales del procedimiento v el debido proceso en los términos

maxinas antes mdicadaos,

7 Sentencia dictada por Primera Sala de osa Suprema Corte do Justicia de Ta Nacion, al resalver ol
anpare on revision 213 2012, en sesion del 00 de o de 2002, bajo Ta ponencia del Ministro Jorypn
bario Fardo Reballeda,
A Mests atslada de la extinta Tereera Sala de ese Méximo Tribunal, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Ouinta Fpoca, lama XLV, 104, de rulivo: "ADMINISTRACION DE JUSTTCTA,
EXPEDICTON D LA~



Ln conclusion, para gue las personas puedan aceeder plenamente a su derecho de
accesn a la usticia v s les respelen sus garan.as judiciales, es tmperivso que las
legislaturas fijen las normas que regulan las aclividades de las parles y de las
autoridacdes  jurisdiccionales o administrauvas  cncargadas  de ventilar  los
procedinientos correspondientes, con ol propasito de que resuelvan las cueshones
planteadas y no se les deje en inseguridad puridica respecto de las disposiciones
aplicables, lo cual adimds constituye un presupuesto para la garantia de delensa

adecneda que reconoce nuestro sistems constitucional,

I, Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

A lo largo del nresente cscrito se ha senalado el conlexto, las razones ¥ la necesiclacd
e adoptar a nivel mterne legislacion en materia de proteccion de los derechos de
autor difundidos o traves de platafoumas digiales, o la luz de los cotnpromisos
internacionales adoplados por el Hstado. mexicano. También cstudiamos las
modificaciories especiticas a la Loy bederal del Derecho de Autor p ablicadas en el
Lviario Oficial de tn bederacion el 01 do julio de 2020,

Asimismo, soexpuso previamente el paramoeico de regularidad de los dervechos que
ee pslfiman violados, por lo que -[inalmenle toca analivar de gquit forma Jos
procedimentos @ los que s hizo e forencia en ol seguncdo o partadao, previstos on (a5
normag mpugnaday de la Ley Federal del Derecho de Autor, valneran los derechos
de seevridad jwridica v debide proceso, el principio de legalidad y las garanlias
judiciales, asi comao la libertad {fund amental do expresion.

1. Consideraciones relacionadas con la transpresién al principio de
seguridad juridica.

Oste Oreanismo Constitucional Auténomo advierte que, on el caso (ue nos veupi,
ef Cargreso de la Unitu no garantizd «! derecho ala se surrdad juridica y el principio
de lepalidad, al regular los procedimientos que para efectos de la presenle
impugnacion fueron nombrados “MARCT y PUR", en los que, de forma gentrica
s facdila o los Urovecdorss de Servicios en Linea para relirar conterudo de sus
sistemas o redes cuando presunlamente se infrinjan derechos de autur o bien las

disposicionss aplicalies en esa materia,

)
[



a. MARC.

Debe analizarse sioen lo particular, el primero de los procedimientos referidos, of
cual tue descrilo en el indiso ii, del apartado B de este cserito, resulta suficientemenio

claro ¥ preciso, de manera gue permula concoer sin Tugar a dudas sus alcaticns.

Al respecto, brevemente, se recucrda que el MARC repula une de los supuesios o
los tuales Tos Proveedores de Servicios on Linea 0o sevdn responsahles por
mlracciones en maleria de derechos de autor y permile que retmaevan, retiron,
climinen o inhabiliten materiales o contenidos disponibles en sus redes, sin ol
consenatimiento del titular =] dereclio de sutor o dereche conexo. cuando éste

presente un aviso denunciando una presunta infraccion.

De esle mode, o Meranismo de Avino y Retivada de Conterido, como se indics,
incluyoe los siguientes elementos:

a) Aviso: Ll titalar de derechos de autor v conexos o su representante puede
prosentarle nanifestundo, en' re olras cuestiones, el cootenido de Ja inlraccion

reclomada y el inlerés o derecho gue le asiste.

Conbra-aviso: Ll usvirio aferiado tic,w la posibilidad de promoverls para

—

[ustificar s derecho frente o quien presentd of aviso,

o) Habililacién: Fl conterido obiclo de oraboversia podra ser habilitado por of
Proveedor de Servicios on Linea a menos que se inicie un procedimiento
judicial, adiminislralivo, penal G ur mecdnismo alterno de solucion en I
plaze ro mayor a 15 s habilzs,

Diche lo anterior, este Organisino advierte' deliciencias en ¢l MARC, al menos en los
sigmiientes puntos:

» Las normas no precisan acerca de lo que, para electos del mecanismo, debe
entenderse por: 1) remaover, 2) velivar, 3) eliminar v 4) inhabilitar materiales o
conteindos alojades ci los sistemas o redes de Provecdores de Sorvicios en
Linea, ni los easos en los que procede uno v olro, dejando a la arbitraricdad
del proveedor.
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e Moseindica de qus forma se denastrard ol interés juridico o la titulardad de
los derechos de autor presuntamente infringidos por parte do la persona gqne
presente i avis,

« Tampoco sc establece con precision la “competencia®, los elementos y la
Forma de valorecion propia de los P roveedores de Servicios en Lines noerea

dle sl se comoHa o wo la infracoion denuneiada.

o Silos maleriales o contenidos presuntamenle infractores estardn habilitados
o to durente el plazo provisto para inicar un procedinuento judhicial o
adminmistrativo despuds de recibic un contra-aviso.

Ahora Lien, efecto de clavificar 1o anterior, respesio del primer punto, delben tomarse
en consideracion que las normas lmpugnadas relacionadas con of MARC se
traducen, cn ultima mstanci, en la habilitacion para que los Proveedores do
Gapvicios on Lines rermiovan, reliren, eliminen o inhabililen informacion albergada
en sus redes, cuando presuntamente ésla haya sido comprartica transprediendo
dorechos de autor.

Ahora blen, no pasa desapercibido- pataesloe Chpanismo gu, s bien ia noriw Do
define dichay seciones, por la naturaleza de la tegislacion de que se Irata, csta admile
civersas interprelaciones, por 1o quepodria recurrirse a los alcances lingfiisticos de

los verboa: remover, retirar, eliminur o inhabihmar

Atenloa ello, a coniinuacitn se aportan las posibles aeepeiones de cuda uno de ellos,
de acuerdo con el diccionario de la lengua tspaitola, que recopge el lexico oeneral
utilivade por los hispanohablantes, =

A0 Hemnwver:

v Pauar o mudaralgo de un lugar a otro, UL t. ¢ pral.
. Nover alpa, agilindolo o dandole vueltas, generalmoute para gue
sus distintoselernentos se mezclon.
o v, Quitar, apartar w obviar nn inconvenien b,
b Conmover, allerar o 1evolver alguna cosa o asunto que estaba olvi
dadeo, detenido, ete, 1t o penl.

 {r. Deponer o apartal a alguien de suempleo o desting,

o |
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® e Investipar un asunto para sacar a la luz cosas que estaban ocultas.

Bl Retirar
* e Apartar o separar a alguien o algo de olra persona o cosa o de un
silio. U, t, c. prnl.
* b Aparlar de la vists alio, reservandolo u oculbindolo.

* . Obligar 2 alguien o que se aparle, o rechazarle.

lr. Dicho de una persona: Desdecirse, declarar que no mantene lo
dichao. Retiro mis palabras.

"t Negar, dejac de dur algo. Te velivd el saludio,

* ntr Dicho de una cosa: Tirar, parceerse, asemejarse a otra,

= ol Apartarse o separarse del trato, commumicacion o amistad.

= prnl. Lrse a doomir,

prnl Irse a casa.
= pralDicho de un ejército; Abandonar ¢l campo de batalla,

prol, Abandorar un tr bajo, e compeideidn. wna empresa,
Btk 4 ' ' E i
*  prol Resguardarse, ponerse asalvo. Se reliraron a las montafias,

prol. Dicho de vn militar, de un funcionario, cte.: Pasar a la situacion

e relivado.

)} Lliminar:

= v Quilar o sepaar alge, prescividir de ello,

* o Algjar o excluir a una o @ muchas personas de una agrupacion o de
un asunto, Ut o pral,

* v, In ciertas competiciones deporlivas, vencer #| vival, rmpicicndole
con éllo seguir participande en la competician,

=t Matar, asesinar, : '

= 1r. Dicha del oreatismo: Fxpelér ina sustancia,

» tr. Mal. Bn un sistema de o uaclones con varias incdgnitas, hacer

desaparceer, por medio del cdleulo, una de ellas

17} Tnhalnlitar:
* tr. Declarar a alguien inhabil o incapaz de obtener o gjercer carpos
pliblicos, o de ejercitar dervechos civiles o politicos.
* v Imposibilitas para algo, ULt o prnl,



Postericrmente, debe seleccionarse cudles de esas acepeiones son compalibles
cuando e rata de apliceilas a los contenido o materiales gue interesan para ol
enlenchimionto de esle esquema. No obstante, coma la Jey no lo precisa, sera el
propio Proveedor de Servicios en Linea quien determine lo conducente,

Ahora bien, suponierndo sin conceder que dichos proveedores sean capacis y
cnenten con las capacidades ¢ instruccion suficiente para hacer una mlerpretacion y
selecadn gramalical de esa naturalesa, debe womarse en consideracion que exisle

una disyunliva para o aplicacion dewro w otee aleaness,

Ello fmplica que las normas conticnen una regulacion deficiente, ambigua e
indeternunada e relacion con el sefialoniente Jde Jos supuesios capecificos en lus
que las presuntas infracciones ameviten una v otra accion por parle eher los
provecdores.

Hi cste punlo, ¢s niewesario lener ¢larus las inlraceiones a derechos de awtor que
recanoce la Loy Federal de la materia, a saber:

o Celebiar o litor, Eu‘qm:;q:-.ﬁ’iu i productlor, empleador, orpanisme  de
radiodifusion o licenciatarvio un-conirato que tenga por objeo la Lansmisian
e derechos de sutor e conlravencidn a lo dispuesto por la propia Ley.

o Infringir el licenciatario los térmunos de la licencia abligatoria que se hubicse
declarado conforme al artfeule!14¢ 75 L Ley. 8

s Ostenlarse comn sociedad de pestion culectiva sinchaber obtenido el regisire
correapondients ante el Tastituto Nacional del Derecho de Aulor

o DNo proporeionar, S0 CAUSS justificada, al Tnstituto, siendo sdministrador de
una sociedad de gestion colectiva los informes ¥ Goommentos & que se rofieren

los articulos 204 fracciom TV y 20797 de la Tey.

75 Articulo 196~ Los derechos de los rganismos de radiodifusion a los que se refiere este Capilulo
tendran wua vigerneis de cincuenta anos a purlic de In primers grusion o fransmisicn original del
PropTRTE.

76 Arifenlo 204.- Sooobligaciones de los administradores de la soricdad de gestlan eolechval

1V, Praporeiomar al lnstilulo v demds autoridades competentes la informacitn y decumenlacion gue
sie requicrn a la sociedad, conforme a Ta Lay,

7 Articulo 207 - Previs denuncia de por lo menos o] dier por cienlo de los mienioros el Instilulo
exigivh alas socfedades de geslion eolectiva, cualguier fipo de inforamcion yoordenard mspecciones
y anditorias para vorificar que clunplan con la presente Ley y sus dispesiciones reglamentariis.



* No insertar ci una obra publicada las menciones a que se reficre el articulo
177 de la Ley.

o Omitir o insertar con falsedad en una ediciom los datas-a que se reliere el
articulo 537 de la presente Loy,

+ Omith o insertar cor jalsedad las medciones a que so refiero ol arbenlo 5480
de la Ley,

+  No insertar en un fonograma las menciones a que se reficre ol articulo 1324
de la Lev.

# Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin mencionar en los
ejemplares de ella €l nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o
arreptiita.

=  Publicar una obra, estando autorzado para ello, con menoscabo de la
reputacidn del avtor como lal y, en su caso, del lraduclor, compilador,
arreglisla o aduptador

»  [FPublicar antes que la Tederaciony, los Estados o los Municipios y o sin
aulorizacion las obras hechas eniel servicio oficial,

o Avteuln 17.- Las obras profegidas por ests ey gue se pabliquen, deberdn ostentar [ expIresion
"Derechas Reservados', o su abreviatura "2 1Y, sepmica del simbolo € v, en su caso, of Namero
Inlernacional Nortnalizado que le corresponda; el nombre completo v direccion del litular del
dereche de autor v el aio de la primera pnllicacién: Tstas mencones Jebordn aparecer en sitio
wisille: La enusion de estos requaisitos o aplica In perdida de los derochos de audorn, pera sijeta al
licenciatario o oihitor respansable a las sanciones establecidas en Loy

M Articulo 53 Los edilores deben hacer constar en farma v lugar visihles de las oliras gue pulbliguen,
los siguienles dalos:

[ Meocabre, decoaminaciaa o raxdn social y o omicilio Ol editor:

I Adio de T edicidn o refmpresion;

HL Sdmero ordinal que corresponde a la edicisn o relnpresion, cuande esto sea posilile, y

V. Nimers Internacional Normalizado del Libree (ISBM), o el Mamere Inlernacional Normalizado
para Publicacio s Periddicas (IEE™ ), en case de publ-aciones poriddicas

M Aaticule b4 Los lmpresores deben hacer constar em forma v ligar visible de las obras que
imprinan,

L Su noemnbee, deerinacion o rasom social;

1L Su dermicilio)

WL b fecha o gue se foeming o e oingariom i

fLoAtticulo 132- Tos lonogramas deberdn ostentar el simbole () v, encosu caso, el Nimoero
Interpacional Normalizade que le corresponda; acompanada de ln indicacion del aiio en gpue e haya
realizado Ia primera publicacian.

La onusidn de st reyiisitos no aplica Inperdida < los derechos que _orrespondan al productar
de fohograias pero o sujeta o las sanciones establecidas por la Ley.

e presumiri, salvo pricha en condrario, que es Productor de Ponogramas, la persona lisica o moral
cuyo nombreapareren indicado en los ejemplares legitinos del fonoprama, precedide de Ta letra "1,
emeertada en e cirealo v segiido Dol afio de Lo prime o publcacion,

Los produciores de lonogrameas deberdn notificar o las socicdades de gestidn colectiva los datos de
eliqueta de sus producciones y de las matrices que se exporlen, indicando los paises en rada case.
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o Dmiplear dolosamente en nia obra un loque indazen o confusién con otra.
publicada con anterioriclad,

o Lijar, representar, publicar, ciectuar aiguma comunicacion o utilizar on
cnalquier forma una obra literaria v artistica, protegida conforme al ca pitulo
L1182, del Titulo VI, de la Ley, sin mencionar la comunidad o otmia, o en su
caso la region ce la Repablicn Mexicana de Ta gue es propia,

o Taddemds que se deriven de la intevpretacidn de In Ley y sus reglamentos.

Lis decir, gque los Proveedores de Servicios tn Linea deberan tener en cuenta oste
bagaje, para que, por un lado, conozean las rosibles mfracciones en materia cle
derechos de aulor y dentro de ellas, las que puedan cometerse en sus sistemas O

oo,

Sirembargo, la norma es inconstitucional y vulnera la seguricad juridicas, pues no
precisa ni los alcances Je vemaover, retivar, elinunar e inhabilitar aquelios contenidos
(e presuntamenteinfrinjan esos doerechos nila ey no proparcions los lineamientos
IMINLTOS Para guie los deslinatarios de la norma, conozean oy supuesios e que
padrd operar alguna Je ostas o las posibles consecuencias £i cada casn, pues la
deficicneia de las disposiciones generara que los proveedores apliquen discrecional
y arbilrariamente las acclones unc_-ru_"io_uadjc'is e perjulcio de los usuarios de inktornet.

Por stro lada, en velacion can la forma en que se demostrard el intercs jueidico o fa
ttularidad de los derechos de autor presuntamente lringidos, pos parte de i
DELSOTIL (UE PrESENte 1T aviso, ama [y atencion de este Organismo el contenido del
aviiculo 114 Octies, fraccicm 111, inciso ), comsistonte ;'eﬁ manifestar el inlerdés o
derecho con respécto a log derechos de antor.

De la lectura de ese precepla, se desprende la exigrneia exclusiva de manifeslar -no
ast de acreditar- el Intocés o dececho g tiene L persona que da un aviso para gue
un contemidn o material difundido en los sistemas o redes de Drovecedores de
Servicios en Linea se removido. Asimismo, la ley no distingue st ol interés exipido

sear del lipo simple, legitmo o furidico, sine inicamente “manifestar nieres”,

£ Capitnlo UL, denominads “De las Cultwras Populives o de las Oxpresiones & ulturales
yvadicionales”

g OCTITUNG V1L denomdnadn “1e los Derechos de Autor sobre los Simbolos Palrios v ode las
cepresiones de s Culturas Papnlares.”

[}
o



L anterior cobra relevanaa si se contrasta con Tas diversas oxigencias contempladas
en ¢l penalttime parralo del articulo y [raccion cn cita, pues se requicre que, en la
dinamica del MARC. la persona ome prescnle un contra-mviso, demucsto la
ftularidad o autorivacion con la que caenta para ese uso cspecifico sobre ol
contenido removido, retirado, eliminado o inhabilitado, o justificar su uso de
acuerdo a las limitaciones o excepeiones a los derechos protegidos porla propia Loy,
tal como se distingue en el siguiente cuady

Exigencias para quicn presenta un aviso Exigenciag para guien presenta in contra-
V150

Slanilesta el interds o dorecho con respecto o . Demostrar la Hlolaridad o autorizacion con Lo
Clos derechos de autor fgque cuenla para ese uso especificn sohre el
- conlenido  femovido, rebivadn, climinada o
' inhabililade o justificr: sa vso deacuerdo alas
Dlimitacionmes o ecepeiones a o los derechos
P protegidos por la propia Ley, i

Fn ese sentido, este Urganizino obseiva que existe incertidambre en velacién con la
manera o gue la persona que formula un aviso, demnesire que cuenta con inlerés
de lipo juridico o bien con la titularidad del derccho que se presume infringido,
alemas de qae pareciere ollo configura un sistema aparentenente probatorio en el
cual existe un deseduilibrio entre lag partes.

No pasa desapercibido que o) numeral 232 Cungquics, frace a1, de la Tey Taderal
del Devecho de Avdor, prevé un multa de mil hasta veinle mil veces el valor diario
de [a Unidad de Medida y Aclualizacion a quich realice nna falsa declaracion onun
aviso o contra-avise, que pfecte a oualquic parle mteresada delide a que o
Proveedor de Servicios en Linea se haya apoyado er ese aviso para remover, velirar,
climinar o inhabilitar el acceso al cantenido protegido pt_fﬂ‘- la Ley ohava rehabilitado
el acceso al conlenido derivar'o de dicho contra-avisa.

S5in cmbargo, csta Institucion Nacional estima que dicha medida en nada abona a la
cerleza respecto del meeanism o on st mismo, |

En otro orden de ideas, por lo gque hace a la “competencia” los elementlos v la Forma
f ! §

de valoracidan propia de los Proveedores de Servicios en Linca acerea de si se comoeti

o no la inlraccion denunciada, debe omarse en consideracion el ba guje expuesloen

lineas previas, relacionado con el conocimiento téenico que implica el Mecanismo
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de Aviso y Retiva de Contenida, Loda ver que, como se indicd, Ia norma no permite

allezarse de los elementos minimaos para determinar dicha valoracidn

Al respecto, debe tomarse en consideracion primero la naturaleza juridica de un
Pravecdor de Servicios on Linea y, en segundo Iugar, valovar 51 es ol ente HAOTICD
para delerminar lo referente a la comision de presuntas mifracciones en materia de
derechos de asutor v 1a Hhalaridad de quien presentaun aviso o el dereche de guien

refatn coit Wi canlra-aviso.

Fn ese senlido, debe recordarse que, de conformidad con o previsto en ol numeral
114 Septies, fraccion 1, de la Ley, un Provecdor de Servicios en [ined es aguella

persona gue realiza alpuna de las siguienties luneiomes.

¢ Almacenamiento temporal levado a cabo mediante un proceso automabico,

s Almacenamicnto, a pelicion de un wsuarie, del material que se alije en un
sistorna o red controlado u operado por o para un Proveedor de Servicios de
[nternet,

o Dirsccionamiento o vineunlacidna nsuarios a un sitio on linea mediante el uso
de herrganientas de bisgueda e inforaacion, incluyendo hipervinculos y

clipecloros

Diche o anterior, esta Comision Nacional edlima cue, dada sn naturaleya, un
Proveedor de Servicios en Tinea no-sesia la poersona kddmen para delerminar 1o
eonducente on maleria de prosuntas mfracciones a Jderechos de aulor y determinar
la moedida en gue cstos deban salvagunrdarse precautoriamente. Sin embarge, las
cemsiceraciones para llegar @ csa conclusion serin abordadas en el apartado
inmediato sipuiente :

Finalmenle, cn relacion con la habilitacion de con fenido, relivado por los
Praveedores de Servicios en Linea y respecto del gquo se presenté un contra-aviso,
lama la atenciém de este Orpanismo, la falta de cerleza relacionada con ol
tratuiniento gue debe darse durante el periodo ce 15 thas previsto en el arficulo 114
Oetles, fraceion UL altimo parralo de T ley

Lo arterior en virtud de que la norma es ambigua e lmprecisa, pues no se espe Fica
4i dicho plazn debe entimderse como un periodo de pgracia para que guicn s¢ vea
alectado por el contra-avisa de mirito ejercila aceion jurisdiccional o adminisiraliva



al respecto, o 51 por el conlraria, la mtormacion que habfa sido reliva de los sisternas

v redes serd nuevarnente hakililada cle tame ato.

Por todo lo anterior, se estima que las normas que rijan el MARC vulneran el derecho

ala cxgpuridad juridica v ef principio e legalidad.

b. PUR.

En oo orden, debe analizavse si procednmiento descrivo en ol meiso ul, del
apariado B de este cscrito, y nombrado “PUR" por este Organismo para efectos de
la presente impugnacién, es igunlmente deficiente en relacidn con el conocimiento

de sus alear wm.

Al respeclo, conviene recordar que dicho procedimicnto tneuenira su fundamento
e la fraceiom 11, inci=o bY, del articalo 114 O es, de Ta Ley Videral ol Derechio de
Autor v a grandes razgos dispone que los Proveedores de Servicios on Tinea
tampoco serdn responsables de [as inlracciones a derechos de anlor cometidas en
sus sistemas o redes cnandao 1) retiren 2) imhabiiten o 2) suspedan umilateralmenle
¥ de buena fe, el acceso a la publicacién, la difusion, comunicacion pablica y/o

exhibicion del material o contenido.

Lo anterior con ¢l objetn de impedir Ia violacion de [as disposiciones lepales
aplhicables o para cumplir las oblipaciones derivadas de una relacion conlraclual o
juridica, siempre que lomen medidas razonables para notificar a lo persoma cuye

material seoremueva o inhabilile,

Al respecto, preocupa a este Orgaiitsmo Nacional de  proteceion y defensa de

derechos humanos, la talta decerleza en rel wcian con losim nenle:
'

* Lo precision acerca de lo quo, para efeclos del procedimienta, debe
entenderse: por 1) vefirar, 2) inhaoditar v 3) suspender el acciso g
publicaciones, dilusiones, comunicacion piblica v/o la exhibicién  del
materiales o contenidos alojados en los sistomas o redes de Provecdores Jde

Servicios en Linea y los casos onlos que procede uno u otro,

¢ La clausuls abierta que laculla a los Proveedores de Servicios en Linca para

gjercer dichas acciones cn forma unilaloral,
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o Lucomprension acerca de las finalidades que persigue, a saber

o Linpedir la violacion de las disposiciones legales aplicablos.
«  Cumplir las obligaciones derivadas de una relaciom contractual o

jurichics.

o La imposibilidad de reslaurar ¢l contenido, en los cases en los que 1oy

rovesdores do Servicios en 1inea InCurran en error o abuso,

En e senudo, se comparten las consideraciones dol MARC relacionacdas con los
aleances Lingiiisticos de las posibles acciones que pueden gjercer log Proveedores cle
Servicios on linea, parva vetirar e inha bilitar, sin embargo, debe bomnarse en
consideracion que enveste Procedimiento Unilateral de Retirada se agrega un verb
novedoso  consistente en “suspendor’,  cuvad acopolones  sce travseriben 4

continuacion:

A, SUSPLNDTR:
W Teyvantar, colpar o detener algo en alto o enel ame,
v e Betener o oliferir pCI.T'IE'I_T{_’;ﬁ'lTI. Ferpo wna aceion u abra, 11, t, ¢, penod.
* o embelesar, 2
e, Privar temporalmente g algonien del sueldo o empleo que lene.
s tr. Negar la aprobacion a un examinando hasta nuevo examoen.
= penl. Dicho de un eabalio: Sostenerse con las patas delanteras enel ave,

Asimismo, debe considerarse que el PUR habilita a los Proveedores de Servicios en
Linea puara relivar, inhabilitar o snspender ya no materiales o contenidos en g
mrisinos albergados o sus sistomas 0 cedes -como sucede con el MARC- sino ¢l
svceso a publicaciones, difusiones, cumtmi_ﬁ;_m:h‘:nn pﬂblim-—}r;’n la exhibiriom de estos
maleriales o conlenidos.

Adicionalmente, of PUR acota sus finalidades a impediv la violaciom do la1g
cdisposiciones lepales aplicables, o bien a cunplir las onlignciones dervadas de una
relaciom contractual o juridica,

Sin embargo, resalla preocupanle para este Organisima, la incorporacion de este
procedimiento tnilateral gue no da la paula minima para la comprension de sus

aleances en relacion con las disposiciones aphcables a las gue se huce referemeia o



bien la namraleza de las relaciones juridicas v contractuales quo se vigilan con el

TSmO,

Maxime 51 se toma en consideracion que no hay forma de controvertir a relirada
electuada mediamte esle procedimiento, pues como se ha precisada, se trafa de un
acto unilateral, quoe presume, por un lado, Ta buena fe de los Proveedores de
Servicios en Linea y, por otro, su pericia o el fema de inlracciones en maleria de

derechos doe auator,

Alrespecto, este organismo reitera ol caestionamiento acerca de la idoneidad de esos
sujetns para determinar el retiro de publicaciones, difusiones, comunicacion publica
y/ o la exhibiciim de eslos materiales o conlenidos presuntamente infractores de
dercchos de autor, nbtenien lo una respuests en senlido negutiva.

¢. Consideraciones para ambos esquemas (MARC y PUR).

Fl articule 114 Octies, fraccion T, allimo pareafo, dispone que oo ambos casos,
(MARC y PUR) se deberdn tomar lag medidas razonables para prevenir que el
nusmo contonido que se reclama infractor se vuelva a subir en ol sistema o red
comirolado v operado por o Frovecaor de bervicios de Tnfuinel posteriormente al

aviso de baja.

Al respocto, este Organismo advicrte gue dicha regulacion no da pauta acerca de
“las medidas razonables™ a las que se alude, lo que se (raduce nuevamenle en una
eliusula que habilila o los Proveedores de Se-vicios oo Tn terral {como gimers) ¥ a
los Proveedores de Servicios en Linea (en la especie) a que o su sana juicio

determinen lo conducenibe.

Como corolario del presence sub apartado, s necesario seialar que, en caso de gue
esa Suprema Cotte de Tusticia de la Nacion determine que, en efecto, el Mecanismo
de Aviso y Retirada v ol Proredimienta Unilateral de Retivo vulneran el derecho
fundamental de seguridad, debe invahdar, enle conducente, de formaa extensiva las
consideraciones contenidas en el nuwmeral 232 Quinquies, fraceion 17 de la Lev
Federal del Derecho de Autor.

Lo anterior en virtod de que dicho precepto contempla la aplicacion de una multa
de mil hasta veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida v Actualizacion

Bl



al Provecdor de Servicios en Tines que no remmneva, retive, elimine o whabilile ef
acceso de forma expedite ol contenido que na sido objeto de un aviso por parte del
titular del derecho i aator o aerecho conexe o por alguna persona aulurizacda pars
actuar en reprosentacicn del Uhelar,

1L Consideraciones velacionadas con la transgresiom a la libertad

Fumdamental de expresion,

Sobre este punto, no escapa al entendimiento e este Orpanismo Constitueional gue,
en principio, el objelo Je las normas somelidas al escruinio comstitecional de cse
Aldto 'ribunal lene comoe finalidad garantizar los derechos de los autores respecto
de sus obras cuando estas sean comunicadas haciendo uso de leenologlas de la
nformiacion,

Fi cae sentido, en principlo pareciera quo i@ norma no incide la hbertad de
expresion, sin cmbargo, la dindmica soclal favoreee gue existan eseenarios en los
cuales ol ciereicio de esla prerrogativa se déa travis de sislemas o redes elecironicos

(internet) y que ello tenga impacto en cerechos aulorales.

Dicha de otro modo, las nermas impugmadas v, en pacticular, la implemenlacion del
MARC ¢ el PR, desfevorecen la libre ox presido de les personas en las redes, toda
vez que no prevén la posibilidad de que los Proveedores de Servicios en Linea
mantengan en la red, ;.ult.rmlns_L‘ﬂﬁ[[—:]‘ialuH o conterudos, asi como la publicacion,
difusitn, comumnicacidn pablica y/o  exhibicion relacionada com fos  mismos,
senalados comao presuntﬂl'mtntf_- infractores de derechos aulorales, cuando consislan
excliugiva o cininenlernente enel ejercicio de la liberlad de exprosion.

[De esla manera, los é::qm‘:rmm de redrada contenidos en las disposiciones
impugnadas posibilitan que los Proveedores de Servicios en Linea cemsuren
ppiniones y menoscabern lacivenlacion libee de ideas o informacion difumdidas en la

red, al prelender salvaguardar derechos de autor,

A jnicio de esla Tnstitucitn Nacional, las normas impugna das resullan dehcientes,
en razén de que no prevén las reglas v las obligaciones de los proveedores enel caso
cn que el contenido o materiales denunciado constituva tiea o eminenlemente un
producto del ejercivio de la libertad de expresion,



Uslzoes, cuaiclo no haya devechos oo autor do por medio r 2sle sea \.E']I]]P'(‘f-‘-HTIL-‘.TI|l:-‘
aceesorio y aun asi, ante la doda, el Proveedor de Servicios en |inea relive o elimine

el contenido o material que lo que contiene s la difusién de informacion o una idea.

For lo anlerior, es claro que la norma resulta deficiente, al no prever esle escenario
respecto del contenido producto de la libertad de ox proesion on redes, permile que
se retire, suspenda o eliminen las opaiones e lag personas v sean afoctadas con el
MARC o PUR. La norma debié prever un esquema en ¢l que, de estar en jucgo la
libertad de expresion en el contenido o malerial [rente a ninguna obra o cuando ésta
sea accesorta o acaidental, perndla gue este poovalesen en s sislemen o redes ¥ 110

al reves

Ahora bien, es necesario precisar que tal esermario resnlla daro para ¢l Conereso
General, al retormar la Ley Federal del Devecho de Autor, pues de acuerdo con lo
relerido en el apartado velativo -al proceso legislativo, - las  Comisiones

dictaminadoras destacaron lo siguicento:

L] la informacion que se inlegra, genera, raproduce v disente on internel atiende ul
ejercicia del derecho a la libertad deexpresion de los usuarios v cualguier tenlacicn a
Fmitarla se traducitia en la vielacitoea oo dervechs famano fndamental Asimizme, of
desarrollo y tramastormacidn deinlesnelen paibcalar, ha provisko deun am phio marg eu
di soberants a los intervautas encuatite al accise, congulla, emision Jde opiniones y aulo

roprescatacion.

Sin enbargo, estu liberkac debe ser gercida Coel contesto de s iediaeion social jue
posibilita garantizar, de manera reciproca; los devechos de Jos usuaros de contonides
rulturales con los creadores, inlérpreles o gjecutantes y productiores de esos mismos
contenidos. Por elle, ante b -vidente riroudactéde e obras litevatias v artisticns puestas
a dlis posicidn sin consentimisnto i los aufores, es necesario sefialar los actos gque deben

contar con aulprizacion y aguellos que deben ser sancionadaos por la legislacian #

Es Jecir, pese a la conscicucia del legisledor acerca de 1o posibilidad e verse
inviolucrada la libertad de expresion en sisteimas y redes de inlernes, apto por
proteger exclusivamente los derechos de aulor gque s¢ viean presuntaniente

inlringidos.

B Dictanen de ' s Comisicnes Unidos de Cult s yode Toudios Leistatives. Sepunda L relacisr con la
Lniciativa con Provecto de Decrels que relorma y adiciona diversas disposicicaes de la Loy Federa! del Dereclio
de Autor presentada por el Senador Ricardo Monreal Avily, Op. Cil,
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Al respecto, deba tenerse cneong ideracion que | segunda Sala direse Allo Tribuanal,
hizo patenle gque si bien los derechos de autor se reconocen come derechos hunanos
por el parametro de regularidad constitucional, lo cierto es que Jas restricciones
tnpuestas al derecho hinano o fa libertad de epresion gjercido a través de 1n roed
electronica (Internet), con el propésilo de proteger la propiedad intelectual deben
relerirse a um contenics Coneralo y No ser EXCesVEamen | ¢ arm plias a electo de cuplir

con |os reguisitos cdle necesidad v E.‘n'{}poreiiunalid Al 6

De abi que, salvo situaciones verdaderamente excepcionales, las prohibiciones
genéricas al huncionamiente de paginas web por violar clerechos de autor no se
considerun como constifucionalmente validas, en tanto implican una medida
innecesaria o desproporcionada, al no centrarse en objebivos sulicientemente
precisos v al privar de acceso a nmmernsos contenidos, aparte de los catalogados
como Hegales,

Al respecto, las silaactones de excepeivnilidad a la prohibicién de resbicciones
penéricas al dhavche de expresion, podrfan generarse en los casos on donde la
lotalidad de los conlenidos de una pagina web violen el derecho a la propiedad
inftolectual, lo que pudria conducir al l'ﬁ!m:luen de esia, al limitarse Gmicamonte a

albergar expresiones ¢uoe valneren los derechos Jde autor.

D este modo, la veferida Sala sostuve que el Internet ha pasado a ser un wedio
Fundarmental pava que lns personas ejerzan su dorecho a la libertad de oprién i de
EXPLEsion; por consiguiemte, las reslricciomis L‘letErn_‘LinEiH'L‘.n.&i tipios de inlormacidm o
exprosicn acimitidas en virtud del derecho lnlernacional de tos derechos humanaos,
ramnbién resultan aplicables a [os contenidos de lod sitios de Inlernet,

Segun se expuso al aboraar el parametrn correspondiente, resulla indispemsable que

s verifique que las medidas que afecten a la liberrad de expresion deban:

o listar previstas por ley
= Basarse en un bn legitimo

s Ser necesarias v sroporrionales

53 Lesis 2o, CIN/20017 (10, d2 la Scgunda Sala de ese Alto Tribunal, prilicada en ¢l Sunanaio Judicial
de lu Federacion v su Gaceta, Libwo 43, Junio de 2017, Toww 11, Pag, 1437, del rubro: LISERTAN DE
EXPRESTON EJERCIDA A TRAVES DE LA RED FLECTRONICA (INTERNET). LA PROTECCION DE
f_t'.f.ﬁ' DERFECHON DE AUTOR NO JUSTIFICA, BN SF ¥ POl 8T MISMA, DL BLOQUED DE UNA
PAGINA WER



Lo anterior, s se Hene en cuenta que cuando el Fstado impone restricciones al
ejercicio de la libertad de expresion efercida a través del nteret, éslas no pueden
poner en peligro el derecho propiarnente dicho. Asimismao, debe precisarse que la
relacion entre el derecho v 1a restriccion, o enbre la norma y la excepcian, no deb
invertirse, esto oy, [a repla general es la permision de la difusion de ideas, opiniones
e inlormacion y, excepeionaiimente, ol ejercicio de ese dereclio puede restringirse,

Al respecto, este Organismo Nacional advierte que, en la especie, tanto cl
Mecunismo de Aviso y Retivada de Canlenico, como el Procodimionta Unilateral de
Retirada, no se encuentran delunitados de manera clara y sulicienle, de modo que
se fenga certera acerca de su alcance v contenido en si mising, tal cotno se precist en

cl apartado relabive o "Consideraciones en materia de sego’cad jurf lica”.

Tuego enlonces, dichas restricciones -cuando involucren exelusiva o eminentemente
el ejeraicio de a libertad fondamen' 30 de expresion. al no estar pres istos en leyes
claras, no superan el primero de los escatios segnin los cuales es adimisibles restringir

dicha liberlad.

No obstante, suponicndo sin conceder ¢que tal regulacién pudiera de algin modo
admilir interprelacion conforme y, cn ese sentido, salvar la primera exigencia, se
acdvicrie que on efecto persigne una finalidad constitucionalmeate valicda, pruaes Fene

por objete salvap uardar derechos de auator.

Sin embargo, se estima que la medida, en ningdn sentido es necesaria o
proporeioual, todu ves que, para la conseoucion de esrfe.-ml::jeLivo, ya la propia ley
prevé mecanismos en los cuales los autores  pueden reclamar el pago de
indemnizaciones, dafios v perjuicios, infracciones en materia do comercio y ejercilar

HOCTOTIOS ¢ TI0s por ey l.':}(}'.1|f'-i'.&.1{2iﬁﬂ imdebida e sus obras,

Adicionalmenle, debe lomarse en cuenta que con la implomentacion del MARC v el
PUT, s¢ ve atectado el micleo esercial de 1o liberiad de evpresidn; en caminn, de
admitiy  excepciones en las que se prescrven los contenidos v maleriales
presunlamente inlraclores de los dereches de autar, éstos no serfan afectados en su

el 0 pseneTal
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Para clarificar 1o anterior, es eportimo senalar que ol derecho lundumental a la
libertad de expresion comprende fanto la libertad de expresar el persamienlo propio
(dimension individual), como ¢l derecho a sear, recibir y ditundir wdormeaciones

cidens de toda indole,

Asi, 2l parantizarse o seguridad de no ser vie" min de e mencseann arbrario en la
capacidad para manifesiar ¢l pensamiento propio, la gavantia de la lbortad de
expresion asegura ¢l devecho a recibiv cualquier informacion y a cOnocer la
cxpresion de! pemsamicito 2jeno, lo caal g8 asocia o la dimoension colectiva Jel

gjercicto de este derecho

Fato ¢, la libertad de expresién garant a un inlercambio de ideas cinformaciones
(ue protege tanto i comunicacion a otras personas de los propios puntos e vista

como el derecho de conocer las opiniones, relatos y nolicias gue los demas difunden.

Ahora bier, come se menclond en ol apartada &, numeral 1, los devechos e aator
deben enteriderse desde el punio de visto moval ypatrimonial. Luego snlonces, aun
¥ CLLATTY presc var en internel los LT t{‘rnldu}s ¥oom 'r.'.tertall_“‘_; ])rL‘.Hnntau‘LEJ‘LLe
iniractores de los derechos de aulor, st bien podria afectar la explotacion normal de
laz obras, ello no anule el contenido esencial de Cstos, pues los autores pueden exigir
ncdemniyaciones o pagos de repalfas mediante acclones civiles.

A mayor abundamienlo, es necesario sefialar que dada la importancia de Las nuevas
tecnologias de la inflormacion ¥ la comunicacion que permiten la existenein de una
red mundial en la que pueden intercambiares ideas y opiniones, of bstado debe
tomar todas las medidas necesarias para [omentar lu independencia de esos nuevos
medios v asepurar & los particulares el acceso o estos,

Lo anteriot en virtud de que precisamente ol intercambio instantaneo de
informacién o ideas a bajo costa, a traves del Internet, facilita el acceso a informacion
y conocimicntos que antes no podian obtene:se lo eral, a su vez, comfribuye al
desenbrirniento de la verdad v al propreso de la sociedad en su conjunto, alo que se
debe que el marco del derecho internacional de los derechos humanos siga siendn

serlinesite v aplicable 2 las nuevas teenolopias Jde la comunicacion,
! I :

T becho, puede afirmarse gue el Laternel ba pasade a ser un moedio [undamental
I
para que las personas cicrzan suderecho a la Bbertad de oplnion y de egpresitn,

i)



Atenloa sus caractoristicas singulares, como suvelocidad, alcance mundial y relativo

anemimalo

Por tante, en atemeion a ese derecho humano, se reconoce que en el orden juridico
nacitmal ¥ en el derecho interpacion:” de los dereches humanios, exic'e el priscipio
relative a que el flujo de informacién por Inkemel debe restringirse lo minimo
posible, esto s, en circunstancias excepcionales v limitaday, previsilas en la [y, para

proteser otros derechos humas nos.

As, ¢ bloqueo de una péagina de Inlernel implica toda medida adeptada para
impedir gue determinados contenidos en linea lleeuen a vn ususrio final. Al
respeclo, debe tenerse on cuenla que las resricciones al devecho humano de libertad
de expresion no deben sor excesivamenle amplias, por ¢l conbrarie, deben roferivse
a un contenido conorelo: de ahi que fay prohibiciones gendricas al luncionamicnto
de clerfos sitios v sistemes web, como lo s ol hlz_._uln:e.r,n con ineotpatibles con el
derecho humano de libertud de expregion, salvo situaciomes verdaderamente
excepeionales, las enales podrian generarse cuando los contenidos de una pégina de

Inlernet se traduzean en expresiones prohibidas,

Algunas de estas prohibiciones se encuéntran lipilicadas como delitus, acorde con
el derecho penal interpacional, denwo de was que destaci (1) L incitacon al
tervorismo; (I la apologia del odio nacional, ractal o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidac o la violencia -difusion del "discarso de
adin” por Internets; (1) la insugacié . directy y pablica a corceler genocidio: ¢ (TV)

la pornogralia infantil.

Asimismo, | sitwacion de excepeionalide a [a prohibicion de restriesiones
genéricas al derecho de expresion tambien podria genetarse cuando Ia totalidad de
los contenidos de una pagina web resulte ilegal, lo que logicamente podrfa cond ucir
a su blogueo al Hmitarse vinframente o albercar expresiones (o permisibles por el

marco juridica.

Luego entonces, este Organismo concluye que, st biem las normas que regulan los
esquemas de retirada de contenide en redes y sistemas de futemnet que, en principio
no fueron pensados comeo una forima de restrin grir 1a libre expresion de las ideas, si
tionen un irnpacto negativo en dicha libertad, por lo gue deben ser analivzados a 1a



fuz del sisterna constitucional de derechos huanos v en esa medida declarar su
inconstilucionalicad.

i, Consideraciones relacionadas con la transpresion al debido proceso vy
garaniias judiciales,

Como s refirid en el apartade conducirie, el artienlo 14, parralo segundo, de Ta
Norma Fundamental establece la parantia de audioneia, la cual se traduce en que
ningura persoma podra ser privada di la libertad o de sus pro pledades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio sesuido ante les ibunales previamentoe
eslablecides, en el que se cwmplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforine a lag leyes expedidas con anterioridnd al hecho.

o esa linea, os menester precisar la defliucion y los dislintos aspeclos qgue
comprenden dichas formalidades csenclales Fse Allo Tribunal ha sustentado
reiferaclamente quit son aguellas que resullan necesarias pira garaniizar fi clelensa
advcuada antes del aclo de privacion, Asnmi s1io, establicia que agqudllas se tradneem

o1 los stemientes requosibos:
£

1) Lanotiticacién del inicio del procedimicaio v ss consecuencius;

2} 1o oportunidad de oflrecer y desahogar las pruebas on que se fingue la
defensa; '

) La oportunidad de alegar y

4) Fl dictado de uma resolucion que disima las cuestiones debatidas 5
1 .

Mo obslanle, se advierle goe no se colmarny dichas exig meias en la implementacion
del MARC y el PUR, toda vez que, en aguellos casos e los cuales la publicaciim do
conlenidos v materiales prosuntamentle infractores de dorechos de autor se
relacionen exchisiva o ervinentemente con el gjercicio de la libertad deexpresian, e
incluso, en cualguier procecdimiento de este Lpo que se leve a cabo, no se verifca ol
cumplimiente cabal de dichos extremos,

Fs decir, (11 caos casus, de acuerdo con lo mamfestado en los apartados anlemores,
existivan supuestos e Los que los contenidos presuntamente infraclores de derechos

# Pesin e jurisprudencia 9ol Pleno de cs Suprenia Corre e Justivia e la Nacion, Movens Lpoca, halria
Constilucional - enmin, publicada en b Semanario Judicial de la Lederacion y su baceta, Temer 1, dhcicmbrs
de 1995 o 135, de rubro: ™ FORMALIDADES FSENCEAT ES DEE PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
CARANTIZAN UNA ADECTADA YV OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIOT



de autor s¢ relacionen en torma exclusiva o eminenlemonte -o incluso de Forma

secnndaria y accidental- con el gjercicio de un derecho: la libertad de expresion.,

Sin embargo, ante lales escenarios, serd el propio Froveedor de Servicios e Lines
t(quien determine endndo los contenidos presuntamente infrinjan los derechos de
autor, asi come las posibles consecuencias por esas conductas conlrarias o la lev,

Al respecto, se insisle en que ¢ naturaleza juridica de estos cntes no es la de una
autoridad administraliva ni judicial gque cuente con la facullad para esclarecer
cuanido exisle una infraceion en este rubro. de modo que saa un pacticular quien
afecte ol derecho de las personas a la libre expresion, lo cual vulhers el debida
proceso v sus formalidades esenciales

B ese semtido, conviene recordar que, el proposito principal de las disposiciones
que regulan el MARC y el PUR pretenden proporcionar un “puierlo seguro” para
otorgre cerlidumbre juridica - los Treveedor - de Servicios o Lities res pecte de la
conducts que deben desplegar para evilar-ser responsabilizados por intracciones

cometidas por terceros,

i logica delrds de este bpo de disposiciones os gue Ta incertidumbrye juridica
provoca diversos fenomenos indescables socialmente, coimo el incenlivo para la
remocion de contenidos por parle de los Froveedores de Servicios en Linea,
mcluyendo mformacion co interés publice, o que se inhiba la innovacion producto
del temor o la materializacion de acciones legales en contra de tales proveedores,

Lo que se busca, oo esencia, e8 reinover o limitar lo més posible el quo actores
privados como-los mencionacos .prmwmiufes tengan tesponsabilidades que [es
obliguen a cjureer confroles ¥ lomar decisiones sobre la licitud o ilicilud de
con'enidos generacdo por porsonss asuarte. lantu por los incenlvos oue esto
penera para el establecimiento de mecanismos que pueden redundar en la censura
privada como por los efleclos adversos a la compelencia, [a inmovacion v la
diversidad que este tipo de eliligacic ies gencoan, devivado o los coslos financieros
y administrabivos que imponen y que son resentidos de manera desproporcionada

por Proveedaores de Servicios en Linea nucvos,

Ligos de complir con los objetivis quoe las disposiciones de “pucrto seeure” deben
] ] L 1 &
persepuir, las  disposiciones  Impugnadas  generan  incertidumbre juridica v

e



promucven ¢l establecimiento de mecanismos de remocion sobreinclusiva gque
pueden constituly mecanismos de censura privada, violando la obligacion de

proteger el derecho a la libertad de expresion.

Ias disposiciones inpugnadas fallan en establecer con elardad y precision que es Jo
que los Proveederes de Servicios en Tinca deben realizar para evitar ser
responsabilizados. Ta ausencia de certidumbre juridica incentiva la implomentacion
de sistemas automatizados para o scdentlicacion y remocion de contenidos en
Tntermet que son incompatibles con el devecho s la liberiad de expresion que ademas
de que penera eleclos inhibidores para ln innovacton y la diversidad de servicios en

Inlernel,

Como ha sido desarrollade con anterioridad, la delerminacidn respecio de st un
contenido en Intermet constiluye wna infraccion a derechos de autor o, por el
conlrario, se encuentrs amparado por el derechw @ la Hpertad de expresion y las
excepciones vy limilaciones que la ‘propia 1oy lederal del Derecho de Autor
reprosenta unanalists com plejo, altamente chntextual ques nctores privados como los
Froveedores de Servicios en [Linea nooeston en posicion  de  determinar

adecuadaimente.

Maxime sl, se insiste, log provecdores de servicios co esla m atorii no snn
autoridades judiciales ni administrativas [aculta clas y debidamente calilicadas para
dirirnir confliclos entre particulares, To cual transgrede las garaniiag udiciales, el
debido proceso y lus formalidades caenciales del mismo, previstas en los articulos

14, 16 y 17 de ta Consiilucion Federal,

Por tado 1o expuesto, lo procedente 25 que ese Tribunal Conslitneional declare Ia
iralider dol articalo 114 Octios, fracciones TT, incisos 2) =salvo sunumeral 2- v o), y
UL, de o Ley Federal ol Dervechio doe Annor,

SEGUNDO, Los articulos 114 Quater v 174 Quinguies de la Ley Pederal del
Nurecho de Autor son inconstitucionales al cstablecer restricciomes indebidas
para el ejercicio del derecho a [a propiedad privada y, par interdependenciy, de
otros derechos humanos, de las personas nsuarias de bienes que sirven como
soporte malerial de obras protegidas tecnaldgicamente conforme al articulo 114
Tis, fraceiom 1, de la Tey Federal del Derecho de Aulor. Asimismo, [os arliculos

s



427 Bis, 427 Ter y 427 Quiter del Codigo Penal Federal, asi como los diversos 232
Bis v 232 Ter de la Ley Vederal del Werechn de Autor, som inconstitucionales al
tipificar conductas y contemplar diversas infracciones relacionadas con la elusion
de medidas teenolagicas de proteccion (M),

Fnlre los derechos vulnerados por interdependencia, se encucentran la Tibertad de
trabajo o comercio, la libertad de expresion, y el derecho a beneficiarse de la
cultura y el progreso cientificn v teenologico.

A consideracion de esla Comision Nacional, la regulacion de Jos arbeonlos 114 Quéter
y 114 Quinguies de Ley Federal del Derecho de Anlor v los delitos ¢ infraceiones
previstos enlos articulos 427 Bis, 17 Ter v 42/ Qudter del Codigo Uenal Federal v
232 Bis y 232 Ter de la Ley Lederal imencionada, trasgreden ¢l derecho hammano a la
propiedad privada v, por inlerdependencia,; ottos derechos como la libertad de
trabajo o coruercio, 1y libertid de XT3 .'_Itﬂ&i_ilim celderoclion beveHeiarse de la culkura
y ol progreso cientifico ¥ lecnolégico.

A celecio de sustentar s proviisa anleoor,er wn priner apertado se cxpondran los
aspuctos relevanies del derechn o la propiedad privada. Postenormenle, en una
segunda sccciom, se abordaran aspectos de los derechos a la libertad de trabajo o
comercio, a 1 libertad de expresion  a berelictarse de la cullura 3 el pregreso
cientitice y tecnologico, que, por el principio de inlerdependencia, pueden resultar
vulnerados, en el contexto de la aplicacion de lag MTP. Finalmente, se desarrollaran
las vinlaciones de los derechos humaros refer'dos que constibryen la necesidad de

o vieclaracion de inconstitucionalidad por ese Allo Triburnal,

A, Aspectus relevantes del derechio a la propiedad privada.

LI derecho humano a la propiedad privada se encuentra reconocico en los articulos
1496y 27 de nuesira Constilueion olitics ¢ miernacionalmente en ol artic:io 21 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho humane incluye
lus derechos de uso (fus wtendi), disfrute (ius fruendi) y disposicion (ius abutend M de
bicnies®™ y, en lérmiros genéicos, ha sido definida porla Primiera Sala de fa Suprema

¥ Jurisprudencia Ta /7. 54/ 2018 (104 de Ta Prienera ala de la Saprema Caorte de Tusticin de la Nacian,
puhtivada on 14 Caceta del Semanavio Tudicial de la | cderacian, noviembee de 2015, Décirma Kpora,
Libre 60, Tomo L pdag. 852, del rubro CINTERES ;URIDICD. POR REGLA GUNERAL, CLHENTA

1
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Corte de Justicla de ia Necion como “la prerrogeliva de los sujelos a puder

upropiarse de bienes y disponer e ellos’” 5

Bl derecho humano 2 la propicdad privada se distingue de los derechos de
propiedad sobre bienes cspecificos, Mieniras ¢f primero es un derecho universil,
que todas las porsonas gozan, los segundos son derechos singulares, que solo las
persomnas Hiulures de los derochos gozan, con exchision de todas lus demids
personas # Ll derecho humano a lu propiedad privada surge como resultado dean
reconocimienlo en una norna élica que establece el derccho en sl mismu; los
derechos singnlores de propiedid privada enbre objctos ezpecilicos surgen de
rormas que establecen sitaciones hipotélicas, las cu ales solo hasta que se cumplan
los supuestos normalivos dan lugar a gque seoconstiluya ol derecho singrular de
propiedad sobre vl bien® On estos torminos, el derecho humano a la propledad
privada homdamenta los derechos singulares de propicdad sobre bienes capecilicos,

Fr estos términes, debe observarse que los derechos de autor son Laamlndn una
expresion espenifica del derecho humanc a la propiedad, establuciéndose su
fundarmento en el articulo 28, parrafo decimo, constittcional,¥ v en fos articulos 15,

numeral 1, incisa g, del Pacto lternacional de Derechos Feondmicos, Sociales y

O .E'.T_,. FLUSHPRITCTPUEARTO CHTE RECLAMA EN FI. AMPAROQ INDIRFECTD DL EMEALCGO
RECAIDO EWN BIENES INMUERLES SLTETOS A USWTRUCTO™,

4 Jurisprudencia T /] TO9/ZULY (104 ), de la Primera Sala de b Suprena Corle de Tnsbicis de la
Macidn, publicada en el Semanario Judiciaf do la Federacion, diciembre de 2007, Décuna Fpoecs, Libro
48, Tomo |, pag. 220, del rubro “RENTA, 108 ARIICULOS 44 Y 45, PARRAFO SEGUNDU),
FRACCION VT, E LA LLY DEL TMPULSTO EELATIVO, WO VULNERAN EI, DENKCCID
TUNDAMENTAL A LA PROPICDAD,

BER sontide sinolar, véess la ' Tesis To, XL 2000, de Te Urimera Sea de la Sopremea Sacle de Juabicia
de la Macion, publicada en el Semanario Judicial de Ja Vederacion ¥ su Cacets, diciembre de 2000,
Navera Fpoea, Domo XI1, pag, 257, del ruben * PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES ATA, SU
IMPOSICION, CONTORML AL ARTICULG 27 DE LA CONSITIUCION FEDERAL, FSTA
RETERTIIA A LOS DERFECHOS REALES QUF S8 TENCGAN SOBRE LA C04A O LL BIENT

5 hlediante normas Elicas, ya sza que fucsen establecidas por el Congreso de lu Unidn o por los
congresos locales, se puedon ostablecer restelcciones {modalidades) o la propiedad privada. Tesis 1a,
LI 2000, de la Primera Sala de la Supreina Corle de Jushoa de la Macidn, publicada en el Sewnanario
Juilicial de la Fedevacion v su Gaceta, diviembre de 2000, Novens I".}_'.u‘)::tl,, Tomo X1, pag. 256, del
riahra “PROPTETIAT PRVADA, MOALILADES A LA, BL CONGRES O LD LA TINTON MOLS LL
LINICC TACULTADOD PARA INMPONLIRIAS, EN TERMINGS DL LO THSPUESTO LN LL
ARFICULO 27 NE LA CONSTITUCTON FLDERAL"

9 Jnrisprudencia Ta, CLXKVIT/ 2018 (10a.). de fa Prunera Sala de la Snprema Zarle de Tosticia de s
Bacttm, publicads en la Giceta del Semanario judicial Qe la Fodeoacion, diciembee de 2018, Teoma
Eyoca, Libro 61, Tomo T, pay. 287, del rabwo “DERECHO A LA PROPIEDAD INVLLECTUAL, SU
CONCERPTUHALTZACION COMO VERTIENTL BDEL OFRERECH( A LA FROPTENRATY Y SUS
MANIFESTACTONES DL CARACTER PATRIMONLAL".



Culturales, v el 14, nwmeral 1, moiso ), del Protocolo Adiconal a la Convencion
Americana sabre Dervechos Hiumanos en Materia de Derechos Leonomicos, Sociales
y Culhirales "Protocolo de San Salvador”,

Une de los problemas landamenlales en tormo al desarvollo digital que vivimos es
la relacion entre los derechos de aulor v los usuarios de las obras. La creciente
mmportancia de la digitalizacion de Lis actividades en La vida Jde las personas implica
establecer reglaciones de manera armanica, a fin de que:

i}

Puedan ser ejercidos tintoel 2erecho hiumano a “ Beneflcarse de la proteccién
der los intereses morales v materiales gque le correspondan por razon de las
producciones cienlificas, lilerarias o artisticas de « [ue sea aulora”, reconocido
en los tratados referidos, com o los derechos humanes de los vsaarios Jde las

obras, en particular, el derecho a o propiedad privada; v

B Los derechos humanos de los vsuarios Qe las clbras, on particular, el derecho
a la propiedad privada, no se vean restringidos por derechos patrimoniales
que no henen el mismo rango de proteceiom gue #l derecho humane a
“Beneficiarse do [a proteceion de los inlereses morales y materiales mue le
correspondan por razon de lus producciones clentiflicas, literarias o artisHeus

o quit 5ea antara’,

Fsto es relevante dado que, como sendicd antes, cuando se genera una colision de
derechos es necesario distinguir en primer lugar la naturaleza de estos, pues de
tratarse de la colisidn entre un derecho humano y uno patrimonial, debe prevalecer
el derecho humane {supoesLo del ticise i), rocidn senalade), v en aquellos casos con
que se genere una colision enlre dos derechos huntanos, entiinees se debe proceder
a realizar un cjercicio de ponderacidn v analisis de los derechos (supucsto del inciso

al).

En funcidm de una relacidn armonica entre derechos humanoes (requerida conflorme
al supuesta cel incigo ), o8 ecesarts atender aque, por priveoipio, dibe ser posible
que las personas al disponer de sus propios bienes requicran legitimamente, en
cjercicio del derecho s la propiedad  privada (v, contextualimente, por
interdepends wcia, también e obr s derehios boomanos come se indicars
posteriormente) eludir, evadiv o eliminar las MTT" que fucra necesario para el uso,
disfrute v disposicidn de esos bienes, independientermente de cudl sca su finalidad
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especilica, sicimpre que esta sea lepitima, cowa, por ciemplo, seria el reparatlo por
propia cuenta o llevarlo a reparar con alguna persona e su lacalidod, quilen
posiblemente para tal {in requerivia eludiv, evadir o climinar csas medidas
feenologicas di protecolon,

Cor ello, sian razdn do intereses pabimoniales que yu no son protegicdas en terminos
del derecho Tnmmano o “Beneficiavse de la proteccion de los intercses morales
materiales que e correspondan por razon de las produceicnes ciumtificas, literarias
o arlisticas de que soa autora” (supuesto del inciso b)), se busca cstu Lilecer
reslFictiones a olros derechos humanes, come el derecho a la propiedad provada,
catus restricciones deben considerarse ilegitimas, pues estarian sobreponiéndose
derechos patriinoniales a derechos hirnanos, cuando la relacion aproplada sena la
INVETE-

Fi heclio de ques lus personas puedan usar, disfrotar y disponer de bienes que frmgen
come soporte material do obras vrotegidas por derecho de autor, csto es, de pozar v
ejercer su derecho humane a la propiedad, sabre la propiedad ce blenes especilicos,
mplics que hay cierto Lpo de actividades que pueden se v suseepiibles de luero que
gom lepilimas, como es la reparacion’ de dichos bienes; por lo cual no pucde
establecorse de manera g{znf’_hm nns regulacion administrativa o penal que invalide
toda forna de lucro, salvo la de quienes puedon gjercer los derechos de nutor, pues,
en este (liimo caso, se eslaria reslringiendo indebidamente el goce de otros derechos
huwmanos, ¥ e particular, el del devecho a'la propiedad privada de los propietarios
de los biznes que fungen comosoporte mate wial de la obra pm[er.juin

A constderacidn de csbn Comision Macional Ta reforma a la ey Federal del Derecho
de Awtor establoce condiciones violalorias de derechos humanos derivado de una
rerulacion imsprdpimﬁa pues alecle al derecho humano a la propiedad y a otros
derechos medianle las disposiciones establecidlas on los articulos 114 Quater v 114
Quirgaies, ya que en ellos se indicun sélo algunos de los fines o usas legitinos para
la clusién de WP dejarudo fuera obos fines emsién legilimos gue, nmoluso,
podrian implicar fines de luerao

5 Fatois 1ines ¢ nsos fueron i accesibiidad paoa persotis con disca pacidad (114 Qudzer, Iraccion ".a"TH
y 114 Quinguies, [raceion 1, inciso a)); el eetﬂblnmmunm de condiriones de Wleroperabilidad {1

Cludter, fraceion 1, ¥ 114 Cuinguies, raccitn 2, inciso ), v pneral 1, inciso ad); 1a |[l[*nh{u_m_1-j11 ¥
analisis dr fallas tecoslépicas pura coditicar y decodificar informactim si es vealivada por un
imvestipador- {111 Qudler, fraccion V1L y 11 udngoics, fraccidn L fneise J); el om ateol solire el
aceeso de menores de edad a contenidos (114 Qudter, Iracciin 1, y 174 Qwinguies, Leacoidm |, meise



Asimismao, los articulos 227 Bis + 232 Ve eriminalizon las actividades no
comprendidas en los articulos 114 Qudter y 114 Quinguies a pesar de que dichas
actividades puedan ser legitimas conlorme a diversos derechos humanos, coma (o
es el ejercicio del derecho de prapicdacd en comcnto. [na revisin apropiuda de #slos
preceplos muestra que no incluye lodas las “excopetomes” posibles a la permision
de la elusion de MTP, puesto que la propia fraccion IX del 114 Quéter convierto ol
listacler em vna clausula abierla, al indicar que o Instituto Naciomal del Derecho de
Atlor podra determinar casuisticawiente oiros usos legitimos. Esto es problumatce
porgue los usos legilimos no comprendidos, en principio, derivan del ejercicio de
otros derechos humanos que eventualmente colisionarén con la prohibicion de

elucis medidas lecnoldpicn s de proteceion.

El mismo problema de los articulos 232 Bis y 232 Ter se penera en relaciom a las
norinas perales contenidas e los arvticulos 12/ Bis, 427 Ter v «2¥ Cnater del Codign
Penal Federal;, pues estas albmas, ent tanto femilan a las l:X[.‘E-*.}.‘rf. lones contempladas
los releridos articulos 114 Quater ¥y 114 Quinguies, cstarfan gencrando la
criminalizacion de actividaides leginag, 1ar derivar del gjercicin de deiechos
humanos; en particular, del cjercicio del derecho humano a la propiedad privada,
que, necesariamente, implica alpunas aclividades lucrativas, como podrian ser la

necesiclad de servicios de reriacidn e dispesitivos digritales

Ademas, eslo es problemdlico porgue el ejercicio de los :déroch_ﬁ.e humanos que no
scan consideradoes dentro de las “exccpeiones” de los articrlos 114 Ouater © 174
Quinqguics kvminara sujeto o un framile para oblener algtin tpo de autorizacion del
Institulo Nacional del Dereclio de Autor (fraccidn 1X del articulo 114 Quiter), lo que
resultn en una inhibicion flecilima rara el sjercicic de los dercchos Rumanos.
Mixime gue la "aulorizacion” del Iustituto no necesariameite seriz suficiente, como
se reliere en ol aparlado de inconstitucionalidad por incumplimiento del principio

de Faxatividad de lus normas penales.

d}); la pueba, nvestgacian o curreceion, previaadlorizacidn, de cuestivnes de seguridad (114 Cudler,
Lraceitn L y 114 Duinguies, fraceisn T, incise <)) los asociados o coestiomes de seiruridac nacional
(111 Cudter. iraccidn YL oy 114 Quinguoes, fraceiom 1, inciso £, v iraccion 1L, mncse b)) para
institucinnes oullurales sin fines de lucro, si solo pueden lener aceesa a la wformacion quebrando
esas medidas, y sélo con el objela de decidir si adquicren el producto (114 Quéter, fraccién TW); para
prafeccian de la privacidad de las personas usiarias siésta se relaciona com dalos personsles no
divielpados (111 Quater, fiaccidn ¥, y por e lerminac oo del Instinto Neconal del Trerecha de Autar
(el Instituto} a peticion de parte y basado enevideocia (114 Oudter, Mraceion 1%).
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Eata crivnunalizacion del vjercicio de derechos hmmanos seria, adlemas, on funcic de
intereses palrimoniales del orden del comerein internacional gue devivan de la firma
del T-XBC (Trutado endre Meéxico, Fstados Urddos y Canada), subordizando ast los
derechos humanos a derechos patrimordales, en los téronunos que ests Comision

Nacional ha velferido previamente.

Fan razon de ello se debe subrayar que puede exishic una necesidad legitima e
proteger esos nlersses comoerciales, sin embargn, cllo se debe vealizar sin la
viulneracion o restriceion indebida de derechor humanos, Por ol contracio, es en
interes de la sociedad que la profeccion de esos Inlereses s realice Lorlaleciendo, y

e manera armoniea con el I!fi‘.]'tf'itfit'] cie los dezechos huinmanes,

B. Consideraciones sobre la interdependencia del derecho a la propiedad con
otros derechos humanos. '

Dada la relacidn que Uene Ta obra protegida por los derechos de autor con los hivnes
que funper como soportes materiales de la obra, los propios biencs carecen de la
posibllidad < uso, distrute ¥ disposicion sin que se involume a la obra misma. Por
ello, ¢f problema de la inleraceiom cnitre los derechos do los autores v de los usuarios
de bicnes que dependen de obras digitales no pueden observarse sin dur cuenta de
que los bienes, no importa si son analdgices o digilaies, finalmente lienen una
[umeiom de uso ordinario en li vida de la gemte, por lo cual de su vso se hacen

depender el goce interdependiente de ofres d crechos humanos,

Por ello, o8 necesario atemder a que las personas, pava pocer resolver sus problemas
cotidianos, no pueden foner cargas mjustficadas para ejercer sus doerechos, como
serfala necesidad de tensr la obligacion Je estar solicitando autorizacion para ejercer
las potestades de uso, disfrute y disposicion que por prineiplo les gavantbiza sn
derechio ala propiedad que les permila acceder al goce de olros derechos huinanos,
Tampoco pueden estar colocandose en vicsgn de ser obieto de la persecucion estatal
derivado de que gjercieron su derecho de propiedad sobre sus proplos bienes.

Aal, ha sido posible reconocer diversos momentos en que la clusion de MIT, como

medida de proteceion del devecho de autor, podria ser necesariy para el goce de los

derechos humanos, en ouens wedida a partir dol derecho ala propiedad, aungue no
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necesariamente. Eooeste senbdo, por ejemplo, se pueden wndicar que la Eelatora
Fspecial sobre los derechos cullurales de Naciones Unidas ha advertido sobre
necesidades cspeciticas relacionadas con el goce del derecho a la educocion y ol

derczcho ala participacion en la cultura doe smupos desfavorenidos, al sefalar que:

Las excepoiones v limitaciones [al derecho de sotr] fambicn poeden ampliar las
aporlunidades educabivas o promoscr un mayor aceesa a malterial de apreadizage
For epemnplio; los regimenes de devecho de anlor de China, Talandia ¢ Viet Fa
provin excopeiomes ¥ limitaciones que antorizan expresamente muchas forinas de
capia con lines educalivos, En olres palses, las excepciones y limitaciones detorminan
i los libras de lexta se pueden alquilar con Hoes comerciales yosi Tos investiradores y
los esluwdiantes pueden hecer una copla pars ust persenal de aterial prestacdo, 1os
ercepciones v imitaciones de los derechos de subor guo permiken ba digitalizacion y
lat eporsician pueden facilitar las Henicas do ﬁ]‘li'(‘l‘ll.'i.i:'.ﬁjﬂ A distancia, creando nuevas
oporhimidades para los esludiantes de los paises en desarrolle o las fepiones rurales

Ll perspectiva de derechos loaaoes también’ requisre examinar a fondo s
pesibilidades que tenen las excepoiones y Hinitaciones de los derechos doe autor para
promover la inclesion y el soceso a las phras cllirales, i eapecial para los grnpos
desfavor o idoy ¥

Asimismo, es necesario alender a que la liberlad de expresion requiere un ambiente
e proteceion que evite cfectos inlabidores Froectos o indimrect 8" como se sonera
por el hecho de que las sanciones penales v las excepciones a su aplicacidn, en torno
a lag sanciones por elusion de MTD, tengan una ambigiiedad en su [ormulacion,
ademds del hecho de gue, sl estar estas medinas establecidas em Bpos penales con
conductas genéricas en lugar-de sub-condiiclas especilicas —segiin se analizard en
seguida—, se renera una incertbdumbre general que hace presumir que todo aclo de
chastam de dichay medidas oF dlicito, For obro lado, vioncalado a la lbertad de
expresion se encuentra el devecha a la privacadad v, deriv. Jda de éste, la nocesidad
de las personas de elwdir medidas tecnoldgicas de profeccion elecliva para

salvagmardar informacion o datos personales.

Ll derecho humano a la propiedad es un derecho que permile comprender
adecuadamente 1a relacion que debe existiv entre el dervecho de autor v los derechos
homanos. Fsto puecde seor especialme e impectante no solo oaca mostear ol doreeho

M Tolilicas sobre los derechos de awlor v el derecho a la ciencia v la culbura, Infocme de Ta Relalora
Hepuacia] sobre Tes derechos culturales, Farida Shaheed. Consejo de Derechos Humanes, 28 periodo
de sesiones, LN Do, Ay PIRC 20y 0 (2014, péer, &0

i, pérT, G,

CIH. a lihertad de expresiom en Internet Eibres ORS Sec LSY SUCCHH S RELESINEAT A3 51
de diciembyre 2003, parr, 150,
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que lenen lus propias personas sobre sus bienes digitales, neluidos aquellos que
tengar M, sino pare comprender la inleraccion gue cequieren tener con olras
personas que se dedican a actvidades lucrativas en torno a blenes, cuyo
[uncionamien o depende de obras digitales, como puaden ser las de reparacion de
computadoras o de dispesitivos moviles, enlre olvas; ¥ gtle lo realizan sobre la base
degue es un irabajo o servicio licito®™ dado gue la propledad pri varda ce esos bienes

les faculta a sus duefios para disponer de ellos y solicitar dicho servicio.

Poreilo, al parantizarse ol derecho a la propicdad privada sobre los bicnes digiiales,
las personas que se dedican a algunns actividaces lucralivag Heitas deben tener
pleno  derecho  de  desarrollar  conocimientos, habilidades, herramicntas v
Lransmitivlas para eludic medidas tecooldgicas de proteceion electiva, con fines de
brindar servicios a los propictarios de dichos bienes digilales en aquellos casos en
guc les sea licilo parva gjercer sus derechos hurnanos, Lelo que, por otro lade, podria
fortalecer las connorcias locales, es necesdvio para que las personas pucdan

desarrollar nepoctos legiimos.
C. Incomstitucionalidad de lag normas impugnadas.

i Tnconstitucinnalidad de los arliculos 114 Quiter y 114 Quinguies de la
Ley Federal del Derecho de Autor.

A consideracion de estn Comision: Nacional, los articulos 114 Quiler yo 1
Quinquies de la Loy Hederal :del Dz:ngncho de Aulor resultancinconstifncionales
derivado de g invierte en la relacion de lavepla y la f:..xcépcil:'ui, ya (ue hacen oue
sea una exeepeion la puosibilidad de que las personas puedan usar, dislrutar y
disponer de sus propios bienes, cunando esto anleriormente era la regla, Fnoeste
sentida, es necesario recordar que of Comilé de Derechos |lumanos ha indicado el
principio de que las restricciones eslablecidas en la ley no deben comprameter la

9 A rtienlos 5 eonstitucional, & del Pacto Inlernacionat de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Cullurales,
R L Fratocelo Adiciong a la Cenvencion Americenw selbre Tereches 1inmanes co maleria de
lerechos Fronamicos, Sociales y Culturales "Prelocaln de San Salvador",
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esencia del derecho humano, lo cual sucede al inverlir la relacion entre la regla v la

cxeepoion: '

Al aprobar leyes yue prevean restricoiomes permibidas |, los Tsliodas delen plianrsy
siempre par el principio de que las restriceiones ne deben compromeler Ta esencia del
tereche (véase ol parrafo | delarkien! 51 nn =0 debe tnve el la celacion entro derecho
¥ resTrIeCInm, enbre Tm TR Y exeepcion,

La inversion de esla relacion se observa en que al ser biencs que cumplen sus
Funcivnes pracias a los dessrrollos 'ecnolén cos incorporadis, siestos desarollos
tecneldgicos no pucden ser maoedificados por las MTP, los propios bienes quedan
sujelos exclusivamenle a los pardmetros autorizoados dentro de esos desarrollos
tecnologicos, ndependientemente Jde sl dichos pardmetres son logitimos o no
contorme a dereclios humanos, Ast, las posibles [allas dé esos desarrollos
lecnoldgicos o el deseo de realizar mejoras diveckas a sus bienes o de allerarlos para
algtin [in que sitva para el efercicio e sus derechos liumanos, quoedan excleidos
(ademds de ser crimimalivados, segin se desarrolla en el apartado siguicnte), si los
[ines que se quiera para dichos Dicnes no cstdan conternplados en las [racciones de
los articalos 111 Quater v 114 Cuinguies.

Lsle hecho no se subsana por la circunstancia de que en la fraceiom X del articulo
114 Quater se indique que no se considerard como violacion de la Lev Federal del
Derecho de Auter sise eloden o evaden las MTP evando “Cuaalgquier olra excepeitn
o limilacion para una clase particular de ebras, interprotaciones o ejecuciones, o
fonogramas, cuandoe asi lo delermine el Institulo a solicitud de la parte interesada
basado ey evidencta,” Fska uxt!t—tlﬁril_nf_’ h‘l'll'.-dl'l{-_'f 1Ma cargs .{ESPJ_‘L'_‘I|_'-‘iIM'CiI.'JJ‘Ia:'_l¢1 Jrairy
el ejercicio de los derechos humanos cn favor de intereses patrimoniales, en los
lérminos expueslos en la parle introdicloria de esle concepto de invalides Con ello,

st subordinan los derechos hiumano: a los derechos pabimoniales.

No escapa a esta Comision Nacional que se podria considerar que [o gue se ha
invertido es Laorelacidn entre o deree o hame woa la propied -0 privacda y el devecho
humane auloral, pues bajo este Gltimo nocimalmente o se busca justilicar la
resriccion del derecho humano a la propiedad privada (articulo 28 de la Ley Federal
del DMerecho de Autor), parti-aiarmene despacs de 17 primea venla de los Dienes

que [ungen como soporte material de la obra (articulos 27, fracoion IV, en relacian al

W Vénse la OF goacide Senceal Yo 20 L7 cetad ode oecodecor (eebieeds T2 CUlemn i de Toreclus
Tumanos, & periodio de sesicnes, UL I, Doc COPRSCS 2T/ Rev T/ A d 90 (1999, parr 14,
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104, de la misma Ley); sin embargo, precisamente la existenaia de la repulacion
diferenciada del derecho de aulor pare los casos en que se frata de blenes cuyas
fumciones s encuentran profegidas por MTE, v que este tipo de medidas de
protecoion se establecen en ol marco del comercio Inlernacional, muesira que se brata
antes de intereses palrimoniales que del derechs humano anforal recomocido en los
Fratados inlernacionales, en sl mism,

Asl, alaplicar el test de proporcionalidad se hace evidenle que Ia resricoion excesiva
al devecho liumano a la propiedad privada deriva de la inversion de L relacién entre
la repla y la excepeitn, por Lo enal sevealizard vl andlisis de ese orden,

Al respecto, L Primera Sala de la Suprema Covie de Jusboia de la Nacion ha indicado
qua cuando se analiza na medida legislativa el fost de proporcionalidad requicre
la implemenlacion de dos chpag ™

i) La primera, con el objeliva de establecer <1 la medida legislativa inipugnacda
electivamernile lirnita el derecho fondamental; v,

b) la segunda, ceando se reallza propramente s aplicacion cel best de
propovcionalidad (en sentido. amplio), que permite examinar s1 en el caso
conereto oxiskeuma jIIHl‘i.f'lL.'iJ{Z i constitucional para que la medida legislativa
recluzea o limite la extension de 1o protecciom gque otorga inicialmente el
derecho, de acuerde a cuntro momentos § eritenos: sl existe wn lin legilimo,
i este fin es idémen; si las III‘LEIjl.L:'_ELS ado pladas son necesarvias y 1 Tas moedidas
:.’..:1{':-ptadaé 500 propurtimﬁ]@&: en sentido catrict).

Ln el caso comereto se puede conelulr que en relacion a la primera elapa: s ha
eslringrido (o limituda) el derecho humano a la propicdad privada (y con cllo los
derechos interdependicntes), v que [nomedicda legistativa implicd una restricoidn
imnportante al Negar al nivel de invertir la relacton entre los inlereses patrimonialies
v el derecho a la propicdad privada, enlos lerminos anledichos,

En relacion a la segumda ctapa, se puede ndicar

S Tesis Ta COEXNLA2016 (10a)de la Primera Sala dela Supremas Corte de Justicia de o Nacidn,
publicacda en la Gacets diol Semanario Judic ! de la Foderaciam, noviembre de 20006, |.J{-'31::['Ir':':l J:.pm:ﬂ_.
Libieo 36, Tomo 1, niip 915, del rubro "TEST DFE FROPORCTONATTRATL METOIICH (A PATLA
ANATIZAR  MEIDAS  LEGISTATIVAS  QUE  INTERVINGAN  CON O N IWRICHO
FURDAMENTALY

)
=



a) Tinlegitmao. De scuerdo a lo establecido por 1a Primera Sala, al idenbficarse
si extste un fin legitime, se debe lener en cuenta que “no cualquicr propasito puede
justilicar la Tunilacian a un Jderecho rundarcntal®. bnoel caso, puede considerarse
que exisle un fn legibimo pabrimo Hal, ]_:u"a}tegldD conslitncionalmente en su aspoecto
mercantil, al considerar que los derechos patrimoniales autorales son un privilegio
gque no deben considerarse un monopeo (pérrafo décimo del articuio 28
constitucional), v que das rveformas aludidas buscan proleger esos derechos
palrimoniales, No obstante, serfa necesario considerar s, de indcio, puede
considerarse lepitimo un fin que invierte la 1olaciom entre [ regla v la excepeion,
sepdin se ha indicado,

b)) Tdoneidad. La Primera Sala ha indicadn que al dar cucnta de 1o Idoneidad se
debe analizar “st la medida impugnada tiende a aleanzar en algin grardo los [ines
perseguidos por el legisladom®, pues se “presupone la existencia de una relacian
enlre Ta intervencion al derecho v el ln gue persigue dicha afectacion, siendo
suliciente yue la medida contribnya en algun modo y en algin grado a lograr e
proposito que busca el legislacdor”. En ostos terminos, la medida podria considerarse
idénea en la medida que busca alcanzar las [ines indicados por ol lepislador, esto es,
en lanto La vostriceion del dececho & la propicdad privada v oleos devechos humanos
son eon la finalidad de proteger derechos palrimoniales. 5in embargo, s csta
reslricciom, de inicio, no se considera legifima, como se indicd anleriormente,
entionces teiupoco se podria congiderar idanea, ni necesaria, ni proporcional. No

abstante, prevenlivamente se continuara con el andlisis basado en este tost,

o Necesidad de la medica. A - orificar-c la nocesidad. Lo Primera Sala ndica
que s oporlune realizar "un catalogo de medidas alternativas y determinar el grado
de idoneidad de dstas, cs decie; evaluar su nivel de eficacia, Té.]}?id(‘.?., probabilidad o
alectzciom materinl de su abjeta”, Tnocstos o ainns, sise contidera gue la economia
pstd transitando hacia una digitalivacion relevanle, v que el nivel de flujoy
eeondmicos aclnalmente ha dade lugar a que las empresas con mnayor valor lureitil
en el mundo sean las tecnolén icas, es cvidente gque se ha gencrado una situaciin en
que el goce de los derechos de autor requicien de proleccion porgue cada v exisken
mds recursos econormicos circulando en ege Ambito, de maners que las afectaciones
palrimoniales por la vulneracion de Jerechos de autor pueden ser relevanles

coorEnTcinents,



A estes semboo, mas guee estar on viesigo deveclios indisponibles de los aulores, esldn
e riesgo sus doerechos diponibles (patrimoniales). Bn funeldn de ello es nieeesino
atender a si, para proteger los derechos disponibles (palvimeniales) de los autores,
go necesario redslringu derechos indisponibics {derechos humanes) en mayor
medida a la goe ha edatdo anteriormente, en particular, respecto del derecho
lumanoa la propiedad privada. Hste supuesto podria ser permisible enum nivel gude
no invierla la velacidn entre la regla v la excepoion, pues esto es un requerimicnto de
principio. Sin embargo, mas alla de esta inversion, es posible identificar que siluese
necesario inerementar rostricciones, posiblemente serian log derechos palmmomales
cles mutor los gue lo ameritarizn, en la medida =n gque estos derechos tenen un gran
peso en la econcimia v 1o socledad, v pocden sfectar ol poce de otros derechos
humanos, como sneede en o mismo heeho de que por fines econonucos de libre
comercin internacional se buscan establecer log avlieulos 114 Quidter v 174

Cluingules.

Lalo es, los mitereses coondmicos, al fener un peso tan imporclanle en la economia,
pexdvian soportar una mavor vestriceion, si esto lavorece el goce de otros derechos
bumeanos, parucuWlarmente Jde poblaciones que se onemenbren on situacion de
vilnerabilidad o diseriminaciones esbructurales o sistémicas, como de hecho ya ha
sucedido erorelactdn a los derechos hwnanos de las personas con discapacidad de
acuerdocon la diversa Jurlsprudencia Pa. /T, 832006 (10a.) de ta Sepunda Sala dae la
ST

Hsta Comision Nacional estima que la nroteecian de los devechas patrimoniales en
maleria auloral,-en todo caso, deboe mantener la re]m__?_i(’m:q_:ue ha sido normal enlre 1a
verla v o excepeion, b ese sentide, podrian establecerse legalmenie conductas
violatorias de derechos palrimoniales <o los autores que faevan acordes con ol
giercicio del derecho a la propiedad y los demds derechos humanos, indicando de

manera capecificn las condoctas ilicilas,

Listo es, el modelo establecido en las refarmas o los articulos 114 Quéater v 114
Chuinequies establece como conducta genérica la prevalencia del derecho de avtor, ¥
comn excepeiones los posibles eiercicios de los devechos huomanos (ue, en daltimao

% Tursprudencia Za /], B3/2006 (1)l de Ta Sepunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la
Blacian, publicana enla Caceta del Semanario Judion de Ta Vederacion, |ulio de 2008, Décimea Dpocs,
Libra 32, Tomo T, pag, #54, delmibea "RERLCINCY DE AT, LL ARTICULO T8, FRACCION VI,
DELA LFEY PEDERAL RELATIVA NOVIOLA LOS DERLCHOS A LA PROPIEDAT: ¥ IE AUTOR,
MTES INCONVENCITNALY



terming, de no estar comprendidos en esos articulos, deberdn acredilarse ante el
Instituto Nacional del Derecho de Antor (fraccion [X del articulo T14 Quater) anles
de poder ser ejercidos. Ll modelo apropiadoe serfa al veves: la conducta genérica
seria la posibilidad de que Tas personas ejerzan sus derechos humanos, cludiendn
las medidas tecnoldgicas de protecrion digital cuando fuera necesarvio para
ejercerlos, v las excepeiones deberian ser conduclas especilicas de elugion gue se
considerarian ilicitas. De csta forma, los derechos humanos serian fa base del
ejercicio de los derechos patrimoniales, y no al revés como ahora se pretende con
las reformas en estudio. Asi, el cjorcicio del deveche humano a la propiedad
privada seria [a base (la regla) v Ta excepeion corresponderia a las restricciones
especificas que podria tener ese derecho.

Le esta manera, puede comcluirse que la medida no es necesaria debido o que existen
medios allernalives e idaneos para proteger los devechos patvimoniales referidos, v

gque plectarian en menor grado alos Jorechos [undamentales o caeston.

d) Troporcionalidad (en sentido estricto). La: Primnera Sala ha indicado que al
revisar la proporcionalidad (en sentido estriclo), debe “compararse ¢l grado de
itervencion on ol derecho hmdamental que supone la medida [egislativa
examinada, [rente al grado de realizacion del fin perseguido por ésla”, realizandose
ast una valoraciom, wna ponderacidn del coslo (grado de limitacion dol derecho)

respecla del beneficio (grado de reslizacion do los fines perseguidos).

Fsta Comisiom Nacional estima las  medidas adoptadas deben considerarse
desproporcionadas. Las pursonas deben tener la condianza de SORAL Y CJUTOeT s
derechos humanos, ¥ no el temor de que el ¢jorcicin do estos pueda constituir un
hecho ilicito, Aunigue el grado de realizacién de los derechos patrimoniales de los
autores fucry ideal pracias o las reformas que se impugnar, el costo en el sjercicio
del derecho a la propiedad v de otros derechos humanos resulla muy alto. Una
creciente  economia basada en el enlorno digital requivre que se regule
aproptadamente para que log derech s huma nos puedan ejerc crse, pues la dinamica
propia de los derechos palrimoniales (reflejada incluso en la necesidad de controlar
las dindmicas monopalicas) podria exigic cada vez mas la limitacion de los derechos

humanos.

De ahi que, un {in legilimo econémico como puede ser el privilegio temporal para

los avtores, corantizado en ¢ arfcule 28, parato dérimo, constitucinnal, reosiere

ba Tl



de nma proleccion gue sea acorde, fambicn con los dercchos humanos. Por o que
dobe concluirse gque Tay normas inpue jadas ncasionar una afectacion mu y intensa
a los derechos humanos aladidos, v en particalar, 21 devecho a la propiedad privada,
en compalacion cor ¢l beneficin para los dercchos humanaos de la proleceion de los

mtereses econdmicos que motivan las relormas.

Por lo anterior, esa Suprema Corte delierd declarar [a invalidez de los articulos 114
Qualer v 114 Quinquies de la Loy Federal dol Derecho de Autor, al ser conlarios al
derecho ala propiedad privada, asi como, por interdependencia, a los derechog a la
Hberfed de frabajo o comercio, la libertzd de expzesién o el derecho a beneficiarse de
la cultura y el progreso cientifico y teennldgico,

ii. Inconstituciomalidad de los articulos 232 Bis v 232 T'er de la l.ey Lederal
del Derecho de Aulor, ¥ 427 Bis, 427 Ter v 427 Quiler del Cédigo "enal
Federal.

Hate Comision Maciomal estima gue los arliculos 232 Bis v 232 Ter de la Ley lederal
clel Derecho de Autor v 427 Bis, 427 Tor v 427 Cnadter del Codigo Fenal Federal son
mronstitucionales, derivado de que sancionan de manera genérica conduoctas
legitimas, segin se deriva del apartado anterior, sin eslablecer sub-conduclas
especilicas. s

Las normas punitivas, de orden admmistabive o penal, lenen caraclerisiicas
comunes v diferencias especificas que deben observarse, conforme a principios
coma el de reserva de ley, no releoacdvidad, laxatividad, minima intervencion o
proporaionalidad de fas penas, dentro del margen dé apreciacion que puede haber
on rateria penal para le‘.t(_‘-rﬂ_‘g]na!' la £_Jﬂ|fti_gra l’.f]‘i'l']:]'i]'iEJ|._T\Ti] ubstante, tambiem ésla
debe eslablecerse confurme a derechos humaios v, por ello, las normas punitivas

pueden resultar incomstnicionales i s objeto mismo es conlrarlo a esos derechos.

Lin estos lermuws v ode acuerdo con Lo expuesto er ol apartado anterior, debe
considerarse que, al mvertivse [a relacion enlre regla y excepeion en los articulos 114
Quater v 114 Quinguaies vy con ello generar fines no legilimos v no idoneos, ¥
afectaciones innecesarias v desproporcionados a los derechios hurmanos, por
exlension tambiin deben comsiderarse inconslitucionales los diversos 232 Bis y 232
Ter de la Ley ledera: del Derecho doe Autor y 427 Bis, 427 Ter v 427 Qualer del

57



Codigo Penal Lederal, pues su aplicocion se realiza de forma conjunta con aquellog
dispositivos, toda wver que constituyen las consecnencias ricicas punitivas,

derivadas de [a elusion de las medidas lecnoldgicas de protecaidn.

En esle senlido, los arbculos sancionatorios considerados en este apartado, por
razones equivalentes, tampoco pueden cumpliv con el test de proporcionalidad
senalado antoriormente, al Veovar hasta sus olimaos trminos los efectos de inverlir
[a relacidn entre los derechos nanos v los derechos patrimoniales, establectendo

la punibilidad de conductas gendricas en lugar de conductas cspecificas,

| 05 tipos penales v las infracciones establecidas administralivamenle sancionan una
conducta genérica que en realidad deberfa considerarse como lepitima pues deriva
del efercicio de que lns personas de su dereche humano a la propiedad {asi como de
alros derechios, como la libertad de rabajo o de conmnercie), por lo que cletlos lines
de luero que requirieran la clusion de las M1 serfan legilimos. Fn esos Hrminos,
puede observarse que ol sujeto active del delite, en los tres casos (427 Bis, 427 Ter y
427 Qudter), es ol termino genérico a guien”, que incluve a loda persona; que se
indica una finalidad especifica “fines de lucro” v que se desarrolla una {TATIE 1T
amplia de aclividades consideradas ilfcitas ([abrigque, importe, distribuya, rente o de
cualgunier manera comercialice, eleglara) er forne a lu activiclad cenlial sancionada:
la “clusion” de las MTT, quedando on todo caso las remisiones facitas a la Loy
Federal del Derecho de Autor.

Cridipra Penal Tederal

ARTICUILY 427 bis- A guien, a sabiendas y con fines de luero eluda sin autorizacion
cualquicr madida kenolas ca de pro leecién o' cliva que akilicen fos prodectores d-
fonogramas, arbatas, inlerpretes o ejeculaules, asi como antores de onalguier bra
protegida por derechos de autor o derechos conexos, seri sancionado con una pena
dhe prision de seis meses a seis anos ¥ de quinientos a mil divs multa, -

ARTICULL 427 ter- A v uten, con Lines de luero, fabrique, importe, distiuluya, renle
o de cuakipuicr manera cemercialice  disposilivos, productos o compenentes
deslinadas a chadir uns medida (ecneldgica de proteceion cfectiva que utiliven los
productores de lonngramas, athstas, intérpreles o ejeculantes, asi como los antores de
cualguizr abra prolegida por el dere aode avor o derecho cone., se leim pondra de
seis neses oosels afios de prisidn y degoimentes aomil dias poalla

ARTICULL 427 quéter- A quien, con lines de Inoro, brindde u ofrescy servicios al
plblice lestimados princiyalmente - eludiv 1000 medida enol® sice de sooteccitn
elecuvaqur niilicen los productores de fonogramas, arhstas, mterpretes o gjecutantes,
asi como los aulores de emalguier obra protegida por derecho de awtor o derechn

HH



conexn, se le impondra de seis meses a seis atins de prision v de quinientos a mil dias
it lta

Ast, conforme al Codigo Penal Federal, en prineipio, toda conducta vinenlada a la
elusion de MTP serfa perseguida v salo la remision a las actividades permitidas en
la Ley Dederal del Derecho de Aulor permilivian que no se actualizara la hipolesis
penal, vabnerando ¢ mhibicndo asi ol gjercicio del derecho a la propiedad privada,
la libertad trabajo o de comercio, entre otros derechos suscoptibles de afectacion,

segun se ha sefialado previamente,

Frurvazon de ollo, si bicn pueden caber excepclones legilimas de conductas punibles,
conforme o las guesprevalezea el derecho auloral, estas oxeepeiones deberian ser
eapecificadas claramente. Usto es, no se deberia establecer como delilo la conducta
penérica de elusion de las MTP, toda vew que porregla las personas deberian podoer
eludirlag em el marco del goce de sus derechos humanos; sino (ue seria hecesario
sefialar conductay cspectticas de elusion que seran considoradas delilos, Nu se
pocria establecer una clase generica de actos sino subclases de actos especilicos, "™

Ve igual forma se aclualiza la inconstitneionalidad de logarticulos 232 Bis y 252 Ter
de la Ty Federal del Derecho de Autor, Lin eswos se ndics trualmente un sueto
activo gencrico ("a quien”) yuna conducta central gendvica (la elusion de una MTT)
a la que se vincula lodo posible tipo de acto (produzea, reproduzea, fabrigue,

dislribiya, imparte, conercialice, arriende, almacene, eteotera);

Articulo 232 Bis- Scdmpondrd mulka de mil Lasta vetole mil woces ol walor diarvio de
la Unidad de Medida v Aechmalizaciim a yuien FTU{ILLA-E_':L, reproduzea, fabrigne,
distribuys, importe comeicialion, ariende, almscene, transporte, ofrezca o ponga o
disposicion del pablics, ofrezea al pablico o praporcione servicios o realice cualguier
olro acks que permita tener disposilives, mecanismaos, productes, componentes o
sislemas gque

L. Sean promocionados, publicados o comercializados con el proposito de cladir nma

medida tecnologica de proteceiin efecva;
Wl Py eriterio sunilar lo bova la Frimera Sala oe la 5008 encel caso de T probdbicion dal consnma
Mdicr de la marihoana, donde sedalo gue "ol swtema de prohibciones adidndstralivas configuracda
por los articulos impugrados prohibe tma ‘clase grendrica de actos’ (coalquier aclo de consumoy,
mieniras que nna medids alternaliva podela implicar dnicamente prohibic una subclese mas
espacifica’ e csod actos (actos de copsumo oo clecunstaneias eapec Heas)” Vease: Jurispridencia
Jurisprodencia Ta /T 2572009 (10a), de la Priziera Sala de la Suprema Corle de [osioa de la Macian,
publicada en la Gacela del Semanario | udicial de la Pederacitn, Marzo de 2009, Diécima FEpoea, Tibro
A, Tome I, pag. 1127, del mbro PROHIBICION ABSOLUTA DLL CONSUMO THDICO DF
MARTHITANA, N0 ES LINA AEOIA NEPCESARTA PARA PROTEGER 1A SALUTY Y FL (MRINN
PUBLICO”,
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L, Sean vhlizados proponderanlenents para elndir cualquier medida EEL‘I'IE'I[ﬁE_‘,’iI"ﬂ oo
protecoiin pfecbva, o

Il Hean disefiados, producidos o ejecutados con el proposito de elodir enalquier
madida tecnoldgice de proteceion elecliva,

Articulo 252 Ler Sedmponded nwlta de mil basta dicz mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, o quien chida nna medida tecnoldpgica de
protecrion efecliva gque conbrole el aceoso a una olra, inlerpretacion o wncion, o
fomograma protepido porecta Loy

Fn ese senlido, de igual forma se vilneran los derechos humanos a la propicdad
privaca vy, por interdependencia, 1a libertad de habajo o comercio, la libortad de
expresion, v ool derecho a beneficivrse de la cullnra y el progreso clentilico v
teenologico, al eslablecerse de manera grenérica infracciones en los arlicnlos 232 Bis
y 237 Ter de la Ley Federal del Derecho de Autor cuando, en su lugar, debfan
eslablecerse hipotesis do sub-conductas especificas suintas a sancidn.

Por tado lo anterior, esta Comision Nacional estima que los arliculos 114 Qudter y
114 Quinguics de [a Tey Faderal del Derccho de Autor, asi como los delitos
tipificados en los articulos 427 bis, 424 'er y 42Y Omater del Cadigo Penal Federal, v
las infracciones de los diversos 232 Bis y 232 Ter de la Ley Pederal del Derecho de
Autor deberan ser considerados por esé Alto Tribunal como meonstiticionales.

X1,  Cuestiones relativas a los efectos.,

Se hace especial hincapid o que los argrmentos vertidos por esta Comisidn
Naciomal de los Dervechos Humanos sustentan la inconstilucionalidad de las normas
impugnadas, por o que se solicita atentamente ique de ser tldadas de
inconslitucionales; se exbendan los eleclos 1 todas u_cluv.![:-'!'a NOrnias gue esken
relacionadas, conforme a lo d ispuesta por los articulos 47, [raceidn 1V, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracaones Ty 1T del articulo 105 de la
Constilucian Molitica de los Fstados Unidos Mexicanios.

ANEXOS

. Copia certificada del Acuerdo del Senado de lu Repiblica por ol que se
desigma a Maria del Rosario Piedra |barra como Presidenta de la Comision Nacional
de [vis Derechos Humanos (Anexo uas).
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51 hicm es un hecho notorio gue la suserita Hene el caracter de Presidenta de esla
Comision Nacional, dado gue es un dato de dominio prablico comocido por fodos en
la sociedad mexicana, respects del rial no Lay duda ni discusion alguna, de
comnformidad con el artienlo 58 del Cadigo ederal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoriz en Brminos del artienle 19 de la Ley Reglamenlaria Je la
Materia, Lo cual exime e la necesiclad o acroditar ! situacidn, seoexhibe dicho

documento en copia cerlificada.

Con fundaments on ol articnlo 280, poimer parrale, del Codigo Tederal de
I'rocedimientos Civiles, de aplicacion supletora a la materia en iérminos del azliculo
17, de la Ley Reglamerlaria de las I'racciones [ v [ del Articulo 105 de la Constitucton
Palificn de los Bstados Unidos Mexicanos, solicilo que en el acuerdo de admision so
ordene la devolueicn de dicha dooninental, v que, en sustilucion de la misa, se
deje en autos copia cotejada por ¢l scerctario gque comesponda, loda vez que el
documento antes descrite 2 de utilidad vara los finges que persiynne este Orpanismo

Clomshmoional,

2 Copia simple del Decvelo por el que se reformd la Lev Federal acl Derecho de
Auter, publicade en ¢l Diario Oficial do Ja Federacion ol 01 de julio de 2020 (Avexo

tlews),

3 Thsen Compacio (e conliere la version electrdnion wel presente Lo o (.-"-.""n':'ZXU
Lres).

FPor lo antes expuesto v lundado, a ustedes, Micdsteas v Ministros mteerantes el
Plemo de s Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la aceion de inconstilucionalidad que promucyi
como Lresidelda de [o Comision Nac' .nal de Tus Derechos Hinanos

SEGUNDIQ. - Admilir a  tramite s presente demands de  accidn  de
incons! lucionalidad er sus terininos.

TERCERQ, Tener por designadas como delegadas y autorivadas a las personas
profosionistas indicadas al inieio de este eserite. ast como por senalade domicilio
para oir v reciblr notilicaciones y docomoentios, Asimizmo, se solicita acordar e las
personas designadas o que se hace referencia en el proemio de la presente demanda,



puedan tomuar registra lologralico v obtener copias simples de las actuaciones que
se gemeren en ol tramite de la presente accién de inconstihicionalidad.

CUARTO., Admutir los anexos ofrecicdos en el capitulo correspondiente

QUINTO. Fri el motento procesal oporiang, declarar omdados los conceptos de
ivalidez v Ta inconstitucionalidad e inconvencionalidad  de las normas
impugnadas.

SEXTO. B su caso, se solicila a ese Allo Tribunal, quae al dictar sontencia corrija los
errores que advierta oo la ity de los | receples mvocados, ast como los coneeptos de

mvalidez planteados en la demanda.

Ciudad de México, a 03 de agosto de 2020,

LA el .'{-"a'llrl-'?'-'_?d*-".“_-_Iri_-r-"%’r’.-. Bt a j_
MTRA. MARIA DET, ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAT

DE LOS DERLCHOS HUMANOS.
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