Universidad Iberoamericana Puebla
Repositorio Institucional http://repositorio.iberopuebla.mx

Maestria en Politicas Publicas Tesis

La escuela normal en el contexto de la
Reforma Educativa: retos y perspectivas

Barrios Rivera, Carlos Felipe

2016

http://hdl.handle.net/20.500.11777/2513
http://repositorio.iberopuebla.mx/licencia.pdf



UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA PUEBLA

Estudios con reconocimiento de validez oficial por decreto presidencial
del 3 de abril de 1981

—Inl

UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA

PUEBLA ®

LA ESCUELA NORMAL EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA
EDUCATIVA: RETOS Y PERSPECTIVAS.

Director del trabajo
Dr. Miguel Calderén Chelius

Elaboracion de tesis que para obtener el grado de
MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS

Presenta
Carlos Felipe Barrios Rivera

Puebla, Pue. 2016



LA ESCUELA NORMAL EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA
EDUCATIVA: RETOS Y PERSPECTIVAS

INErOAUCCION ... s 3
Capitulo 1. Marco TeOTiCO....cmmmmmmnssmsssssmssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssassssssssssssssssases 7

Capitulo 2. El sistema de educacion publica en México: una mirada
RISTOTICA it ——————————————— 11
2.1. Construccion institucional del sistema educativo: de la independencia a la

cristalizacion del modelo posrevolucionario. ... ————— 12

2.2. Crisis, cambio politico y reformas estructurales en el contexto educativo. 16

Capitulo 3. Principales actores del sistema educativo nacional............cevuse. 23
3.1. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) .....cccccovvcinnennes 24
3.2. Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)................. 31
3.3. PartidoS POLItiCOS ..o 38
3.4. Organizaciones civiles y empresariales en la educacion.........counsesscinnennne 44
3.5. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).........ccccenneneae. 46
3.6. Actores internacionales en la educacion ... ————— 51

Capitulo 4. Retos y perspectivas de la Escuela Normal........ccococoninnnnnsnsnsesnnnns 54

4.1. El sistema de formacion docente: balance historico de la Educaciéon Normal

....................................................................................................................................................... 54
4.2. La Escuela Normal en el contexto de la Reforma Educativa: retos para su
transformacion institucional ... ———— 58
4.2.1. El desafio del cambio organizacional.........cnenenseseesesseesssessessessseesees 69
4.3. La profesionalizacion docente: el reto de la Reforma Educativa........ccceceunene 75
4.3.1. Ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia doCente .......cooeeeeereeenees 77
4.3.2. Consideraciones de politica ptblica en el &mbito de la nueva LGSPD y el
Servicio Profesional DOCENTE. ... eereeseeseese et ssess s s sesse s s sss st sesssees 79
CONCIUSIONES ..ocrirersisiscnsmsmssssssssss s 85
Referencias bibliograficas ... 94
L 1017 1 o 99
ANEXOS i 101



Introduccion

El sistema educativo en México ha sido fuertemente cuestionado en
los dltimos afos. Los resultados de pruebas nacionales e
internacionales demuestran que los nifios de educacion publica en los
grados de primaria y secundaria no estan adquiriendo un conjunto de
aprendizajes esenciales en los diferentes momentos de la educacion
basica. Si bien, esta situacion podria ser una consecuencia que deriva
de la conjuncion de diferentes factores sociales y educativos, los
debates tienden a responsabilizar a los docentes; situaciéon que
compromete una revision de las etapas de formacién vy

profesionalizacion de los maestros.

Bajo este panorama, México ha vivido diversos procesos de cambio
educativo a lo largo de su historia. No obstante, el trabajo que a
continuacion se presenta, establece como punto de referencia el
proyecto publico mas reciente denominado Reforma Educativa. Con
este plan impulsado en el afo 2012, se ha dispuesto como objetivo
general, realizar un analisis de politica publica que permita conocer
algunos de los factores causales que han suscitado un escenario de
crisis en el sector educativo publico a nivel basico y la relacién que
dichos factores guardan con las Escuelas Normales como instituciones

publicas responsables de la formacidén docente.

En este sentido, la hipotesis que se ha planteado sostiene que el
deterioro de la educacion basica nacional esta ligado al deterioro de la
educaciéon normal publica, por lo tanto, un disefio institucional de
reforma no tendra éxito sino incluye la recuperacion académica y
profesional de las normales. El actual modelo de transformacion del
sistema educativo no incluye la renovacion institucional del sistema de

normales por lo que su factibilidad esta cuestionada.



En virtud de lo anterior, existen diversos cuestionamientos que se
pretenden examinar con la idea de comprobar la posible relacién entre
el detrimento de la educacidon basica nacional con el actual deterioro
de la educacion normal publica. En este sentido es pertinente
preguntarse ;qué factores histéricos, socioecondmicos y politicos se
relacionan con la configuracion actual del sistema de educativo? jqué
actores sociales y politicos y como éstos han incidido en el sistema
educativo nacional?. Con esta perspectiva de analisis, ;qué factores
causales se deben tomar en cuenta entre el sistema de formacion
docente y la condicion de crisis que guarda el sistema educativo?
Finalmente, en el marco de la Reforma Educativa jcuales son algunos
de los componentes importantes de politica educativa que deben
examinarse para detonar la renovacion institucional de las Escuelas
Normales en tanto la reforma educativa preserve como principal

objetivo el incremento en la calidad de la educacion basica?.

Para tratar las preguntas referidas, se han planteado cuatro apartados.
En el primer capitulo se presenta el marco tedrico del cual se
desprende el analisis. Posteriormente, en el seqgundo capitulo se llevd
a cabo una breve investigacion de los procesos histéricos que han
influido en la conformacion institucional del sistema educativo. Al
respecto, se ha considerado que en el marco de una politica publica
que pretende la mejora de la calidad educativa, la revision del
contexto historico brinda elementos analiticos para entender la

situacion que actualmente impera en la educacion publica.

El tercer capitulo, parte de la premisa que en el proceso decisorio de
alguna politica (Aguilar Villanueva, 2006), es oportuno considerar la
participacion y grado de influencia de actores individuales y colectivos
gue han demostrado injerencia en la educacién; por ello, en este
capitulo se realizé un analisis de los incentivos e intereses que

histéricamente han motivado la participacion de organizaciones



sindicales, empresariales y politicas a nivel nacional e internacional, en

la educacién publica.

El cuarto capitulo es el eje articulador de este trabajo. En él, se han
desarrollado tres lineas tematicas que pretender discutir los
componentes institucionales de la Escuela Normal. La primera, aborda
los elementos contextuales del normalismo y su conexiéon dentro del
sistema educativo. La segunda, aborda los principales componentes de
la Reforma Educativa y se debate entorno al lugar que ocupa la
formacion docente en dicha propuesta de gobierno. La tercera, efectua
un analisis de los principales componentes del Servicio Profesional
Docente y las implicaciones de politica educativa que éste podria

conllevar derivado de un analisis de factibilidad realizado.

En el apartado final de las conclusiones, se presenta una breve
recapitulacion de los elementos socioecondmicos y politicos mas
importantes encontrados durante la investigacion y la relaciéon que
éstos guardan con la condicion actual del sistema educativo. Desde la
perspectiva de las politicas publicas, se retoman algunos de los
factores de cambio institucional que en el entorno de una reforma,

pueden contribuir al rediseno de las Escuelas Normales.

Bajo este esquema de trabajo, hay que senalar que en el aspecto
metodologico, éste se enfocd en la revision bibliografica de diversas
fuentes primarias y secundarias. En el ultimo capitulo se retomaron
elementos del analisis institucional centrado en las Escuelas Normales

y el Servicio Profesional Docente.

Subrayar en los debates planteados entorno a la Reforma Educativa se
han acentuado posturas cada vez mas frecuentes que inculpan y
recriminan prejuiciosamente la responsabilidad absoluta a los
docentes de la crisis educativa; olvidando que la formacion vy

profesionalizacion de los maestros de educacién basica a nivel



publico, es wuna responsabilidad insoslayable del Estado. En
consecuencia, el trabajo que a continuacién se presenta, ambiciona
convertirse en un referente analitico del estado del arte que guarda la
educaciéon normal publica en en contexto de la Reforma Educativa

aprobada en el afio 2012.

Finalmente destacar que este trabajo se llevd a cabo de manera
paralela y en algunos casos en tiempo real, a los diferentes procesos
que detond la Reforma Educativa. En consecuencia, algunos de los
planteamientos formales e informales de los actores involucrados, en
muchos casos se fueron dando durante la coyuntura misma del
proceso. De tal forma, que si bien se procur6 el elemento primario de
todas las fuentes consultadas, la posicion institucional respecto a un
tema pudo haber cambiado o adquirido matices no registrados al

momento de concluir el presente analisis.



Capitulo 1. Marco Teodrico

El fundamento tedrico de este trabajo versa a partir de dos
perspectivas conceptuales; una referente a las politicas publicas y la

segunda, considera la definicion del nuevo institucionalismo.

Respecto al primer concepto, es Luis Aguilar Villanueva (2014:20)
quien define que una politica publica "es un comportamiento
propositivo, planeado, no simplemente reactivo, por parte del

gobierno". Desde este enfoque, el investigador matiza que

“una politica es en un doble sentido un curso de accion: es el
curso de accion deliberadamente disefado y el curso de accion
efectivamente seguido. No solo lo que el gobierno dice y quiere
hacer. También lo que realmente hace y logra, por si mismo o
en interaccion con actores politicos y sociales, mas alla de sus
intenciones" (2014:25).

Respecto al nuevo institucionalismo, Douglas North establece que
éste se basa en la idea de que las instituciones son pautas o normas
de conducta en una sociedad y son un elemento fundamental dentro
de la misma, ya que ejercen un efecto directo e indirecto en el
comportamiento de los individuos presentes en el sistema

sociopolitico (North, 2012).

De acuerdo con el tedrico, las instituciones se dividen en formales e
informales. Las primeras se refieren a las normas politico-legales
plasmadas en la Constitucién o en diversas leyes; mientras que las
informales corresponden a la cultura politica, los sistemas de valores o

estructuras sociales.



En este caso, el analisis a desarrollar considera las dos tipologias
institucionales planteadas por North. El sistema que rige a las Escuelas
Normales se ha desarrollado con preceptos legales desde su creaciéon y
actualmente las nuevas disposiciones juridicas plasmadas a través de
la Reforma Educativa, como es el caso del marco legal que da origen al

Servicio Profesional Docente, también las vincula.

Por la parte de las instituciones informales, es el propio North (2012)
quien destaca que las variables culturales y sociales son complejas, no
facilmente de percibir y en muchos casos complejas de manipular a
través de las politicas publicas. No obstante, uno de los objetivos del
presente trabajo pretende ahondar en dichos elementos que en la

literatura educativa, pocas veces son abordados.

Una vez establecida la estructura conceptual, se pretende desarrollar
un analisis institucional sobre el estado del arte que guarda la escuela
normal publica en el contexto de una politica publica en materia

educativa.

Como lo destaca Flores-Crespo (2008), referente importante en temas

relacionados al sistema educativo mexicano,

“la educacion tiene una capacidad intrinseca y real de cambio y
transformacion, siempre y cuando se asienta en formas y reglas
institucionales, legales, racionales, culturales, politicas,
financieras y democrdticas que contribuyen a potenciar su
efectividad. Mientras estas formas o reglas no se conozcan,
analicen, discutan y afinen a la luz de sus repercusiones sobre
los actores politicos [y sociales], habra pocas posibilidades de
aminorar o erradicar los problemas que aquejan a la educacion”
(2008:5).



En conexiéon a lo definido por Aguilar Villanueva, es Flores-Crespo
quien destaca que en materia educativa el estudio y desarrollo de

esquemas de analisis de politica publica es pertinente en dos sentidos.

"Por un lado posibilitan un mejor entendimiento del modo en
que los gobiernos y la sociedad proceden para tratar de resolver
los problemas educativos del pais y, por otro, permiten
identificar y analizar la diversidad de formas y reglas
institucionales, legales, racionales, politicas, financieras y

democraticas" (Flores, 2008:5).

Derivado de lo anterior, hay que destacar que los planteamientos
establecidos en la Reforma Educativa del afio 2012 establecieron una
serie de cambios institucionales en materia educativa; por lo que el
planteamiento institucional de North (2012) es pertinente dado que
facilita al analista de politicas publicas la tarea de observar y
comprender con mejor pespectiva el proceso de construcciéon vy

cambio institucional.

La creacion del Servicio Profesional Docente y los grados de autonomia
y capacidad de gestiéon otorgados al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE), fueron algunas de las
modificaciones institucionales mas relevantes plasmadas en la

reforma.

Si  bien, North enfocé su planteamiento tedrico del nuevo
institucionalismo al entendimiento de diversos cambios econémicos;
los supuestos que lo componen, ayudan a entender los retos y
perspectivas que enfrenta la Escuela Normal en el marco de una
politica publica y en consecuencia, determinar si existe o no, una

relacion directa con el deterioro del la educacion basica.



Dicho panorama, se amplia con el modelo de las organizaciones
gubernamentales y cambio organizacional de David Arellano (2010),
investigador referente en temas de cambio organizacional. Sus
consideraciones pueden facilitar el entendimiento de las directrices
bajo los cuales se ha regido la relacién entre las organizaciones que
tienen injerencia en el sistema educativo nacional y las politicas

emprendidas por el gobierno.

"Es en las organizaciones donde las acciones de los actores y
grupos adquieren sentido. Donde los recursos se movilizan y se
aplican. Donde las politicas se generan y luego se implementan.
Donde las reglas, leyes y normas operan en la prdctica. Donde
los marcos de interaccion y de regulacion dan sentido y cierto

nivel de certidumbre para la interpretacion de las personas’
(Arellano, 2010: 7).

En su conjunto, el planteamiento de Aguilar Villanueva con relacion al
analisis de las politicas publicas y la propuesta de Douglas North
respecto a las instituciones, se sitlan como un complemento teorico
bajo el cual se pretende explicar el entorno sociopolitico e
institucional en donde converge la Educacion Normal y los cambios

gue se pretenden implementar, resultado de la Reforma Educativa.
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Capitulo 2. El sistema de educacion publica en México:

una mirada historica

Los momentos de «crisis y coyuntura, tienden a dificultar una
apreciacion mas amplia de los procesos histéricos y los cambios en la
educaciéon que surgen a partir de ellos. En este sentido, Pilar Gonzalbo
(2012:54) senala que esta debilidad afecta con especial gravedad a la
historia de la educacidon que, "por su caracter de historia cultural, es
dificilmente comprensible sin la aportacion de las interpretaciones
politicas, econdmicas y sociales, e incluso demograficas y de la

evolucion de las ideas".

Realizar un analisis de la politica educativa para entender qué
elementos han intervenido en el proceso de construccion institucional
de la educacion publica en México, requiere comprender las
interacciones de la educacion con su entorno. Asi mismo, es necesario
considerar la funcién de la educaciéon en las transformaciones

culturales, sociales y civico-politicas.

Investigadores como Alberto Arnaut (1998) sostienen que el analisis
histérico de la educacion publica, permite comprender los momentos
que han sido claves en la conformaciéon de sus instituciones; de
particular interés destaca el investigador, resultan los mecanismos
bajo los cuales el Estado ha intervenido en el desarrollo educativo y
gue en gran medida, dicha injerencia ha estado determinada por una
l6gica de pretender centralizar y descentralizar la educacion publica,

en diversos momentos de la historia de México.

En tanto el objeto de estudio de este trabajo se enfoca en las Escuelas
Normales, una breve mirada historica del sistema educativo nacional,
su construccion institucional, las politicas implementadas y los

principales actores que han intervenido; contribuye en el objetivo de
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identificar el papel que desempefa el modelo normalista en materia de
formacion docente y su relacién con la educacién desde la perspectiva

de las politicas publicas.

2.1. Construccion institucional del sistema educativo: de Ila

independencia a la cristalizacion del modelo posrevolucionario.

Las primeros décadas de historia independiente fueron un escenario
de constante lucha politica, militar e ideoldgica en donde los cambios
de tipo de gobierno representaron una constante, hasta que en 1867
triunfé el movimiento republicano federal, mismo que reestableci6 la
Constitucion liberal de 1857 (Arnaut, 1998).

El proyecto politico de los liberales, brindd un papel muy importante a
la educacion, al considerarla un asunto publico en el cual el gobierno
debia asumir mayor responsabilidad. De manera que, sefiala Arnaut,
es durante esos afnos hasta 1874 donde se establecié el caracter libre,
gratuito y obligatorio de la educacién primaria; al igual que se adoptdé
el principio de laicidad de la instruccion publica; siendo los gobiernos
locales quienes asumieron las responsabilidades curriculares, de
evaluacion y acreditacion de los aprendizajes asi como la gestion del

calendario escolar.

Es el propio Arnaut quien observd que para finales del siglo XIX, el
gobierno emprendié gradualmente una serie de acciones con el
objetivo de incrementar su injerencia y control del sistema educativo.
Sin éxito; iniciando el siglo XX la Constitucion de 1917 refrendo los
principios de libertad, laicidad, gratuidad y obligatoriedad de la
educaciéon primaria y ratific6 las responsabilidades educativas

asignadas a los estados.
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Las décadas posteriores al movimiento revolucionario en México,
representaron un conjunto de cambios importantes en materia
educativa. Latapi Sarre (1998:22) destaca que durante el siglo
siguiente a la Revolucion Mexicana quedaron sentados los "valores vy
orientaciones fundamentales de las instituciones, el perfil de los
maestros, su organizaciéon, los actores y sus vinculos con la
comunidad"; elementos que se fueron asentando en el sistema

educativo.

La primera institucién responsable de la politica educativa nacional fue
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que en 1921 por iniciativa de
José Vasconcelos, inicido un proceso juridico, politico y administrativo
de federalizar la educacion basica. Bajo esta légica, senala Latapi Sarre
(1998), el proyecto vasconcelista de "centralizar la educacion”,
pretendié delimitar los campos de accién de las treinta y dos
entidades de la Republica Mexicana; de manera que fuera la federacion
la competente de establecer, organizar y sostener las escuelas en todo

el territorio nacional.

“La propuesta vasconcelista consistia en un sistema educativo
nacional fuertemente participativo; en cada poblacion de mas de
500 habitantes debia formarse un consejo de educacion
conformado por los padres de familia y la autoridad del lugar.
[...] Los consejos tendrian a su cargo vigilar los asuntos de la
educacion publica y podrian incluso llegar a tener la direccion de
éstos cuando asi lo acordaran las autoridades de las que
dependian las escuelas; se incluia en ello los nombramientos o
remociones del personal docente. En la capital de cada estado se
formaria también un consejo de educacion, integrado por cinco
representantes de los consejos municipales. En el ambito
nacional, propuso que cada mes de noviembre sesionara un
consejo federal de educacion publica, con la representacion de

dos delegados por cada entidad, cuya funcion seria discutir con
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las autoridades de la Secretaria el desarrollo y los problemas de
la educacion nacional, incluida la aplicacion de los recursos
federales" (Fierro, Tapia, 2009:4).

Sin embargo, es Latapi (1998) quien enfatiza que contrario a la vision
vasconcelista, los gobiernos que emergieron de la Revolucién
Mexicana adoptaron practicas de gobierno de indole popular y
nacionalista; apoyados en la organizacién y control corporativo de
diversos sectores como los campesinos, obreros y sectores populares;
estableciendo asi las bases institucionales de un sistema corporativo y

clientelar que respondia al poder presidencial.

La educacion publica, en este sentido, fue otro de los ambitos en
donde los gobiernos posrevolucionarios se inmiscuyeron a través de
diferentes politicas educativas, con el objetivo de replicar la vision

corporativa y clientelar del poder publico.

Ejemplo de dichas practicas dominantes por parte del poder
presidencial, (Fierro,Tapia, 2009) en 1934 el Congreso de la Unidn
reformo el articulo 73 de la Constitucion, para dotarse asi mismo, de
la facultad legislativa sobre la distribucion de la funcién educativa
entre la federacién, los estados y los municipios, atribuciones que
hasta entonces no recaian en Poder Legislativo Federal. Con esta
medida legislativa, se reforzo el poder central del gobierno sobre la

educacioén publica.

En este contexto, resaltar que en el ambito de la politica educativa, la
SEP continué con el proceso que habia emprendido desde su creacion,
enfocado en la expansién del sistema educativo a través de la
construccion de escuelas primarias y normales principalmente; medida
que implicdé una importante ampliacion de su base laboral. En
consecuencia, en 1938 el presidente de la Republica promulgd a

través del "Estatuto juridico de los trabajadores del Estado" la

14



posibilidad de establecer un solo sindicato que, con la visién
corporativa y clientelar posrevolucionaria, detentara la capacidad de
agrupar a todos los trabajadores dependientes de la SEP (Loyo,1997);
dando lugar, al surgimiento del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion (SNTE).

De manera que el objetivo de los gobiernos de Cardenas y Avila
Camacho radic6 entonces, en la unificacibn de las diversas
agrupaciones gremiales del magisterio a fin de terminar con los
problemas del gobierno en los ambitos de la gestion laboral y de
representacion; y posterior a un proceso de negociacion con el SNTE,
dicho sindicato fue reconocido como la Unica organizacion
representativa de los trabajadores de la educacién en diciembre de
1943. A partir de entonces, se establecieron las bases para el proceso
de conformacién de un sistema de administracion paralelo o de co-
administracion de los servicios educativos entre el SNTE y la autoridad
educativa, la SEP (Loyo, 1997).

Como se aborda con mayor detalle en el capitulo dedicado al analisis
de los principales actores que han intervenido en el sistema educativo;
fue desde entonces que el SNTE comenzo a edificar las bases de una
organizacion jerarquica, vertical, de control politico, ideoldgico vy

laboral de los docentes (Fierro,Tapia, 2009).

Habria que destacar entonces, que fue de 1920 a 1946 donde el
proyecto federal centralizador, edificd la insfraestructura institucional,
sus soportes politicos, ideoldégicos, administrativos, financieros vy
laborales; para hacerse cargo del sistema educativo nacional en un
marco de co-gobernabilidad entre la SEP y el sindicato magisterial
(Loyo, 1997).
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2.2. Crisis, cambio politico y reformas estructurales en el contexto

educativo.

Fierro y Tapia (2009) senalan que para las décadas de los cincuenta y
sesenta, el aparato educativo comenzd a mostrar rasgos de un sistema
pesado y burocratico; consecuencia de que la SEP continud
impulsando su engranaje institucional multiplicando oficinas,
dependencias, subdirecciones y personal de inspeccién con el objetivo
politico de ganar mayor presencia en los estados; bajo la misma légica
de centralizar y negar la participacion directa de las autoridades

locales.

En poco tiempo, esta situacion derivo en la duplicidad de funciones, la
competencia innecesaria en los servicios y el abandono de la
educaciéon por parte de los gobiernos locales; aspectos que
evidenciaron los efectos negativos de una vision centralizadora y

corporativa de la educacién publica (Loyo, 1997).

En 1968, la trayectoria politica y educativa se vio fuertemente
cuestionada por un movimiento estudiantil cuya represiéon evidencié
las practicas autoritarias del gobierno. Este suceso, marco la historia
de la educacion en México derivando en que durante los anos
siguientes, "las universidades y las escuelas normales del pais se
convirtieran en espacios de cuestionamiento abierto al régimen y a la

vision oficialista de la educacién publica" (de la Pefia,1998:81).

En este sentido, el Estado inicid6 un proceso de desconcentracion! de
sus estructuras administrativas, estableciendo delegaciones regionales
y oficinas locales de la SEP con el objetivo de disminuir la carga

operativa. Sin embargo, esta politica de desconcentracion mostré en el

1 En este contexto, el término desconcetracion se refiere a la accién administrativa
de traspasar la titularidad o el ejercicio de una competencia propia de un érgano
administrativo a otro 6rgano de la misma administracién publica jerdrquicamente
dependiente.
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corto plazo problemas de coordinacion y propicié la reordenacion de
las relaciones entre autoridades de cada region con el centro y la

multiplicacion de negociaciones (Fierro y Tapia,2009).

Dadas las criticas locales al sistema educativo y sobre todo al
surgimiento de nuevos paradigmas econdmicos internacionales; para
la década de 1980, el Estado propuso transitar hacia un un esquema
educativo descentralizado?. Con el argumento de elevar la eficiencia y
la calidad de la educacion, se planted la incorporacion de los estados
en la administracion de los servicios educativos, sin que el modelo de
corresponsabilidad significara una participacion definida con claridad
(Arnaut, 1998).

"“Mediante la desconcentracion primero, y después de la
descentralizacion, el gobierno pretendia infundir al sistema una
mayor flexibilidad para mejorar la calidad de la ensenanza,
mediante el establecimiento de un vinculo mas estrecho entre
los directivos y planificadores educativos, la escuela y los
destinatarios de la educacion, asi como una mejor comunicacion

entre las diversas dreas y niveles de la SEP". (Arnaut,1998: 267).

Sin embargo, la propuesta descentralizadora encontré6 en el SNTE al
principal opositor. La organizacion gremial asumié que dicho proceso
atentaba contra la representatividad del sindicato dado que éste
mantenia el control de la estructura educativa nacional y veian que la
participacion de las entidades federativas podria vulnerar dicho
esquema de representacion nacional; de manera que sumé a grupos
magisteriales disidentes como la Coordinadora Nacional de Ia
Educacion (CNTE) con el objetivo de establecer medidas politicas que
se opusieran al proyecto descentralizador del gobierno (Fierro y Tapia,
2009).

2 En este contexto, la descentralizacion supone la transferencia de ciertas facultades
de un gobierno central hacia autoridades que no estan jerarquicamente sometidas.
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A pesar de dichas diferencias entre el SNTE y el gobierno, éste
emprendid en los afios posteriores un proceso de cambios y reformas
en materia econdmica, social y politica-administrativa. Al respecto,
Diaz Barriga (2015:147) sostiene que el gobierno de Miguel de la

Madrid y particularmente durante

“la década de los afios noventa, se desarrollaron politicas bajo la
logica de la globalizacion, de la economia internacional, de la
participacion de nuestro pais en organismos multilaterales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) y la influencia del discurso educativo de los organismos
internacionales bajo una serie de acciones que configuro un

modelo que desde esos afios todos los gobiernos han aplicado”.

Resaltar que para entonces, la participaciéon de dichos organismos
internacionales habia recobrado tal relevancia en el sentido que
sugerian a México el establecimiento de un nuevo paradigma
educativo en los ambitos pedagodgico, administrativo y laboral;
situacion que nuevamente confrontd al poder presidencial que
compartia dicha vision y al sindicato magisterial que se oponia
(Arnaut, 1998).

Con Carlos Salinas en el poder ejecutivo, una de las primeras medidas
politicas de su gobierno para adoptar las propuestas internacionales
en materia educativa, fue la destitucion del lider del SNTE Carlos
Jongitud; quien para entonces habia configurado un movimiento
magisterial de gran magnitud que se oponia a la descentralizacion de

la educacién publica.

Esta medida, permitié al poder ejecutivo replantear su relacién politica
con el sindicato, situacién que derivo en que en 1992 se proclamara el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y

Normal (ANMEBN). Este pacto, estableci6 la transferencia de la
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operacién educativa en sus niveles basico y normal, a los gobiernos
estatales. Con ello, la administracion de Salinas de Gortari y el SNTE
estipularon intensificar la transicion de un modelo centralista de la
educaciéon por el esquema descentralizador emprendido desde la

década de los setenta.

Desde la 6ptica de la politica educativa, la trascendencia del ANMEBN
recayd en que cada gobierno estatal sustituiria a la SEP en las
relaciones juridicas con todos los trabajadores adscritos al sistema
educativo (docentes, directivos, administrativos). Por su parte, el
gobierno federal refrendd sus atribuciones presupuestarias de la
educaciéon publica, comprometiéndose a transferir los recursos
econémicos para el sostenimiento del sistema educativo, en un marco

una vez mas, de descentralizacion educativa (Latapi, 1998).

Con estas disposiciones, el objetivo desde la perspectiva del gobierno,
consistio en salvaguardar el caracter nacional de la educacion
garantizando a la SEP como maxima autoridad educativa, la
administracion de los planes y programas de estudio, el desarrollo
curricular3 de los docentes, asi como la edicion y distribucion de los
libros de texto gratuito para la educacidon primaria; maniobras que si
bien abonaron a la participacion de los estados en en la educacién, no
pretendieron menguar el poder que ejercia el ejecutivo federal en

materia educativa (Arnaut, 1998).
En este sentido, Aurora Loyo (2010:190) sostiene que para 1992:
"el centro de gravitacion del discurso educativo se habia

trasladado de la cobertura a la calidad de la educacion como

uno de los pivotes para lograr una mayor justicia social; lo cual

3Entendido este concepto como el conjunto de competencias basicas, objetivos,
contenidos, criterios metodoldgicos y de evaluacidon que los estudiantes deben lograr
cuando se encuentren en un determinado nivel educativo (INEE, 2015).
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se manifiesto como una clara convergencia entre las
orientaciones del gobierno federal y las de los organismos

internacionales".

La importancia del ANMEBN por lo tanto, radicé en la instauracion de
un nuevo modelo econémico justificado por el concepto de reformas
estructurales y; en el ambito educativo, representd un instrumento
politico determinante para replantear una nueva relacién entre el SNTE

y los poderes locales en los afios posteriores.

Ernesto Zedillo (1994-2000) que habia sido secretario de educacién
federal durante el salinismo, continio con el redisefio del modelo
educativo que sugerian dichos actores internacionales. Fue durante
este periodo de gobierno que se emprendieron diversas
modificaciones en el ambito curricular a los niveles educativos basico

y normal.

Destacar que durante los ultimos afos del siglo XX, el pais atraveso
por una serie de cambios determinados en gran medida por un
contexto de mayor competencia politica y electoral; situacion que
nuevamente produjo injerencia en la educacion publica. Para
entonces, la relacion entre el SNTE y el partido en el gobierno (el PRI)
se habia fracturado; situacién que resultaria relevante en términos
electorales en el ano 2000, dada la estructura que administraba el

sindicato.

Con el cambio de siglo, la primera presidencia de un partido distinto al
Revolucionario Institucional, retomé los componentes educativos que
sugerian organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), para transitar hacia el
establecimiento de nuevos mecanismos de evaluacion y medicion de la
calidad de la educacion. De manera que fue con Vicente Fox que se

cred el Instituto para la Evaluacién de la Educacion (INEE) como
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organismo técnico auxiliar en la formulacion de instrumentos

evaluadores (Fierro y Tapia, 2009).

Hay que destacar que las administraciones de Vicente Fox y Felipe
Calderon, adoptaron varias de las observaciones internacionales en
materia educativa en términos de evaluacién y medicion de la calidad;
no obstante, se debe puntualizar que dichos cambios se plasmaron a
través de la publicacién de acuerdos y compromisos con la aprobacion
del sindicato; situaciéon que restauré el modelo politico-sindical
posrevolucionario de co-gobernabilidad (Loyo, 1997) de la educacién

publica entre el poder presidencial y el SNTE.

Esta situacién, postergdé una vez mas la oportunidad para los
gobiernos emanados del Partido Accién Nacional, de emprender
cambios de fondo en la educacién publica. En consecuencia, resulté
evidente que los acuerdos entre dichos gobiernos y el sindicato de
maestros, no trascendieron los ambitos politicos y mediaticos, para
traducirse en politicas publicas que impulsaran la transformacion del
sistema educativo. Por el contrario, se entretejid una relacion politico-
electoral con el sindicato que le permitié a éste, acrecentar su poder a

un nivel sin precedentes.

Este poder politico y sindical que habia desarrollado el SNTE es quiza,
uno de los elementos contextuales mas importantes de la Reforma
Educativa de 2012 y la primera mitad de la administracion de Enrique
Pefia Nieto. Si bien, la relacién SNTE y gobierno se habia desarrollado
entre altibajos en diferentes momentos de la historia; la accion inicial
del gobierno de Pena Nieto en materia educativa, en un primer
momento alter6 sustancialmente dicha relacion. Es objeto de los
siguientes capitulos, profundizar sobre algunos de las implicaciones

politicas y educativas que conllevaron estos sucesos.
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Finalmente y a manera de retomar algunas consideraciones de la
historia educativa, la educacion en Mexico ha estado ligada a un
proceso de constantes cambios e influenciada por las circunstancias
politicas, econdmicas y sociales que atraviesan la historia nacional.
Son diversos investigadores como Staples (2012) y Latapi Sarre (1998)
que resaltan la importancia analitica de la interaccion entre la salud
sociopolitica y econdmica de México y el desarrollo de la educacion
publica. Desde esta perspectiva, la instituciones que conforman el
sistema educativo, son un ambito en el que se han expresado las
contradicciones politicas y econdémicas de los gobiernos y que de
manera paralela han afectado y distorsionado a la educacién en su

caracter publico de socializar y culturalizar a una sociedad.

En el pasado asi como en la actualidad, es posible sostener que las
élites politicas, sindicales y otros actores relevantes conllevan una
gran responsabilidad en la tarea de lograr que el sistema educativo
publico cuente con las condiciones necesarias para cumplir con
calidad y equidad su responsabilidad de formar y educar ciudadanos;
generando de manera paralela el desarrollo profesional de quienes

participan en el proceso educativo.
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Capitulo 3. Principales actores del sistema educativo

nacional

Como se ha revisado en el capitulo anterior, los complejos procesos
de cambio en el sistema educativo han estado ligados a factores
econémicos, politicos y sociales de la historia. Bajo esta perspectiva,
se observa que la dificultad para impulsar politicas con el objetivo de
transformar la educacion publica se incrementa, cuando son diversos
actores publicos y privados, quienes buscan incidir en el ambito de la

educacion.

Como destaca North (2012), el reto de entender los procesos de
cambio institucional, requiere invariablemente el entendimiento de los
actores involucrados y los intereses que cada uno sostiene en virtud
de que son dichos actores que en distintos momentos intervienen para
impulsar o detener el cambio en las instituciones. En el caso de la
educacion publica y de las escuelas de educacion normal, "son
diversos los actores quienes apoyan, retrasan, dificultan o modifican la
politica educativa" (Loyo, 2010:188); de ahi, su relevancia analitica

desde el ambito de las politicas publicas.

Por ello, se han seleccionado algunos de los actores sociales que en
las ultimas dos décadas han cobrado mayor importancia en el ambito
educativo. Por el alcance de su injerencia y la dimensién politica y
econémica con la que han impulsado sus intereses en la materia, se

han agrupado para su comprension, en diversos sectores.

Las dos organizaciones mas importantes a nivel del gremio docente se
han conjuntado en el apartado de sindicatos. Su relevancia analitica
como se pretende ahondar, radica en sus posiciones politicas y
educativas frente al gobierno; es decir, por el lado del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) alude a las
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implicaciones en términos de control y gobernabilidad del sistema
educativo y; por parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE), se pretende subrayar su injerencia en términos
de su posicidon de resistencia y oposicion a las medidas oficiales. En
los casos de ambas agrupaciones sindicales, han construido diversos
vinculos partidistas, de manera que se ha planteado una seccion para
comprender la injerencia y participacion de algunos de los partidos

politicos en la educacion publica.

Posteriormente, se presenta un analisis respecto a la participacion de
organizaciones ligadas al sector privado que también han emprendido
acciones en pro de sus intereses y que se relacionan con la educacion.
Finalmente dentro del analisis de actores, se dedica un espacio al
estudio de los organismos internacionales mas relevantes en materia
educativa; sus agendas y los mecanismos bajo los cuales han incidido

en la educacién publica en México.

3.1. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

Como se destacé en el capitulo anterior, la conformacién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) obedecio a una légica
politica que se antepuso al tema educativo. Las décadas posteriores a
la Revolucion Mexicana fueron etapas de permanente cambio por lo
gue en la busqueda de estabilidad politica, los gobiernos de Plutarco
Elias Calles y Lazaro Cardenas establecieron las bases de un
corporativismo en torno al Partido Revolucionario Institucional que les
permitié un mayor control politico y social de diversos sectores de la
sociedad, entre ellos el del magisterio nacional (Bensusan,
Middlebrook, 2013).

De manera que ambos gobiernos fueron los primeros impulsores de lo

gue posteriormente seria la agrupacion sindical mas grande de
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América Latina, el SNTE. Fue a través de dicha organizacion que el
magisterio, que para entonces representaba una estructura numerosa
y organizada, encontré un espacio de participacion e influencia en la

politica educativa nacional.

Desde sus inicios y durante los sexenios subsecuentes a su creaciéon
en 1943, el magisterio agrupado en el SNTE, desarroll6 la capacidad
para descifrar el contexto politico del momento mediante Ila
construccion de alianzas politicas y electorales con el gobierno en
turno (Loyo, 2010); estrategia que le permitié impulsar sus intereses
enfocados en acrecentar su membresia, elemento que repercutia
directamente en el incremento de recursos derivados de las cuotas
sindicales y la obtencién de dadivas y favores por parte del gobierno

federal.

Esta capacidad de adaptacion y operacion politica del SNTE, represento
un elemento primordial para que en 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica y Normal
(ANMEBN), la organizacion magisterial saliera una vez mas fortalecida
a la escena politica como una de las impulsoras de la renovacion del

modelo educativo. Asi lo destaca Loyo (2010:192) al senalar que

"en todo proceso de cambio se observo la impresionante
capacidad adaptativa del sindicato. Inclusive para finales de los
anos noventa, la dirigencia encabezada por Elba Esther Gordillo
logré una reorganizacion sindical que introdujo mayor
pluralismo al desincorporar al SNTE del PRI y amplio, hasta
cierto punto, el rango de accion de las secciones sindicales”
(2010:194).

En este sentido, Loyo argumenta que en el contexto de “un medio

social mas diversificado y competido, el sindicato habia entendido la
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importancia de fortalecer su capacidad de interlocucion en materia de
politica educativa”(2010:194).

Fierro y Tapia (2009) distinguen que si bien historicamente el SNTE
habia mostrado una postura renuente al ANMEBN, fue con la firma del
mismo en 1992, cuando logré negociar sus garantias que en materia
laboral se reflejaron a través de un nuevo escalafon salarial para el
magisterio; en lo legal, aseguré la Unica titularidad de representacion
de los trabajadores; en lo organizativo asegur6é su integridad como
organizacion gremial a nivel nacional y en lo politico reafirmo6 su
caracter como interlocutor con la SEP en las decisiones sobre el

sistema educativo.

Desde la dptica de la politica publica, el poder erigido por el SNTE ha
representado retos importantes para las instituciones del Estado. Por
un lado, la gobernabilidad del sistema educativo ha dependido en gran
medida del grado de permeabilidad social y politica que las
estructuras sindicales han logrado establecer a lo largo del pais. A
través de sus secciones estatales, comités y delegaciones sindicales en
cada una de las escuelas publicas de nivel basico y normal, el sindicato
logré cimentar una estructura de liderazgo con capacidad de influir
en el resto de los maestros y trabajadores al servicio de la educacion

publica.

Asi mismo, otro de los desafios que ha enfrentado el Estado como
consecuencia de dicho poder sindical, estriba en la necesidad de
salvaguardar su facultad como autoridad educativa; elemento
fundamental en el ejercicio de las competencias constitucionales para

definir la politica educativa.
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Al respecto, Echenique y Muioz (2013:79) sostienen que:

"hasta entonces los apoyos del presidente de la Republica hacia
los lideres del SNTE se basaban en tres pilares de orden politico:
1) la capacidad de los lideres para garantizar la gobernabilidad
al interior de una organizacion con mads de un millon 200 mil
trabajadores;

2) garantizar una interlocucion eficaz y continua entre el
gobierno y los integrantes del magisterio en lo relativo a la
implementacion de cambios en la politica educativa y;

3) garantizar, mediante el apoyo irrestricto al partido del
gobierno (el PRI) el respaldo de los principales dirigentes
regionales a los candidatos a presidente de la Republica, a las
gubernaturas y selectivamente a otros postulados a senadores,

diputados federales y locales; y a presidentes municipales”.

A cambio, el sindicato recibio:

“un grado considerable de autonomia para el manejo interno de
la organizacion, lo cual supuso total libertad para reclutar o
Jjubilar lideres de alcance nacional o regional, administrar las
finanzas sindicales; contratar al personal sindicalizado tanto en
actividades docentes como en las administrativas, la
administracion del escalafon administrativo de la educacion
bdsica, de tal forma que los nombramientos de director de
escuela, supervisor, jefe de sector, director de zona escolar y
director general de educacion primaria y secundaria en las
oficinas de la SEP a nivel nacional y en los estados, al igual que
se le concedieron diversos cargos directivos para dirigentes
nacionales o estatales en otros espacios de la SEP a nivel federal,
en los estados o incluso en otras dependencia publicas. De igual
manera, le fueron concedidas al SNTE posibilidades, no siempre

bien delimitadas, de veto a politicas de cambio educativo que
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pudiesen alterar los equilibrios del control politico-sindical
sobre los agremiados, en particular en entidades como Oaxaca,
Michoacan, Guerrero, Chiapas y Distrito Federal”" donde se han
conformado movimientos magisteriales opuestos al SNTE
(2013:79).

A pesar del cambio historico en el ano 2000 que representd un partido
distinto al PRI en la Presidencia de la Republica; la habilidad y pericia
politica desarrollada por el SNTE a través de los mecanismos
sefialados anteriormente, el sindicato no encontré mayor resistencia
qgue le impidiera transitar con los gobiernos de alternancia. Durante
estos anos, la organizacién sindical de maestros refrendé su
estructura de poder en los estados al tiempo que los gobernadores
arrebataban al poder central, las responsabilidades corporativas de las
décadas de gobiernos priistas (Loyo, 2010); situacion generada por el
acuerdo de 1992 (ANMEB) que impulsé la descentralizacion educativa
y empoderé mediante el control de la nomina y de los recursos

financieros de la educacion publica a los gobernadores.

Este fendmeno politico es importante en virtud de que permite sefialar
gue una de las consecuencias de la descentralizacion educativa derivo,
entre otros factores, en el debilitamiento del poder central sobre el
sistema educativo; dado que la administracion de la ndmina educativa
y de gran parte de los recursos para infraestructura educativa pasaron
a las arcas de los gobiernos estatales. Esto recobra mayor importancia
en el marco de la Reforma Educativa del 2012, dado que una de las
primeras acciones consistid en regresar al poder central (SEP) la
administracion de la ndmina magisterial; aspectos que se discuten con

mayor detenimiento en el capitulo subsecuente.

En el contexto de la presidencia de Vicente Fox y ya con una distancia
marcada del PRI, el SNTE de la mano con el gobierno federal impulsé

el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién. En términos de
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Loyo (2010), dicha propuesta poseia mas elementos retoricos que
instrumentales al no considerar metas, acciones concretas, ni
mecanismos, ni responsables de los cambios que propugnaba. "El
Compromiso, principalmente por su caracter mas orientado a
publicitar que a concertar, no tuvo efectos perdurables en materia de
politica educativa" (Loyo, 2010:195).

Una légica semejante a la de su antecesor en cuanto a la relacién con
el SNTE, obedecié la administracion de Felipe Calderéon que bajo una
coyuntura de alta polarizacién y un factor de ilegitimidad importante
resultado de las elecciones presidenciales competidas de 2006; el
sindicato acompané al ejecutivo federal en la proyeccidon de la Alianza
por la Calidad de la Educacion (ACE). Las criticas mas recurrentes a
dicho acuerdo, estribaron en dos aspectos: que se trataba de un
acuerdo centralista, excluyente de la participacién social y, una vez

mas, mediatico.

"Esta carencia se puso de manifiesto en el Programa Sectorial de
Educacion que fue un documento de formato burocratico,
carente de ideas rectoras. Uno de sus rasgos peculiares
consistio en que sobredimensiono la importancia de la
evaluacion y, en cambio, proporciono ideas generales y poco
orientadoras respecto a los fines del desarrollo educativo dentro

de un proyecto de futuro para el pais” (Loyo,2010:197).

Como se ha destacado, el cambio de partido gobernante en la
Presidencia de la Republica (del PRI al PAN) no significo deterioro del
poder constituido por el SNTE. Por el contrario, los sexenios panistas
representaron para la organizacion magisterial la oportunidad de
acrecentar su capacidad de influencia y decision en el ambito de la
politica educativa. Fue durante la administraciéon de Calderén (2006-
2012) que la injerencia politica del sindicato se extendié hasta la

Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP federal a través de
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Fernando Gonzalez Sanchez quien siendo yerno de Elba Esther
Gordillo, asumid la responsabilidad de dicha subsecretaria. De igual
forma, la dirigente sindical pactdé para su grupo politico la titularidad
de la Loteria Nacional y la direccion del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) institucion
gue resulta relevante para el sindicato, toda vez que en ella recae la

responsabilidad de la seguridad social de los maestros.

De manera paralela, dichas conquistas politicas se replicaban en los
estados, en donde el SNTE negociaba con los gobernadores la
titularidad de las secretarias de educacion publica locales. No habia,
para entonces, referente alguno sobre los alcances y efectos del poder
politico y econdmico de una organizacion sindical en el ambito de la

educacioén publica.

Bajo este contexto de poderio politico y sindical del SNTE y en el
marco del proceso electoral del 2012; el sindicato pretendié establecer
una alianza que en primera intancia se vislumbraba electoral vy
aspiraba a sentarse en el ambito del gobierno una vez que se
proclamara la victoria de Enrique Pefia Nieto del PRI; entonces

candidato puntero.

Sin embargo, la alianza no prosperé. En un principio se habia
establecido que el sindicato a través de su brazo politico, el Partido
Nueva Alianza, impulsaria en unidad la candidatura de Pefia Nieto y en
algunos distritos federales también se impulsarian en conjunto las
candidaturas a diputados del Partido Revolucionario Institucional. A
pesar de que no hay evidencia que sustente las causas que dieron
origen a la ruptura politica; hubo sefialamientos en torno a diferencias
irreconciliables entre los equipos del candidato presidencial y de
Gordillo Morales. Otras versiones periodisticas como el semanal
Proceso o el peridédico La Jornada, destacaron la influencia de

organizaciones empresariales interesadas en minar la relacion politica
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entre el candidato y el magisterio con el objetivo de impulsar una

agenda de cambio educativo.

Finalmente, como se menciond al principio de este capitulo, hay que
destacar que una aproximacion analitica del SNTE como sujeto
relevante dentro del sistema educativo, recobra importancia en virtud
de que permite examinar posibles rutas de cambio educativo en el
ambito de las Escuelas Normales dada su gran capacidad de influencia.
No obstante, subraya Lucrecia Santibafez (2008), el estudio y
comprension de las consecuencias del poder que detentaba el SNTE
se debe llevar a cabo con una mirada meticulosa que permita
distinguir entre las ideas construidas a lo largo de su historia y el

verdadero impacto educativo.

"Aunque es generalmente aceptado que el SNTE tiene un
inmenso poder dentro y fuera del sector educativo, no hay un
estudio concluyente que determine la forma en como éste afecta
(positiva o negativamente) la calidad educativa” (Santibanez,
2008:421).

3.2. Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE).

El surgimiento de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), se remite a finales de los afios setenta en un
momento de crisis politica y econdmica bajo los argumentos de una
mejora salarial y la disminucion de la presencia del SNTE en el ambito

nacional como unica institucion gremial reconocida por el gobierno.

A diferencia del SNTE que opera bajo una estructura de mando

vertical; la CNTE con rasgos mas horizontales en su estructura,
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‘no ha hecho depender su poder real de la legalidad estatutaria,
sino de su capacidad de movilizacion. Los comités de lucha, los
consejos centrales, las comisiones coordinadoras, las brigadas
fueron, desde su origen, organismos politico-sindicales de

representacion directa" (Hernandez, 2011:47).

De acuerdo con Loyo, en los ultimos afnos sus movilizaciones han
tenido repercusiones mas en lo local y regional, inclusive en algunos
de sus nucleos mas importantes como el magisterio en Oaxaca, "se
han observado errores de conduccion, practicas clientelares vy
mecanismos de control politico sobre las bases, lo que ha diezmado

su prestigio como una opcion democratica" (2010:196).

A pesar de lo senalado por Aurora Loyo, la oposicién a la Reforma
Educativa por parte de la CNTE se ha mantenido. Inclusive a tres afos
de publicados los cambios constitucionales, las leyes secundarias y
homologado las leyes locales con la federal en materia educativa; en
estados como Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Guerrero y Michoacan las
movilizaciones sociales convocadas por la CNTE se fortalecieron y
reforzaron su postura de poner en entredicho el discurso inicial de la
SEP que pretendia minimizar las resistencias que ha afrontado la

reforma.

Posterior a la promulgacion de la Reforma Educativa, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) publicé en mayo del
2013 un documento titulado "Hacia la educacion que necesitamos los
mexicanos". El documento es relevante en virtud de que en él quedan
plasmadas algunas de las posiciones politicas y educativas que en los

ultimos anos ha manifestado la CNTE.
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Respecto a la visién de lo que es la Reforma Educativa, la CNTE sefala

gue ésta:

"aparece como una reforma profundamente autoritaria, que
fortalece la burocracia, el centralismo y la uniformidad, que
establece una nube de controles y reglas en torno a la escuela y
que se apoya en una evaluacion formalista y vertical para
perseguir maestros, pero incapaz de generar procesos de
transformacion. Es decir, una reforma administrativa y laboral,
que esta lejos de ser educativa” (CNTE,2013.2).

En este sentido, la CNTE presenta dos planteamientos que desde la
perspectiva de las instituciones formadoras de docentes, son
relevantes y coinciden en varios puntos con los supuestos generales
publicados en la reforma y retomados por la SEP recientemente en la
presentacion del "Modelo Educativo 2016" (SEP,2016).

Por ejemplo, en términos de autonomia de gestion la CNTE hace
mencion a la necesidad de discutir cdmo se puede transitar hacia un
modelo que favorezca la autonomia escolar en el marco de una

educacion nacional.

“Una autonomia que permita dejar atrds la cultura de la
uniformidad, de un solo libro de texto gratuito, una misma
evaluacion para estudiantes y docentes de todo el pais.
Debemos construir un marco nacional legal y educativo que sea
capaz de arropar y propiciar - no limitar - la exuberante riqueza
de expresiones culturales y educativas a niveles locales y
regionales” (CNTE, 2013:4).

Lo anterior es relevante en virtud de que dicho planteamiento tiene
semejanzas con lo planteado con algunos organismos internacionales.

Por ejemplo, la propuesta de otorgar autonomia de decision a las
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escuelas es el concepto principal del enfoque de Gestion Centrada en
la Escuela (GCE) considerado en el documento del Banco Mundial "Qué
es la gestiéon centrada en la Escuela” (Santizo, 2016).

En cuanto a las Escuelas Normales, la CNTE ha declarado que

"una verdadera transformacion educativa no debe de dejar fuera
a las instituciones formadoras de docentes. Estamos de acuerdo
en generar una refundacion de las escuelas normales para
fortalecer su mision historica. La discusion debe girar en por lo
menos tres dmbitos: ético, politico y epistemologico. |[...]
Demandamos la asignacion de la plaza automatica para todos
los egresados de las escuelas normales publicas del pais,
quienes fueron acreditados por una institucion formadora
reconocida oficialmente y cuentan con el perfil y el derecho
correspondiente” (CNTE, 2013:6).

Dicha afirmacion de la CNTE es coincidente con lo sefialado por la SEP

cuando menciona que

"el modelo educativo a implementar requiere de la participacion
y compromiso de las escuelas formadoras de maestros. La
autoridad educativa deberda asegurar que desemperien el papel
que a ellas corresponde. Es indispensable que las escuelas
normales impulsen los cambios necesarios para actualizarse y
sequir siendo el pilar de la formacion inicial de los maestros de
Educacion Basica. En esta transformacion, las normales han de
organizarse como instituciones de Eduacion Superior que
funcionen con la calidad necesaria para ofrecer opciones para la
innovacion, la auténtica colegiabilidad académica entre los
docentes y el didalogo con diversos campos del conocimiento: el
interés por aprender de la diversidad debe ser el eje de su vida
cotidiana" (SEP, 2016:60).

34



De tal manera, que dichas coincidencias podrian estar disfrazando las
verdaderas distenciones que existen en el tema de las Escuelas

Normales, entre la CNTE y la autoridad educativa.

“Considerando la similitud de enfoques, las diferencias entre la
CNTE y la SEP son de otra naturaleza que no se dice
abiertamente, excepto por el lenguaje de la CNTE para criticar el
proceso que dio lugar a la Reforma de 2013 y la critica a la

globalizacion economica” (Santizo, 2016).

En las paginas siguientes se presenta un cuadro comparativo que
muestra en perspectiva, las posiciones de la CNTE referentes a
distintos aspectos institucionales de la formaciéon docente, en
contraste con las emitidas tras la Reforma Educativa a través de la

Secretaria de Educacion Publica.
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3.3. Partidos politicos

El vinculo entre la politica y la educacion publica ha sido una
constante, al menos desde el siglo XX. Como se ha senalado
anteriormente, la injerencia de distintos actores individuales vy
colectivos, ha tenido diversas implicaciones en el sistema educativo

nacional.

Desde el ambito legislativo, el ejercicio del gobierno hasta la
complejidad de asumir compromisos electorales, es que los partidos
politicos, en muchos casos en acuerdo con el SNTE; han logrado un
nivel importante de influencia en el desarrollo del sistema educativo

nacional.

Como se ha senalado en parrafos anteriores, posiblemente sea el
vinculo tan estrecho con la politica, el que mas costos ha generado en
detrimento de la educacion publica. Como se podra revisar en los
apartados siguientes, han sido los espacios de decision de la politica
educativa a nivel local y federal, las monedas de cambio entre los

gobiernos, los partidos y las agrupaciones sindicales.

Para ello, se han examinado cuatro de los nueve partidos politicos con
registro nacional. El criterio de seleccién de los cuatro casos deriva de
un criterio histérico. En los casos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucion Democratica se trata de los partidos que mas han
perdurado en el sistema politico mexicano y que desde su creacion, se
han vinculado a través de diferentes perspectivas, con la educacién
publica. En el caso del Partido Nueva Alianza (PANAL), si bien sus
antecedentes como instituto politico es mas reciente, la relacion
histérica con el magisterio y en particular con el SNTE ha sido muy

estrecha.
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- PRI:

Es posible senalar que la construccion de las instituciones educativas y
la consolidacion del Partido Revolucionario Institucional se desarroll6
practicamente de manera paralela durante el siglo XX. Durante
décadas, PRI logré establecer un modelo corporativista mismo que le
permitid la generacion de acuerdos politicos en donde coexistieran los
intereses del partido, de los gobiernos priistas y los intereses de la

cupula sindical magisterial.

Al respecto, Echenique y Mufiéz (2013:78) senalan que fueron tres las
bases que sustentaron la relacion entre el sindicato y el partido

hegemoénico:

a) La capacidad del liderazgo sindical para garantizar la
gobernabilidad del gremio mds grande de América Latina "sin
recurrir de manera sistemadtica a la represion”.

b) La existencia de mecanismos que garantizaban una
interlocucion eficaz y continua entre el gobierno y los
integrantes del magisterio, "de manera que las propuestas
gubernamentales no encontraban mayor resistencia para su
implementacion”.

¢) La influencia politico-sindical de los lideres gremiales en los
estados permitio establecer acuerdos electorales para impulsar
candidaturas de gobernadores, senadores, diputados federales y

locales, asi como posiciones en las administraciones locales.

Estos tres ejes de accion, permiten entender con mayor perspectiva, la
capacidad que el PRI desarroll6 hasta finales de siglo XX para
garantizar su hegemonia en el poder, asegurando los mecanismos de
gobernabilidad, al mismo tiempo que hipotecaba los espacios y
oportunidades de politica educativa, para transformar la educacion

publica.
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Importante observar cdmo para el ano 2012; tras doce afos de
mantenerse en la oposicion, el Revolucionario Institucional y el
Presidente que volvia a emanar de dicho instituto politico,
replantearon su postura politica frente al tema educativo. Como quedo
manifiesto en el primer capitulo, es la Reforma Educativa el medio a
través del cual el partido tricolor establecido uno de los ejes centrales

de su gobierno.

El distanciamiento politico durante los primeros dos anos del sexenio
entre el partido en el gobierno federal y el SNTE fue el argumento
discursivo bajo el cual se intenté impulsar la agenda de la Reforma

Educativa.

Como quedd constancia con anterioridad, posterior al Acuerdo
Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica y Normal
(ANMEBN) en 1992, los gobernadores consiguieron adaptarse vy
despues lograron replicar estructuras y acuerdos a costa del sistema
educativo, que desde entonces les han generado dividendos politicos

en materia politica y electoral.

Este sefialamiento cobra relevancia en virtud de que el mecanismo
reformador impulsado por el gobierno federal, se opone en gran
medida al control financiero que tenian los gobernadores de la ndmina
educativa, dado que la recentraliza. Es posible asumir que esta accion,
incluso contravenga los intereses de gobernadores afines al PRI y, en
consecuencia, ahora sean los poderes locales quienes estén generando
las resistencias que garanticen al gobierno federal, la gobernabilidad

del sistema educativo nacional.

Finalmente, hay que destacar que uno de los retos en la
implementaciéon de la Reforma Educativa, recae en la capacidad
institucional del priismo de partido y de gobierno, de establecer los

incentivos para sumar, sin cortapisas, a los poderes locales que han
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visto trastocadas algunos de sus intereses politicos y financieros con

la propuesta educativa.

- PAN:

En sentido estricto, podria senalarse que en ambito de construccion y
consolidacion de las instituciones educativas publicas, los gobiernos
panistas han abonado poco. Su interés, como quedd constancia, verso
sobre las instituciones privadas de educacion y los dividendos

electorales derivados de sus nexos con el sindicato magisterial.

La relacion del Partido Accion Nacional con el ambito educativo se
remite a los albores de dicho instituto politico. Desde su creacion, las
posturas respecto a la educacion laica fueron de oposicién por parte

del partido blaquiazul.

Es hasta las dos ultimas décadas del siglo XX, en el marco de procesos
electorales mas competidos que la relacion entre Acion Nacional y el

sector magisterial, en particular con el SNTE, se modificé.

La llegada a la Presidencia de la Republica del primer gobierno de
alternacia encabezado por Vicente Fox en 2006, replanted la relacion
entre el Ejecutivo Federal y la organizacién sindical. El Sindicato, cada
vez mas alejado del corporativismo priista, logré sentar las bases de
un nuevo esquema de coexistencia entre los intereses del gobierno y

los de la organizacion.

Fue a través de la Fundacion Vamos México, en donde la dirigencia
magisterial asumié las tareas de cooperar con el proyecto que
emanaba de la casa presidencial; mientras tanto, las posiciones
estratégicas que el sindicato habia adquirido en los gobiernos locales,

se mantenian intactas, resultado de dichos acuerdos.
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Entre los afios 2006 y 2007 la relacion entre el partido blanquiazul y el
SNTE se concentré en procesos electorales. En cuanto a la eleccion
presidencial que se determiné por un margen muy reducido, el
candidato ganador Felipe Calderon contdé con el respaldo de la
organizacion magisterial. Dichos acuerdos, permitieron al sindicato,
una vez mas, sentar las bases de su relacion con el gobierno. De
manera que las primeras medidas emprendidas por Calderon, se
enfocaron en incrementar la injerencia sindical en el ambito de las

autoridades educativas a nivel federal y local.

En los afios subsecuentes, el panismo de la mano con el SNTE refrendo
la gubernatura en Baja California. Posteriormente, en los estados de
Tlaxcala, Veracruz y Puebla en donde el PRI gobernaba; el SNTE fue
uno de los principales promotores de los candidatos de oposicion,
impulsando candidaturas a través de Accion Nacional. En los dos
primeros casos, no obtuvieron la victoria; pero en el Estado de Puebla
la victoria del candidato opositor, Rafael Moreno Valle volvié a sentar
precedente del poder que habia acumulado el SNTE y su capacidad de

establecer prebendas politicas al gobierno.

- PRD:

El Partido de la Revolucion Democratica se establecié formalmente en
1989 bajo una bandera ideoldgica de izquierda. En este sentido, las
causas sindicales (en el mayor de los casos con posturas criticas al
gobierno), laborales y sociales fueron sus estandartes con los que

emprendio su posicionamiento en el sistema de partidos.

Aunado a lo anterior y en un contexto de mayor competencia electoral,
es que a finales de la década de los noventa se generaron las
condiciones para un acercamiento entre el PRD y la organizacion

sindical.
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Exlideres universitarios que buscaban un espacio de representacion
popular, veian en el SNTE una organizacion articulada que no distaba
ideolégicamente de sus posiciones y que en la practica, la rentabilidad

electoral se traducia en ganancias tangibles.

Es el marco de determinados procesos electorales, que las cupulas
partidistas y sindicales establecen una relacién politica para alcanzar
ciertos objetivos politicos; particularmente en lo que se refiere a la
relacion SNTE-PRD.

Hacer referencia al PRD en la actualidad, invariablemente implica
abordar de manera muy breve el caso del Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena) como una escisién sin precedente del PRD. Los
vinculos entre Morena y actores del sistema educativo comienzan a
dar sefales. En el marco de la referida Reforma Educativa, se tiene
conocimiento publico de posibles acuerdos entre el partido Morena a
través de su dirigente y algunos de los integrantes de la CNTE. Sin
embargo, hay poca evidencia disponible que dé oportunidad de
vislumbrar la posible construccion de acuerdos politico-electorales
entre ambos organismos politicos en los estados de Oaxaca,

Michoacan y Veracruz.

El escenario si bien aun carece de mas elementos para el analisis,
ideolégica e histéricamente, se muestra coherente de parte de la
CNTE, quien como movimiento magisterial que ha enarbolado desde
su conformacion los actos de resistencia en materia educativa y
laboral; ahora se asocia con el partido Morena que de manera paralela

se ha opuesto a los planteamientos de la Reforma Educativa.

- Partido Nueva Alianza:

El surgimiento del Partido Nueva Alianza esta ligado principalmente a

dos factores. El histérico se remite a la habilidad que Loyo Brambila

43



(2010) define como de "adaptabilidad" del SNTE en un largo periodo
de corporativismo emprendido por los regimenes posrevolucionarios.
Durante los casi setenta afios de gobierno del PRI; el sindicado mas
grande Ameérica Latina tejio dos redes de poder: el que ejercian en el

campo educativo y el que se tejia cada proceso electoral.

Sin embargo, el desgaste del partido hegemonico y la alternacia
representé un momento de oportunidad para el resurgimiento del
poder sindical. De manera que el segundo factor que incidi6 en la
creacion del PANAL, fue de indole coyuntural. Con una estrategia
contundente, el SNTE logré establecer una distancia del PRI; unado a
momentos de confrontacién y ruptura politica entre Elba Esther
Gordillo y la cupula priista; la dirigencia sindical transité a la
conformacion de una agrupacién politica nacional que en el afio 2005

dio lugar al Partido Nueva Alianza.

Para los procesos electorales subsecuentes (2006, 2009 y 2012) Nueva
Alianza establecié6 a nivel nacional una estratégia de absoluto
pragmatismo. Los lideres de las secciones estatales del SNTE, quienes
de facto promovian al partido, fueron los principales operadores de las
alianzas locales. Apoyados de una estructura magisterial, el partido
gue impulsaba entre otras posturas la educacion publica y la defensa
del sindicalismo, conquistd espacios de representacion popular; en
algunas ocasiones desde la plataforma partidista de Nueva Alianza y
en otros casos, desde las trincheras negociadas con los tres partidos

mayoritarios.

3.4. Organizaciones civiles y empresariales en la educacion
El nivel de injerencia y participacion de organizaciones civil y

empresariales en el ambito de la educacion publica son fenomenos

gue recientemente se han estudiado. Posiblemente no se derive de la
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novedad de sus objetivos e intereses; sino a una mayor visibilidad de
sus métodos y los espacios mediante los cuales impulsan sus

respectivas agendas.

En el ambito de la sociedad civil, en México existen diversas
organizaciones e instituciones enfocadas en generar y difundir
investigaciones, analisis y propuestas respecto a los temas que

incumben a la educacion.

Se encuentran desde las que agrupan a investigadores de diferentes
universidades y centros de investigacion como el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa A.C; y otras como las denominadas think
tanks* que han dedicado sus esfuerzos en el analisis presupuestario y

de politica publica como México Evalua y Fundacion IDEA.

En el caso de dichas organizaciones, es la ya citada Aurora Loyo
(2010) quien sostiene que por su estructura y objetivos, su incidencia

en el debate publico es minimizado.

La Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF) es otra organizacion
que en distintos momentos de la historia ha pretendido incidir en la
politica educativa, particulamente en temas relacionados a los libros
de texto gratuito y educaciéon sexual; sin embargo, su injerencia se ha

dado de manera intermitente y coyuntural.

Por su grado de visibilidad publica, capacidad econdmica para acceder
a medios de comunicacion y actores empresariales que las conforman,
se encuentran dos de las organizaciones mas relevantes de origen
empresarial, llamadas Suma por la Educacién y Mexicanos Primero. El

caso de la segunda tiene particularidades que resulta significativo para

4 "Definidos como centros de investigacion, laboratorios de ideas, centros de pensamiento,
tanques de ideas; bajo esa denominacién se pueden agrupar a multitud de organizaciones
sociales que planifican, realizan y ejecutan investigaciones sobre determinadas tematicas para
proponer propuestas de actuacion" (Castillo, Ao no disponible, p.2).
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el anadlisis senalar dado que su injerencia debe considerarse en la
antesala de la Reforma Educativa si se observan sus acciones desde la
perspectiva conceptual que en ciencia politica se denomina, jugadores

con poder de veto>.

Desde el afio 2005 y con mayor ahinco durante los afios 2011y 2012;
Mexicanos Primero mantuvo una presencia publica importante. Fue a
través de un conocido conductor de noticias, que la organizacion que
respaldan empresarios mexicanos como Claudio X. Gonzalez, se
dedicé a divulgar que existia la imperiosa necesidad por parte del
gobierno de Enrique Pena, de recuperar la gobernabilidad de la
educaciéon publica; misma que desde la perspectiva de la organizacion,

habia sido arrebatada por el SNTE.

Revisando los mecanismos bajo los cuales Mexicanos Primero
impulsaron su agenda, es evidente que su nivel de interlocucion les
permitid ser uno de los actores mas influyentes en la conformacién de
la Reforma Educativa. Como un jugador con veto (Tsebelis, 2006), no
fue necesaria su incursion formal al Pacto por México para que en la
agenda educativa del gobierno, fueran considerados sus

planteamientos en la materia.

Desde entonces, una vez aprobados los cambios legales que proponia

la reforma, su notoriedad publica se ha reducido notablemente.

3.5. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

La creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
(INEE) se creo en el ano 2002 durante la gestion de Vicente Fox. Como

organo descentralizado de la administracion, se le encomendd

5 De acuerdo con Tsebelis, los jugadores con poder de veto (veto players) son actores
individuales o colectivos cuyo consenso es necesario para un cambio del statu quo. En este
sentido, los jugadores con veto pueden lograr que un cambio en la politica publica se realice o
se detenga dependiendo de sus preferencias o aversiones politicas (Tsebelis, 2006:27).
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establecer lineamientos técnicos para evaluar la educaciéon en sus

niveles basico y medio superior.

La Reforma Educativa aprobada en 2012, se planteé como uno de sus
principales objetivos, dotar al INEE de autonomia de gestion en virtud
de pretender establecerse como un 6rgano técnico que cuantificara y
sistematizara diversos instrumentos de evaluacion de la educacion en

niveles basico y medio superior.

Desde una perspectiva institucional, la Reforma Educativa fortalecio6 al
INEE dotandolo de un marco juridico que le permitiera cumplir con su
encomienda. Una de las primeras acciones fue reestablecer, junto con
la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, las

evaluaciones de ingreso y permanencia en el servicio docente.

Investigadores como Hugo Aboites (2015) han puesto entredicho la
validez y confianza de la evaluacién a docentes, en virtud de la
relacion interinstitucional que el INEE ha establecido con el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior A.C. (CENEVAL) en
tanto que como asociacion civil representa los intereses de
particulares y se le han otorgado espacios importantes de injerencia

en la tarea de disenar la evaluacion docente.

"Entre los argumentos de los investigadores que daban para
oponerse a la evaluacion, es que no hubo una validacion
adecuada del instrumento en parte porque el gobierno federal
queria que la reforma avanzara a un ritmo veloz. Entonces el
gobierno federal presiono mucho a la gente del INEE para
realizar la evaluacion cuando todavia no habian terminado la
validacion del instrumento. Luego otro error muy grande que se
cometio, fue que la aplicacion de la evaluacion se le asignara al
CENEVAL una organizacion civil, eso no se entiende por ningun
lado" (Bdarcenas, 2016).
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En lo que respecta a los profesionistas que aspiran a ingresar al
Sistema Educativo Nacional (SEN), las responsabilidades se han
desarrollado en dos sentidos. Por un lado el acompafiamiento técnico
y la validacién de la evaluacion que tienen que presentar tanto los
egresados de las escuelas normales publicas como cualquier
profesionista interesado en ingresar al sistema educativo. En este
sentido, los primeros resultados de ingreso a la docencia a nivel
basico obtenidos en los procesos 2014, 2015 y 2016 resultan
interesantes. Como se puede observar en el Grafico 1, la proporcién
de egresados de escuelas normales publicas que obtuvieron el perfil
de idéneo fue mayor que la proporcion de aspirantes egresados de
cualquier otra institucion, es decir que participaron mediante la
convocatoria abierta. Por lo tanto, el Grafico 2 presenta que la
proporcion de perfil no idéneo para ingresar como docente en
educaciéon basica publica fue mayor en los participantes de

convocatoria abierta.

Grafico 1

Distribucion de resultados con desempefio idoneo(A,B,C,D) de los concursos de oposicion
para ingresar a la docencia en nivel basico: por tipo de convocatoria y fecha de examen.
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60.0%

50.0%

40.0% -
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20.0%

10.0%
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Concurso ordinario Concurso Concurso ordinario Concurso ordinario
Julio 2014 extraordinario julio 2015 Jun-Jul 2016
diciembre 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema Nacional de Registro del Servicio
Profesional Docente.
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Grafico 2

Distribucion de resultados con desempefio no idéneo de los concursos de oposicion para
ingresar a la docencia en nivel basico: por tipo de convocatoria y fecha de examen.
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Publicas
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20% -
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Concurso ordinario Julio Concurso extraordinario Concurso ordinario julio Concurso ordinario Jun-
2014 diciembre 2014 2015 Jul 2016

Fuente:Elaboracién propia con informacién del Sistema Nacional de Registro del Servicio
Profesional Docente.

Senalar posterior a los ejercicios 2014 y 2015 de evaluaciéon para
ingresar al sistema educativo, el INEE de acuerdo a su normativa,
publico un compendio de observaciones ténicas que denomind
"Directrices para mejorar la formacién inicial de los docentes de
educacion basica" (INEE, 2015) en el cual se plantea a las autoridades

educativas, cuatro recomendaciones:

* Directriz 1. Fortalecer la organizacion académica de las escuelas
normales.

e Directriz 2. Desarrollar un Marco Comun de educacidon superior
para la formacion inicial de docentes.

e Directriz 3. Crear un Sistema Nacional de Informacion vy
Prospectiva Docente.

* Directriz 4. Organizar un Sistema de Evaluacion de la oferta de

formacion inicial de docentes.
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El documento, que no es exclusivo para las Escuelas Normales
Publicas, sino que también considera a todas aquellas instituciones
privadas en materia de formacion inicial docente; representa desde la
aprobacion de la Reforma Educativa, el primer producto resultado de
una evaluacién enfocado a comprender algunas de las problematicas

gue enfrentan las EN.

“Las directrices estan encaminadas a ir cerrando las normales o
ir mejorandolas o desestructurar las normales a como estan
actualmente estructurada a lo mejor no habla de la desaparicion,
pero si empieza hablar de darle la facultad a las universidades
de formar a los docentes. Entonces si esto sucede, es obvio que
las normales van a tender a desaparecer aunque no las cierren
oficialmente, todas las directrices estan encaminadas a que se
vayan adelgazando hasta desaparecer, a desempoderarlas”
(Barcenas, 2016).

Desde la perspectiva de las politicas publicas (Aguilar Villanueva,
2006) la factibilidad de su observancia e implementacion, podria estar
determinada por el marco institucional de quienes toman las

decisiones en materia de politica educativa.

En este caso, es posible sefialar que el marco institucional establecido
entre las directrices emitidas por el INEE y su observacia por parte de
las autoridades educativas, aun presentan un grado de vinculacién
bajo. La muestra de ello es, como se senala en el capitulo cuarto, que
el Modelo Educativo y Curricular 2016 presentado por la SEP, minimiza
los mecanismos de transformacion de las Escuelas Normales en el

marco de la Reforma Educativa.

De manera que, uno de los desafios que enfrenta el INEE radica en la

busqueda constante de hacer de sus directrices y observaciones
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técnicas, instrumentos vinculantes en el disefio e implementacion de

politicas educativas en el marco de la reforma.

3.6. Actores internacionales en la educacion

En el plano global, existen organismos que ejercen distintos niveles de
injerencia en el sistema educativo nacional. Como sefala Moreno
Anguas (2014), en casi todos los casos su influencia y participacién
deriva de mecanismos de financiamiento de acciones especificas que
por lo general, van acompafadas de observaciones 'y
recomendaciones. "El efecto de Ila implementacion de estas
recomendaciones se refleja en una serie de reformas educativas que
no siempre son para el beneficio de la sociedad en la cual se

implementaran” (Moreno,2014:27).

Dados sus ejes tematicos y objetivos bajo los cuales se desarrollan, es
la propia Moreno quien establece que son cuatro las principales
organizaciones que influyen en México y América Latina. Por el rubro
del financiamiento, el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) son quienes tienden a sufragar acciones en el ramo

educativo.

Especificamente, en lo que se refiere a los docentes, la ya citada
Modnica Moreno, encontré que el BM no se ha manifestado respecto a
los temas de formacion inicial y continua de maestros; caso contrario,
ha realizado recomendaciones respecto a las condiciones laborales de

los profesores, sus salarios y el aumento de sistemas de supervision.

"Este organismo internacional no ha subrayado el tema de la
formacion docente, esto es, hay un énfasis en torno a la funcion
del profesor; como lo es procurar que atienda un mayor numero
de estudiantes por aula y que, a la vez, esté enfocado en la

ensefanza de contenidos, de manera que logre elevar el
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aprovechamiento académico, al tiempo que debe responder a
todos los mecanismos de evaluacion que se han establecido
para vigilar que el proceso educativo se esté llevando a cabo de

manera eficaz" (Moreno, 2014:32).

En el caso del BID, como se ha descrito en parrafos anteriores,
también ha participado en temas educativos. Con relacion a los
docentes, su postura es de considerar a los maestros como quienes
ponen en practica las innovaciones en el aula, entre cuyos aspectos
destaca el apoyo a la capacitaciéon. "A diferencia del Banco Mundial, el
BID ha tratado de contribuir a la mejora de la calidad educativa a
través del financiamiento a la capacitacion docente como uno de los

aspectos prioritarios en este sector (2014:34).

Por otra parte, orientados a la investigacioén, la evaluacion y la emisién
de reportes y recomendaciones se encuentran la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés) y la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En el caso de la OCDE, sus recomendaciones comprenden desde la
necesidad de modificar las areas curriculares y las perspectivas
pedagogicas con las que se ejerce la docencia; hasta los mecanismos
de evaluacidn que se ejecutan actualmente para medir, entre otros

aspectos, el desempeno educativo de los alumnos en diversos grados.

En este sentido, la infuencia mas notable por parte de la OCDE en
México es la prueba PISA que por sus siglas en inglés se ha traducido
como Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes. Se
enfoca en medir el nivel de habilidades de los estudiantes en las areas
de lectura, ciencias y matematicas partiendo de la premisa de que se

trata de las competencias fundamentales que los estudiantes tendran
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que reproducir, transferir y posteriormente aplicar en contextos

académicos y no académicos (OCDE, 2016).

De esta manera, la OCDE gestiona a través del gobierno mexicano, los
cambios que el enfoque por competencias sugiere en los planes y
programas de los distintos niveles educativos. Sin embargo,
puntualiza Moénica Moreno (2014:34) el tema de la educacién basada
en competencias resulta confuso tanto en el proceso de formacion
para el desarrollo de competencias docentes como para el diseno o

redisefo de los curriculos”.

Al respecto, es importante mencionar si bien han existido intentos por
implementar el enfoque por competencias en la formacién de futuros
docentes, mas alla de las resistencias que la autoridades han senalado
gue encuentran al interior de las instituciones normales; existe un
desconocimiento por parte de autoridades y docentes de como

abordar la ensefianza que dicho planteamiento de la OCDE sugiere.

Como se ha podido constatar, en el pasado como en la actualidad,
coexisten diferentes actores que en la mayoria de los casos, han
trascendido los ambitos de la educacidon para situarse como actores
relevantes que impactan al sistema educativo nacional. Sus distintos
niveles de influencia y participacion, representan en el mapeo
estratégico de una politica publica, factores institucionales
importantes de considerar para determinar no solo el disefio y la
implementacién de la misma, sino establecer el grado de factibilidad

de la propia politica educativa.
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Capitulo 4. Retos y perspectivas de la Escuela Normal

Los dos capitulos que anteceden a este apartado, han presentado un
analisis de indole historico y politico que facilitan la comprension de
los componentes del sistema educativo en México, espacio en donde
converge la Escuela Normal. No obstante, el enfoque de Aguilar
Villanueva (2014) respecto a que las politicas publicas son un curso de
accion en doble sentido dado que un curso es su disefio y otro es la
accion efectivamente implementada (ver p.7), una revision mas
detallada de otros factores, que contribuyen a dilucidar algunos de los
retos y perspectivas de la Escuela Normal en el ambito de la Reforma

Educativa.

En ese tenor, este capitulo plantea en un primer plano, una breve
revision critica de la historia de la Educaciéon Normal, los origenes y su
justificacion historica; su papel como institucion social y educativa; lo
anterior como antesala para abordar, con mayor detalle algunos de los
planteamientos de la Reforma Educativa en materia de formacion y

profesionalizacion docente.

4.1. El sistema de formacion docente: balance historico de Ila

Educacion Normal

;Qué elementos historicos hay que considerar para entender el estado
que guarda la Escuela Normal en la actualidad? ;En qué ha consistido
la formacion de profesores en México? jCuales son los principales
cambios en las Escuelas Normales a lo largo de su historia? En
términos de politica educativa, ;que significd el reconocimiento de la
educacion normal como licenciatura y su adscripcion al subsistema de
educacién superior? Estos son algunos cuestionamientos guia que se

pretenden examinar a continuacion.
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Alberto Arnaut (2004) destaca que el sistema nacional de formacién
docente contiene elementos marcadamente heterogéneos apreciables
a través de su evolucion historica. Aspectos que en lo administrativo,
organizacional, curricular, profesional y laboral se han determinado

por el contexto sociopolitico y econdmico nacional.

El legado del normalismo es quiza, uno de los elementos mas
importantes de la historia de la educacion en México. Es en ésta
institucion, la Escuela Normal, donde a lo largo de varias décadas se
ha conformado la identidad del ser maestro. Actor, que durante 20 o
30 anos de servicio, es el responsable de la formaciéon basica y

desarrollo de cientos de nifos.

La historia fundacional de las normales si bien tiene su origen en el
siglo XIX con la conformacién de las primeras Escuelas Normales; fue
hasta el periodo posrevolucionario que se dio un auge en la
conformacién de dichas instituciones, todas ellas con la intervencion e
injerencia del Estado quien las asistio en su etapa de creacion y
posteriormente la gestion de las mismas. Al respecto, Victoria Ramirez
(2010:100) senala que "el sistema normalista conté tradicionalmente
con la proteccion del Estado, en la medida en que representd la
posibilidad de generar recursos humanos que podrian transformar los

conocimientos y conciencia de los mexicanos".

En ese mismo periodo, con el establecimiento de la SEP en 1921, se
instauraron las primeras directrices de la educacion publica. Como se
profundizé en el segundo capitulo, la politica educativa durante esa
época se concentré en los principios de alfabetizacion y cobertura

escolar, con atencion en las zonas rurales.

"Dado este papel central en el desarrollo nacional, el Estado
construyo normales tanto en el medio urbano como en el rural.

En las normales rurales se pagaron integramente los costos de

55



manutencion de sus alumnos [...]. Finalmente, los egresados de
las normales tenian asegurada su plaza de trabajo en alguna de
las escuelas de nivel primaria; situacion que fortalecio el sistema
normalista” (Ramirez, 2010:100).

Paralelamente a dicha politica de expansion educativa, se presentaba
un fendmeno de crecimiento demografico importante. La demanda de
maestros aumentaba en proporciéon al incremento en la matricula de
estudiantes de nivel primaria. De manera que este proceso
demografico y educativo fue uno de los factores que comenzo a
propiciar diversos inconvenientes; el mas importante se presento en el
ambito laboral (Arnaut, 2004).

Una vez instaurada la SEP, el control sobre la educacion se hizo mas
notable. El Estado asumio el dominio de la oferta y demanda de
plazas; situacion que le permitié junto con el SNTE, gestionar los
salarios, el niumero de plazas laborales, las condiciones de trabajo y
por ende las clausulas sindicales; siendo el comienzo de una relacién
politica y clientar, que perdurd por varias décadas derivado de los

acuerdos entre el gobierno en turno y el sindicato (Espinosa, 2014).

Como ha quedado establecido, la educacién normal tuvo momentos
histéricos de relevancia que contribuyeron a su configuracién
institucional. La década de los setenta, por ejemplo, constituyd un
parteaguas dentro de las propuestas de formacién docente. En 1974
se reformo la Ley General de Educacidon para promover un cambio en
el método de ensenanza destinado a desplazar el método memoristico
por uno de investigacion, orientado a preparar a los nifios para un
proceso permanente de aprendizaje, a través del entrenamiento para

investigar, procesar informacion y responder problemas.
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A la par de dichos cambios pedagogicos, en 1978 se fundé la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) bajo los esquemas
escolarizado y otro a distancia. Al primero, podian ingresar los
egresados de las Escuelas Normales y del bachillerato general vy, al
segundo, los maestros que ya estaban en servicio (Barron y Ponton,
2014).

Desde el punto de vista analitico hay que enfatizar ambos sucesos, el
cambio pedagdgico y la creacién de la UPN, se presentaron bajo
contextos institucionales marcadamente distintos; asi lo destacan

Concepcién Barrén y Claudia Ponton (2014:195):

"[...] la enseAanza normal nace y se desarrolla como una
institucion de Estado y su tarea principal es la formacion de
maestros para la instruccion primaria. En este sentido, la tarea
de los normalistas consistia en llevar a cabo en el pais la
formacion bdsica, de acuerdo con los programas de educacion
obligatoria establecidos por el Estado. Por otra parte, la
universidad, junto con las escuelas que imparten la ensefanza
superior, se orienta hacia la formacion de profesionales e

investigadores con cierta autonomia gubernamental”.

Esta distincidon institucional tuvo consecuencias politicas dado que
generé6 en quienes conformaban las Escuelas Normales, una
percepcion de menosprecio por parte del Estado. Hecho que favorecio
un mayor acercamiento politico entre las Normales y el SNTE; actor
gue cobijo la inseguridad generada por la creacion de una institucion

de educacién superior formadora de docentes.

Estas diferencias, aunado a un entorno politico y econémico global
gue promovia una conceptualizacion diferente de la educacion publica;
derivd que en 1984, el gobierno determinara elevar la educacion

normal a rango de licenciatura y a diferencia del pasado en donde el
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Unico requisito era concluir la primaria para ingresar a la normal; a
partir de ese momento, el bachillerato era indispensable para ingresar

a la licenciatura en la Escuela Normal.

"Aunque para algunos especialistas las licenciaturas en las
Escuelas Normales constituyeron uno de los hitos
modernizadores en la profesion docente, para otros, esto
condujo a una desvaloracion en la formacion de profesores, la
cual se expresaba en una confusion que cada vez generaba mas
dudas: jel docente tiene que priorizar la tarea de ensefianza o la

tarea de investigacion?" (Barron, 2014:200).

En este contexto de constantes cambios econdémicos, politicos vy
sociales una vez mas la Escuela Normal qued6 excluida, como lo
destaca Isabel Royo (2016):

“Las escuelas normales desde los anos 90 estdan consideradas
como educacion superior, pero no cabe duda que estdn aisladas
en otro subsistema de la educacion superior y poco

comunicadas. Considero que la vinculacion es importante”.

4.2. La Escuela Normal en el contexto de la Reforma Educativa:

retos para su transformacion institucional

Patricia Ducoing (2014) destaca que en el devenir historico de la
Escuela Normal existen dos momentos que marcaron un hito
institucional. El primero en la década de los ochenta con el cambio de
carrera técnica al reconocimiento de la licenciatura en Educacion

Normal y; el proyecto "modernizador"® de la educacion que dio lugar al

6 Este concepto fue sumamente citado en los discursos del entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari. En materia educativa, hay que destacar que si bien el eje
rector del ANMEB consistia en una politica educativa descentralizadora; en ningun
momento, ni en el discurso, ni en dicho acuerdo se encuentra el concepto
descentralizacién. Latapi Sarre sostiene que esta ausencia se debié a la oposicidn
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ANMEB en 1992, antesala de un conjunto de reformas curriculares

posteriores.

Con anterioridad se han abordado algunos de los efectos observados
durante la década de los ochenta. Ahora, es importante analizar las
implicaciones de la politica educativa que se detonaron en el sexenio
de Carlos Salinas y posteriores a la firma del ANMEB en materia de la

educacion normal publica.

Para entender la trascendencia politica y sobre todo la magnitud del
legado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica y Normal (ANMEBN) en el sistema de educacion normal vigente,
hay que destacar dos acontecimientos que antecedieron el

establecimiento de dicho instrumento de politica educativa.

En el plano internacional, la cada vez mas notable influencia de una
corriente econdmica que en materia educativa insinuaba una
"adecuacion” a los cambios de la nueva sociedad del conocimiento, asi
como la posibilidad de formar profesionistas calificados, en funcion de
los requerimientos empresariales bajo una légica de libre mercado
(Barrén, 2014).

En el escenario nacional, en 1989 se presentd el movimiento de
maestros mas grande y concurrido de la historia del magisterio, en
donde las demandas se enfocaron en el aumento salarial y la salida del
dirigente del SNTE, Carlos Jongitud Barrios’ (Mar y Meza, 2014).

por parte del SNTE al proceso descentralizador; de ahi que en el ANMEB se hiciera
referencia a un proceso modernizador y no descentralizador.

7 Ricardo Raphael (Los socios de Elba Esther, 2007) sostiene que las causas del
movimiento magisterial se encuentran en la caida de sus sueldos derivados de la
crisis econémica; una mayor presencia de la CNTE en secciones sindicales; la
distancia que cada vez era mas marcada entre la dirigencia magisterial del SNTE y las
bases y el propio debilitamiento del liderazgo sindical de Jongitud Barrios derivado
entre otras hipotesis, del tiempo que llevaba al frente de la organizacidon sindical y
de una posible represalia politica por parte de Carlos Salinas sobre los sefialamientos
que sostenian que el dirigente magisterial habia respaldado la campafa de
Cuauhtémoc Cardenas en 1988.
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En este marco, Carlos Salinas de la mano con la nueva dirigencia
sindical en la persona de Elba Esther Gordillo, acordaron el impulso
del ANMEBN; instrumento que fue determinante en la vida institucional

de la Escuela Normal.

El documento planted entre sus puntos generales la mejora de la
calidad del sistema educativo, la elevacién de la escolaridad de la
poblacién, el fortalecimiento de la participacion de la sociedad en el
guehacer educativo y la transferencia de la responsabilidad educativa

en sus niveles basico y normal a los gobiernos estatales.

En los puntos especificos al magisterio, hay investigadores (Barrén y
Pontén, 2014; Mar y Meza, 2014) que coinciden que el ANMEB estipul6

una serie de medidas en beneficio de la profesidén docente.

Barréon y Pontén sostienen que el acuerdo reconocio al maestro como
protagonista de la transformacién educativa, y en ese sentido propuso
una revaloracion de Ila funcidon magisterial, considerando seis
aspectos: formacion, actualizacién, salario profesional, vivienda,
aprecio social por su trabajo y el establecimiento de un programa de
carrera magisterial® como mecanismo de promocién de los maestros
gue tenia como objetivo estimular el mejoramiento del desempefio y la
formacion docente; instrumento que a su vez, intentaba responder al

reclamo magisterial sobre la pérdida del poder adquisitivo del salario.

Por su parte, Mar y Meza (2014) en un analisis cuantitativo sobre la
trayectoria de la matricula normalista y cobmo ésta guarda una relacion
con la politica educativa del gobierno en turno; sostienen que del
periodo de 1984 a 1992 se present6 una caida notable en la matricula

de alumnos y profesores en las Escuelas Normales; fenédmeno que se

8 No es materia de analisis en este trabajo, sin embargo hay que destacar que dicho
programa se estructurd en cinco niveles: antigliedad, grado académico, preparacién
profesional, acreditacion de cursos y desempefio profesional (Mar y Meza, 2014).

60



revirtié tras la firma del ANMEB, en donde se puede observar una
creciente constante en la matricula del normalismo después del ciclo
escolar 91-92 (ver Cuadro 1, p.57).

"Este periodo puede caracterizarse como el de la recuperacion
del normalismo. El constante aumento en la matricula asi lo
refleja. En esta situacion es evidente que la politica de admision
estaba abierta a una amplia oferta y los jovenes respondieron a
las medidas de politica educativa tomadas por el gobierno
federal”. (Mar y Meza, 2014:181)

En este sentido, Mar y Meza sostienen que la medida que pretendia
contrarrestar la opinién de que tras la reforma de 1984 la profesion
normal habia dejado de ser atractiva por ser una carrera corta, de

empleo seguro y de sueldo decoroso estaba surtiendo efecto.

Aunado a lo anterior; el impulso reformador que inicié con Salinas de
Gortari y continu6é con Ernesto Zedillo en la presidencia; permanecié
con los anos siguientes con la promociéon de diversos programas que

en su conjunto planteaban cambios en la educacién normal.

Por ejemplo, se impulsaron el Seminario Permanente para la
Elaboracion del Modelo de Formacién y Actualizacion de Docentes en
1992; el Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y
Superaciéon Profesional para Maestros de Educacién Basica en 1994; la
plataforma Hacia un Programa y Sistemas Nacionales de Formacioén
Inicial y Continua de Maestros de Educaciéon Basica en 1995. Todos
ellos, planteamientos que en el discurso asumian la transformacion de

la formacién docente y las Escuelas Normales.
Particular detenimiento, requiere el analisis del Programa para la

Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas

Normales (en adelante PTFAEN) que en 1994 establecio entre sus ejes
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de transformacion la renovacién curricular; la actualizaciéon vy
perfeccionamiento del personal docente de las Escuelas Normales; la
gestion institucional que implicaba la elaboracion de normas,
orientaciones y regulacién del trabajo académico del personal de las

escuelas, ademas del mejoramiento de la infraestructura (Cruz, 2014).

En términos de los objetivos planteados, el PTFAEN representaba un
programa que podia contribuir a menguar las problematicas del
normalismo. Sin embargo, es la propia Ofelia Cruz (2014) quien
sostiene que el programa no prospero dada la rigidez institucional

bajo la cual operaban las Escuelas Normales.

En consecuencia, si exploramos el "discurso modernizador"
establecido por el Programa para la Transformaciéon vy el
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales (PTFAEN)
tenemos la posibilidad de desarticular el discurso construido alrededor
de una ldégica que provino de otros ambitos que distan de los

pedagodgico-educativos.

Asi mismo, en términos de politica educativa hay que destacar que la
falta de trabajo colegiado, la inercia administrativa institucional y
sobre todo la ausencia de mecanismos de opinidon y participacion
efectiva en los cambios a implementar, imposibilitaron la apropiacion
de las reformas por parte de administrativos, docentes y alumnos;

hecho que encausé dichos programas a fracasos continuos.

Con la alternancia politica del ano 2000; la politica educativa desde la
perspectiva de la formacion docente tom6 un rumbo distinto al que se
habia visto durante los dos sexenios anteriores. Como se puede
observar en el siguiente Cuadro 1, se encuentra una tendencia
decreciente en la matricula de estudiantes inscritos en los ciclos
escolares 2002-2003 y subsecuentes; acompanado de un cierre

notable del numero de planteles de educaciéon normal publica. De tal
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manera que de 349 escuelas normales publicas que existian para el
ciclo escolar 2002-2003; se redujeron a 260 escuelas para el ultimo

ciclo escolar (2005-2006) de la gestién de Vicente Fox.

Cuadro 1

Alumnos inscritos, profesores y nimero de escuelas en el Sistema de Educacién

Normal Publico.

CICLO ESCOLAR ALUMNOS PROFESORES ESCUELAS

1991-1992 76,909 9,135 326
1992-1993 81,045 9,192 327
1993-1994 89,709 9,186 337
1994-1995 103,292 9,549 346
1995-1996 118,452 9,542 354
1996-1997 133,411 10,340 326
1997-1998 143,050 11,348 332
1998-1999 140,669 11,284 340
1999-2000 135,876 11,487 343
2000-2001 120,573 11,139 351
2001-2002 110,376 11,247 348
2002-2003 100,978 10,988 349
2003-2004 95,690 10,916 270
2004-2005 92,041 10,868 254
2005-2006 94,051 10,225 260
2006-2007 93,186 10,851 261
2007-2008 92,597 11,019 264
2008-2009 93,773 10,978 262
2009-2010 91,984 10,957 260
2010-2011 94,011 11,298 260
2011-2012 99,957 11,833 278
2012-2013 101,055 11,957 277
2013-2014 101,722 12,285 274
2014-2015 100,585 12,101 270

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa. www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.En los datos mostrados se

incluyo a la Normal Licenciatura Federal, la Normal Licenciatura Federal Transferida y la
Normal Licenciatura Estatal.
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Este fendOmeno se entiende desde una perspectiva econdmica y social
muy particular. El problema, destacan Mar y Meza (2014), estrib6 en
gue contrario al pensamiento intuitivo, existia una disponibilidad de
plazas para los egresados de las normales pero éstos no las estaban
ocupando. La razén, las plazas en las zonas urbanas estaban

ocupadas y las disponibles se encontraban en las zonas rurales.

Dado este fendomeno de menosprecio de la formacién normalista en
las zonas rurales, es que el gobierno optd por cerrar planteles rurales.
Como politica educativa, resultaba contradictorio que la autoridad
educativa impulsara el cierre de las escuelas normales rurales en el
momento en que se requeria fortalecerlas para formar docentes que

optaran por iniciar una carrera profesional en las regiones rurales.

Parafraseando a Mar y Meza (2014), corresponde al ambito de las
politicas publicas generar propuestas especificas para enfrentar los
problemas historicos y emergentes de la educacién, no refrendar los
intentos por desaparecerlos. Sin embargo, este breve analisis, muestra
que para el gobierno de Vicente Fox la ecuacidon ya resultaba tan

compleja que se optd por el cierre de varios planteles rurales.

Para el segundo gobierno del Partido Accién Nacional, periodo 2006-
2012; la politica educativa en el ambito del normalisto tuvo destellos
gue es importante abordar. Con el objetivo de "mejorar y actualizar los
conocimientos y habilidades de los maestros de las escuelas
normalistas asi como de responder a las necesidades de formacion de
investigadores y docentes al servicio de la Educacion Basica y Normal"
(Angeles, 2015:312); en 2009 se reformaron nuevamente los planes
de estudio que ofrecian las escuelas normales y se construyeron en
2010, cinco Centros Regionales de Formacion Docente e Investigacion

Educativa.
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Esta politica de vincular la educacién normal a la educacion superior
tiene matices analiticos relevantes. Por un lado, resultan favorables las
acciones para mejorar el perfil académico de los profesores de tiempo
completo de las escuelas normales publicas, de manera que el
porcentaje de docentes con maestria o doctorado pas6é de 28.9% a
35.7% de 2007 a 2010 (Angeles, 2015).

El problema en este sentido, radica en la normatividad y los
procedimientos para la autorizacion de los programas de posgrados;
lo cual, evidentemente impacta negativamente en la calidad de dichos

posgrados.

"Puede inferirse el alto grado de improvisacion que existe en
estos programas, y su calidad, sin duda, tendria que ser
evaluada, toda vez que solamente dos o tres programas® forman
parte del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)” (Angeles
2015:314).

Para el ano 2012, tras declararse la victoria de Enrique Pena Nieto y
con la responsabilidad legal de establecer una agenda de gobierno, se
conformé un instrumento de concertaciéon politica al cual se le
denomind Pacto por México. Espacio en donde la participacion e
injerencia quedo delimitada a los tres partidos con mayor presencia

nacionallo,

Fue a través del Pacto por México que el Partido Accién Nacional

(PAN), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido

9 Ofelia Angeles (2015:314) sefiala que llama la atencién que en 2003 eran 66
programas de maestria y 2 doctorados los que se ofrecian en las Escuelas Normales.
De ese afio a la fecha, son 3,791 distintos programas de maestria y 317 de
doctorado. De este cambio exponencial, la importancia que refiere.

10 De acuerdo con informacién disponible en la pagina www.ine.mx del Instituto
Nacional Electoral; los partidos PRI, PAN y PRD fueron quienes obtuvieron mayor
cantidad de votos en el proceso electoral para diputados federales en el afio 2012.
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Revolucionario Institucional (PRI) bajo la direccion politica del
presidente electo; establecieron una agenda comun de gobierno que

denominaron reformas estructurales.

Sin menoscabo de los temas establecidos y de los diversos
mecanismos politicos para su implementacion; la Reforma Educativall

es la materia que ha prevalecido desde el inicio del gobierno actual.

A partir de entonces, el gobierno federal desplegd un conjunto de
acciones politicas para impulsar la Reforma Educativa. En el plano
discursivo; la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
fue el primer escenario para formalizar las intenciones del gobierno en
materia educativa ya que a una de sus metas nacionales se le
denomind "México con educacién de calidad" (PND, 2013-2018).

De manera paralela, el PRI que regresaba al poder ejecutivo tras doce
anos en la oposicion, emprendid una operacion legislativa para
reformar la Constitucién Politica de México, la Ley General de
Educacion, la Ley de la Administracion Publica Federal para dotar de
autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE); establecer la Ley del Servicio Profesional Docente y en los
meses subsecuentes, intervinieron para efectuar los cambios que
requeria la homologacion legislativa de las entidades federativas con

lo reformado por el Poder Legislativo Federal.

Simultaneamente, el discurso que habia comenzado a socializarse
meses antes, retomo6 mayor fuerza en los medios de comunicacién. El

mensaje era contundente; el Gobierno de la Republica emprendia la

11 A partir del afio 2002 y con mayor énfasis en la coyuntura actual, una Reforma
Educativa supone entre otras premisas, el incremento de la calidad educativa. "La
Reforma Educativa es una serie de significantes - calidad, eficiencia, productividad,
uso del conocimiento - que otorgan un sentido particular a las practicas educativas
que desempefan los sujetos y los actores" sostiene Ofelia Cruz (2014:58).
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mision de recuperar la gobernabilidad del sistema educativo nacionall?
gue durante anos le habia arrebatado por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la Coordinadora Nacional de

Trabajadores de la Educacion (CNTE), senalaban los mensajes oficiales.

Desde el punto de vista analitico, la estrategia para dotar de
factibilidad politica a la reforma, consisti6 en una primera etapa en
polarizar y politizar el objetivo educativo. El escenario para entonces,
se mostraba favorable para para un gobierno que iniciaba su gestion
sin la preocupacién en el corto plazo, de acarrear con los costos
politicos que podria generarse tras la implementacion de una serie de

acciones politicas al interior del sistema educativo.

Desde entonces, el gobierno Enrique Pefia Nieto emprendidé diferentes
acciones encaminadas a posicionar las virtudes de la llamada Reforma
Educativa. Para ello, socializé un discurso "rescatista" de la educacién
publica. El planteamiento de que fuerzas ajenas al gobierno le habian
arrebatado la facultad de regir y conducir el sistema educativo, fue el
principal argumento de comunicacion oficial entorno a la Reforma

Educativa.

Mediante acciones de contencidon politica como la detencién de Elba
Esther Gordillo, se pensé que la reforma transitaria sin dificultad. Sin
embargo, posterior a dicha detencién sobrevinieron una serie de
enfrentamientos con la CNTE que culminaron con la accién policiaca

coordinada por el gobierno federal que llevd a que el 21 de Julio de

12 Recientemente, el actual Secretario de Educaciéon Pilblica, Aurelio Nufio sostuvo
que la Reforma Educativa "es en gran parte una reforma que es politica que busca
transformar una organizacién con un componente politico y de alguna manera
cambiar una estructura de poder que existia. El sistema educativo estaba dominado
[...] eso llevo a que el sistema tuviera como prioridad objetivos politicos por encima
de objetivos educativos o pedagdgicos. Entonces lo que hace la reforma es quitar el
control que tenia el sindicato y las secciones en los Estados. Eso da un cambio en la
gobernabilidad del sistema educativo, una de las preocupaciones centrales de esta
administracién" (disponible en www.unotv.com. 27 de enero 2016).
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2015 se retomara el control del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca (IEEPO).

Con dicha demostracion de fuerza politica, se consideré que podia
transitarse a una segunda etapa en la implementacién de la reforma.
Una vez mas, a través de un discurso coercitivo y controlador, el
gobierno socializé las consecuencias que podrian enfrentar los

docentes que no realizaran las evaluaciones correspondientes.

De tal manera que durante el 2015 se llevaron a cabo cuatro ejercicios
nacionales de evaluacion docente en donde participaron 360,359
docentes lo cual representa el 27% del total de profesionales que a
nivel nacional realizan funciones Docentes, Técnico Docentes, de
Direccién, Supervision o Asesoria Técnica Pedagdgica en la Educacién
Basica y Media Superior (SEP, 2015).

Dado que la autoridad federal en materia educativa no dio a conocer
una expectativa de participacién de docentes en la evaluacion, no es
posible hacer inferencias respecto al éxito o no de la convocatoria y el
nivel participacion. Lo cierto es que en el discurso oficial, se ha
asumido una postura triunfalista respecto a las evaluaciones aplicadas
en estados como Chiapas, Michoacan y Guerrero en donde se habia

vaticinado un escenario complejo para su aplicacion.

Retomando la perspectiva analitica, es importante destacar que en el
caso de la evaluacién del desempeno docente, para que cumpla con
los propésitos establecidos de mejorar la calidad educativa, resulta
indispensable voltear la mirada al actual sistema de formacion docente
y utilizando los datos que arrojen dichas evaluaciones; disenar
politicas publicas encaminadas a replantear la institucion normal; de
otra manera, la evaluacion por si misma carece de un sentido de
cambio; e incluso podria pensarse que sus objetivos de fondo,

estriban en un control politico del magisterio.
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"Hacer evaluacion y emplear sus resultados en los andares
politicos, se corre el riesgo de ser interpretadas esas acciones
como escalones y puntos a favor o en contra del sistema de
gobierno que prevalece. A los profesores les desagrada que
unos si puedan participar en dichos programas y otros no o bien
que no hayan salido seleccionados para recibir el estimulo y su
diploma. También se cae en el juego de los mejores maestros y
de los no mejores, ocasionando problemas personales en ellos y
en relacion con sus directivos. Los profesores que salieron
beneficiados quedan muy agradecidos con el gobierno. Esta
prdctica de democracia pudiera malinterpretarse y caer en la
conveniencia del recibir en vez de dar un buen desempeno por

vocacion". (Gardufio.2011:7)

Desde esta perspectiva, los parrafos anteriores permiten
problematizar la actualidad institucional en la que se encuentra la
Escuela Normal y nos compromete a continuar la discusién sobre el
rumbo de la educacion publica, y con ella la institucion formadora de

profesores.

4.2.1. El desafio del cambio organizacional

Asumiendo que la premisa esencial que justifica la Reforma Educativa
radica en mejorar la calidad de la educacion publica; se ha realizado
un esfuezo por entender los diferentes elementos que han
contribuido en la construccion institucional del normalismo, antesala
del ejercicio docente. Sin embargo, en un analisis de politica publica
es importante también considerar un enfoque organizacional que
permita entender en perspectiva, cuales son las reglas formales que

delimitan el institucionalismo de la Escuela Normal.
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Es David Arellano (2010:64) quien sostiene que "las organizaciones
son el espacio en donde muchas veces se gestan las politicas, donde
se disenan y formulan, y donde se evaltan y contintan los programas
y las politicas mismas". Desde esta perspectiva, en la institucion
normalista convergen diversos tipos de organizaciones. Como se ha
sefialado, su creacién obedece a ldgicas distintas que en el pasado
pretendian atender diversas problematicas que la formacion docente

presentaba.

Desde este Optica, el sistema de educacién normal publica se integra

por los siguientes tipos de escuelas (Angeles, 2015:313):

Escuelas Normales
Centros Regionales de Educacion Normal
Escuelas Normales Rurales

Escuelas Normales Experimentales

vn A W N =

Beneméritas y Centenarias Escuelas Normales Estatales y
Nacionales

Escuelas Normales Urbano-Federales

Escuelas Normales Superiores

Centros de Actualizacion del Magisterio

© ©® N O

Escuelas Normales Indigenas e Interculturales.
10.Centros Regionales de Formaciéon Docente e Investigacion

Educativa

Asi mismo, los programas educativos de licenciatura que ofrecen las
escuelas normales son en educaciéon preescolar, preescolar
intercultural bilinglie, primaria, primaria intercultural bilingle,

especial, fisica y secundaria.
Como se puede apreciar, este engranaje organizacional tan diverso
gue ha interactuado por anos en el marco de la institucion normalista,

representa uno de los principales desafios que la Escuela Normal
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tendria que replantearse si el objetivo es transitar en el rumbo trazado

por la Reforma Educativa.

En este sentido, los inconvenientes que plantea un entramado
organizacional tan complejo se expresa de diferentes maneras. En este
caso, sb6lo se han considerado los que podrian mostrarse de manera
mas evidente; tales como los mecanismos de toma de decisiones y los

de coordinacion interinstitucional.

El modelo institucional que deriva en una estructura organizacional
muy particular y al cual responde la Educacion Normal en México, se
debe en gran medida al marco regulatorio que se implanté en 1992
con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica
y Normal (ANMEBN); mismo que establecié para la educacién basica y

normal un modelo federalizado.

En virtud de dicho federalismol3 educativo, se estipularon nuevas
funciones y atribuciones entre los distintos niveles de gobierno. A los
gobiernos estatales se les asignd la direccién de los establecimientos
educativos (servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
para la formaciéon de maestros, incluyendo la educacién normal, la

educacioén indigena y los de educaciéon especial).

Al tiempo que se traspasé el control de la infraestructura a las
administraciones estatales, se estableci6 que el Ejecutivo Federal
continuaria formulando para todo el pais los planes y programas de
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como la

autorizacion del uso de material educativo para los diversos niveles de

13 Como sefala Alberto Arnaut en "La federalizacion de la educaciéon basica y normal”
(1994), el término "federalizacion" hasta antes del acuerdo mantenia un vinculo con
la vision centralizadora de la educacién. Sin embargo, para el ANMEBN se utilizo la
expresién "federalizacion" con el fin de ocultar un proyecto de descentralizacién
rechazado por el SNTE. "El concepto de federalizacién encierra, pues, una
ambigliedad y adquiere su significado segln la coyuntura en la cual se usa" (p.238).
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educaciéon, su actualizacion y la elaboracion de los libros de texto

gratuitos.

Por lo tanto, el problema de coordinacién interinstitucional se observa
con mayor claridad, en su etapa operativa. Como se ha senalado, la
responsabilidad de operacionalizar la educacién basica y normal recae
en las autoridades estatales; mismas que en muchos casos dan

muestra de severas deficiencias organizacionales.

Como se puede revisar enseguida en el Cuadro 2, cada Estado ha
determinado a qué area de la administraciéon publica local circunscribe
la educacion normalista. Existe el caso de Baja California, Hidalgo,
Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla y Tamaulipas que en congruencia con
la estructura organizacional de la SEP Federal; han establecido que sea
a través de sus respectivas Subsecretarias de Educacidon Superior;

recordando que la Educacion Normal es considerada una licenciatura.

Cuadro 2

Administracion publica local en donde se circunscribe la educaciéon normal

Areas de la administracion estatal
responsables de la Educacion Normal

Estado Secretaria

Direccion de
Educaciéon Media y
Superior

Subdireccién de
Educacion Normal

Secretaria de

Arpeallisss Educacién Publica.

Subsecretaria de
Educacién Media
Superior, Superior y
Formacién Docente y
Evaluacion

Secretaria de
Educacion Publica.

Direccién de Formaciény

Baj liforni . .
R Actualizacion Docente.

Direccién de

Baja California

Secretaria de

Profesiones,

Departamento de

Sur Educacién Publica. Educacién Media Educacion Normal.
Superior y Superior.
. Subsecretaria de . L. .
Campeche Secr_e’tarla’dg Coordinacién Dlrecuoln deﬂFormaaon y
Educacion Publica. . Actualizacién Docente
Educativa
Subsecretaria de Direccion de Educacién
. Educacién Estatal Superior.
. Secretaria de
Chiapas DA .
Educacién Publica. Subsecretaria de . . .,
- Direccion de Educacién
Educacién Secundaria y Superior
Federalizada yaup
Secretaria de Subsecretaria de Direccion de
Chihuahua Educacién, Culturay Investigacidn y Desarrollo

Deporte

Educacion.

Educativo.
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Administracion publica local en donde se circunscribe la educaciéon normal

Estado

Secretaria

Areas de la administracion estatal

responsables de

la Educacion Normal

Coahuila

Secretaria de
Educacion Publica.

Coordinacién General de Educacion Normal y
Docente.

Colima

Secretaria de
Educacion Publica.

Direccién de Fortalecimiento Magisterial

Distrito Federal

Administracion Federal
de Servicios Educativos
en el Distrito Federal

Direccion General de Educacién Normal y

Actualizaci6

n del Magisterio

Secretaria de

Coordinacion de Instituciones Formadoras

Durango Educacion Publica. Docentes.
Estado de Secretaria de Subse_c,retarlla. de DlreCC|9,r\ General de
. DR Educacién Basica y Educacién Normal, y
México Educacion Publica.
Normal Desarrollo Docente
, Direcciéon General de
. Subsecretaria de o .
. Secretaria de . . . Administracién de los
Guanajuato S Educacién Media L iy
Educacion Publica. Superior v Superior Servicios de Educacion
P y >up Media Superior y Superior
. Direcciéon General de
. Subsecretaria de ., e
Secretaria de i . Operacién de Servicios de
Guerrero s ot Educacién Media L2 . .
Educacién Publica. . - Educacién Media Superior
Superior y Superior .
y Superior
. Subsecretaria de Direcciéon General de
. Secretaria de .7 . -, .2
Hidalgo S Educacién Media Formacion y Superacién
Educacion Publica. A )
Superior y Superior Docente
. Secretaria de Coordinacién de Formacién y Actualizacion
Jalisco DR
Educacion Publica. Docente
, Direccion de Formacion
. Subsecretaria de .
. . Secretaria de i . Inicial y
Michoacan . L1 Educacién Media . R
Educacion Publica. . . Profesionalizacién
Superior y Superior
Docente.
. Subsecretaria de Direcciéon General de
Secretaria de .7 . Sy . :
Morelos S Educacién Media Educacién Media Superior
Educacion Publica. . . .
Superior y Superior y Superior.
, . Coordinacion de
. Direcciéon de o
. Secretaria de Instituciones Formadoras
Nayarit Desarrollo e

Educacion Publica.

Innovacion Educativa

y Actualizadoras
Docentes.

Nuevo Leén

Secretaria de
Educacion Publica.

Subsecretaria de Desarrollo Magisterial

Instituto Estatal de

Subdireccion General

Unidad de Educacion

Oaxaca Educacién Publica de de Servicios Normal y Formacién
Oaxaca Educativos Docente.
. . Direccion General de
Secretaria de Subsecretaria de -
Puebla S hy . Formacién y Desarrollo
Educacién Publica. Educacién Superior
Docente.
. No se tiene elementos para determinara a través
z Secretaria de . , .
Querétaro de que area de la Secretaria de Educacién del

Educacion Publica.

Estado se atiende

la formaciéon docente.

Quintana Roo

Secretaria de
Educacion Publica.

Subsecretaria del
Servicio Profesional
Docente

Direccién de Formaciény
Desarrollo Profesional.

San Luis Potosi

Secretaria de
Educacion Publica.

Direccién de
Educacién Media
Superior y Superior.

Departamento de
Educaciéon Normal

Sinaloa

Secretaria de
Educacién Publica y
Cultura.

Subsecretaria de
Educacién Media

Direccién de Formaciény
Desarrollo Docente.

Superior y Superior
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Administracion publica local en donde se circunscribe la educaciéon normal

Estado

Secretaria

Secretaria de

Areas de la administracion estatal
responsables de la Educacion Normal

Subsecretaria de

Direcciéon de Educacion

Sonora L. Educacién Media Media Superior y
Educacién y Cultura. . - .
Superior y Superior Superior.
. Subsecretaria de . . .
Tabasco Secretaria de Educacién Media y Direccion de Educacién

Educacion Publica.

Superior

Superior.

Tamaulipas

Secretaria de
Educacion Publica.

Subsecretaria de
Educacién Media
Superior y Superior

Direccién de Formaciény
Superacién Profesional
Docente.

Secretaria de

Direcciéon de

Departamento de

Tlaxcala Educacién Publica. Edugaaon Med!a Educacién Superior
Superior y Superior.
. Subsecretaria de . L. .
Secretaria de L7 . Direccion de Educacién
Veracruz . ot Educacién Media
Educacién Publica. . - Normal.
Superior y Superior
. Secretaria de Direccion de Departamento de
Yucatan . A - . S
Educacién Publica. educacion superior. Educacién Normal
Secretaria de Subsecretaria de Direccion de Formacioén
Zacatecas Educacién Basica y Docente y Gestion

Educacion Publica.

Normal

Educativa

*Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las paginas de Internet oficiales de cada

Secretaria de Educacion estatales y de los portales de transparencia de los Estados.

Existen otros casos como el Estado de México o Zacatecas que la
atencion al normalismo se lleva a cabo desde sus Subsecretarias de

Educacién Basica.

Finalmente, hay otros casos en donde no hay claridad organizacional
en lo que respecta a la Educaciéon Normal. Existen casos como Yucatan
en donde se encontr6 que es a través de una Jefatura de

Departamento en donde se consideran los asuntos de la

operacionalizacion del normalismo publico.

Esta heterogeneidad conlleva diversas implicaciones. En el ambito de
la toma de decisiones y el seqguimiento a las mismas; resulta confusa
la responsabilidad de quienes toman y participan en las decisiones, en
un sentido y, por otro despierta cuestionamientos en cuanto a los
alcances de las medidas tomadas y la capacidad de incidencia por

parte de los responsables de atender la Educacion Normal.
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Por su parte, el escenario organizacional adquiere mayor complejidad
si se observa que la politica educativa es una responsabilidad
centralizada a la SEP y que se requiere trabajo coordinado entre la

autoridad central y sus pares en los estados.

En ese contexto de ambigliedad organizacional, es en donde el
concepto de instersectorialidad recobra especial importancia. Desde
esta perspectiva, la intersectorialidad implica que diversos sectores
gubernamentales no solo doten a un publico especifico los servicios
gue son propios de cada uno, sino que de manera articulada atiendan
necesidades sociales o prevengan problemas que tienen complejas y

diversas causas (Cunill, 2014).

“La nocion de intersectorialidad remite a la integracion de
diversos sectores, principalmente - aunque no solo-
gubernamentales, con vistas a la solucion de problemas sociales
complejos cuya caracteristica fundamental es su
multicausalidad. Implica ademads, relaciones de colaboracion,
claramente no jerdrquicas e incluso no contractuales”
(Cunill,2014:8).

Dado este razonamiento y en convergencia con la situacion
organizacional que impera alrededor de las Escuelas Normales
publicas; la propuesta de intersectorialidad se presenta como una
oportunidad, para que en el marco de la Reforma Educativa se pueda
replantear el marco organizacional que incida en la transformacién

institucional del normalismo.

4.3. La profesionalizacion docente: el reto de la Reforma Educativa

Como se ha senalado, la denominada Reforma Educativa de 2012

dispuso entre sus ejes principales el establecimiento del Servicio

75



Profesional Docente (SPD, en adelante) como politica educativa que
pretende regular los mecanismos de ingreso, permanencia y
promocion del servicio docente; lo anterior con la idea de incorporar y

mantener en el servicio educativo a los docentes mejor preparados!4.

Sin embargo y citando una vez a Aguilar Villanueva (2014), el
problema de las politicas publicas radica en su doble curso de accidn:

el disefio y su implementacién efectiva.

La Reforma Educativa de 2012, la creaciéon de la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD) y el establecimiento del Servicio
Profesional Docente (SPD) plantean diversos ejes de transformacion en
cuanto a la formacion y profesionalizacion de los docentes. Sin
embargo, se puede advertir de ciertas inconsistencias derivadas de

algunos de los lineamientos establecidos con dicha politica publica.

Por ejemplo, en el ambito de ingreso al sistema educativo, los
resultados del mas reciente concurso de ingreso al servicio docente
para ciclo escolar 2015-2016 (INEE, 2015) senala que los aspirantes
provenientes de alguna instituciéon de educacion superior distinta a
una escuela normal publica, obtuvieron resultados inferiores, situacion
qgue solo refleja la distancia que conllevan los planteamientos de la

citada reforma y su implementacion.

Para entender el vinculo entre el SPD y la Escuela Normal, hay que
analizar desde la perspectiva de las politicas publicas, algunos
aspectos que permitan entender el escenario actual en el que
interactua la institucion normalista y dicho instrumento de politica
educativa y, en la medida de lo posible, plantear escenarios futuros al

respecto a través de un ejercicio de factibilidad.

14 Informacién con base en la exposicion de motivos de la LGSPD elaborada por el
Congreso de la Unién.
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Senalar que se trata en primer lugar de un ejercicio descriptivo de los
elementos contenidos en el Servicio Profesional Docente vy
posteriormente, se profundiza de manera analitica en términos de sus

implicaciones como politica educativa.

4.3.1. Ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia docente

El antecedente y sustento legal del SPD se encuentra en la expedicién
(11 de septiembre de 2013) de la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) instrumento juridico que se establecié para dotar de
legalidad las acciones emprendidas posteriores a la reforma y, como
ya se ha destacado, iniciaron con la aplicacién de evaluaciones

docentes.

Andrade (2015) sefala que el argumento que dio origen a la LGSPD y
del SPD reside en la idea de recomponer las vias de acceso al
magisterio, estableciendo el mérito como indicador transversal del
ejercicio docente. Para lograrlo, el SPD estipula cuatro etapas que se
pretende, permitan a la autoridad educativa federal desarrollar las
acciones que considere pertinentes a fin de asegurar el cumplimiento
de determinados parametros en las diversas etapas del ejercicio

docente.

Con base en un estudio de Angel Andrade (2015), se presenta una

breve descripcion de cada una de dichas etapas.
El ingreso
En esta fase se considera que el candidato a docente debera transitar

por una serie de concursos de oposicion y por la demostracion del

mérito. En esta etapa, quedo estipulada la responsabilidad por parte
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de la autoridad educativa federal de brindar los apoyos pertinentes!>

para fortalecer las capacidades de los aspirantes.

La promocidn

En el ambito de la educacion basica, los docentes cursaran programas
de desarrollo de liderazgo y gestidén escolar. Establece nuevamente el
mérito como el criterio central para el otorgamiento de las
promociones a funciones de direccién, supervision, asesor técnico-
pedagogico o la posibilidad de ser acreedor a la asignacion de horas
adicionales sera a partir de concursos de oposicion.

El reconocimiento

En esta fase, se establecen los mecanismos para quien destaque en su
desempefio sea objeto de reconocimiento a través de dos
mecanismos: los denominados "movimientos laterales" (que tienen
gue ver con funciones complementarias o en algunos casos cambio de
funcién al interior de cada centro escolar); y la entrega de estimulos
econdmicos temporales o por Unica ocasion.

La permanencia

Posiblemente esta etapa es una de las fases que mas dudas ha
generado tanto en los circulos del magisterio como de investigadores
en la materia; toda vez que ésta se relaciona con el disefio e
implementaciéon de instrumentos para evaluar el desempefio de
quienes participan en el sistema educativo publico. Responsabilidades
gue recaen en la autoridad educativa federal y en el Instituto Nacional

para la Evaluacién de la Educacion (en adelante, INEE).

15 La LGSPD no ahonda en este aspecto. De manera general, se refiere a "los apoyos
pertinentes".
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4.3.2. Consideraciones de politica publica en el ambito de la nueva

LGSPD y el Servicio Profesional Docente

Como su nombre lo indica, la LGSPD tiene un caracter de ley general lo
cual denota su observancia en los tres ambitos de gobierno. Sin
minimizar la amplitud que requiere un analisis juridico; en este caso
nos enfocaremos en las algunas de las implicaciones que devienen de

este nuevo planteamiento institucional.

Contrario al discurso oficial que sostiene una posicién incluyente y
plural del gobierno federal por hacer participes a los gobiernos
estatales y a diversos actores interesados en la labor transformadora
que proclama la Reforma Educativa; la LGSPD y el SPD son quiza, dos
instrumentos en donde quedé manifiesto la injerencia unipersonal del

Poder Ejecutivo Federal.

Como se observa en el Cuadro 3, en términos del analisis de politicas
publicas, hay certeza y claridad en las funciones que cada una de las
tres instancias que participan en el Servicio Profesional Docente tiene.
El INEE como organo técnico con autonomia de gestion es el
responsable de emitir los lineamientos técnicos acerca de como
realizar y validar las evaluaciones. Por su parte, la SEP como autoridad
federal educativa, tiene las responsabilidades de definir los perfiles,
parametros e indicadores, ademas de las etapas, métodos e
instrumentos de evaluacion. Finalmente, recae en las autoridades
educativas locales la implementacion de las evaluaciones en cada uno

de los estados.
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Cuadro 3
Instancias que intervienen en el Servicio Profesional Docente.

Instituto /—\

Emite lineamientos y Nacional Secretaria de Define Perfiles,
criterios técnicos acerca para la e pardmetros e indicadores;
de cémo realizar y validar Evaluacion ademas de etapas,

Publica Federal métodos e instrumentos

las evaluaciones d
ela SEP
de evaluacion

Educacion
INEE

S

Autoridades
Educativas
Locales Propone pardmetros e
indicadores de las
evaluaciones
complementarias.

Implementa evaluaciones
en las entidades.

Fuente: Réplica obtenida del INEE en
http://www.inee.edu.mx/index.php/component/content/article/582-servicio-profesional-
docente/2020-infografias-spd.

Asi mismo, con base en el instrumento de politica publica denominado
analisis de factibilidad (Cuadro 4); podria sefialarse que el SPD tiene
un nivel alto de factibilidad en los criterios juridicos y técnicos
necesarios para su implementacion. Sin embargo, los filtros politicos,
sociales y econdmicos podrian vulnerar la implementacion de acuerdo

a los objetivos planteados en dicha politica educativa.

Cuadro 4

TABLA DE FACTIBILIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE (SPD)

Grado de
Econémica Técnica Politica Social factibilidad de
la politica (%)

¢Hay incentivos para que

e Nivel de
actores politicos

Disponibilidad de  Es legalmente Grado de

recursos econdémicos viable la factibilidad ) aceptacion social
] X . relevantes impulsen la
y financieros propuesta técnica SRR de la propuesta
1.- No
implementar el n/d MEDIA (.5) MEDIA (.5) BAJA (0) MEDIO (.5) 30%
SPD
2.~ Implementar | RNTAONE ALTA (1)  MEDIA (:5) BAJA (0) BAJA (0) 40%

SPD

3.-Implementacion

gradual del SPD MEDIA (.5)

ALTA (1) BAJA (0)

BAJA (0)

ALTA (D)

Fuente: Elaboracién propia.
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En el aspecto politico el grado de factibilidad se considera bajo en
virtud de que hay elementos historicos y actuales que permiten
sostener que no hay los incentivos suficientes para que los actores
politicos locales (quienes son los responsables de la operacion del
sistema educativo) modifiquen practicas que por afnos les han sido
rentables politicamente y se sumen al impulso transformador que

sugiere la Reforma Educativa.

Para ser mas enfaticos, los gobiernos locales y las diversas
representaciones sindicales en los Estados de la Republica; obtuvieron
dividendos importantes del sistema educativo. La transferencia de
recursos por parte del Gobierno Federal a los Estados, permitio a éstos
el uso politico de los recursos destinados a la gestion educativa, la

insfraestructura y la ndmina magisterial.

La modalidad de plaza estatal fue una creacion que los gobiernos
locales adoptaron en conjunto con las expresiones sindicales para
hacerse de un capital politico, en muchos de los casos antes, durante y

después de procesos electorales.

Bajo la misma perspectiva, los recursos transferidos a las entidades les
permitieron en algunos casos hacer uso especulativo de ellos; al grado
que se presentaron casos como en Quintana Roo en donde diversas
manifestaciones magisteriales denunciaron que los maestros estaban
perdiendo sus casas derivado de que el gobierno local descontaba via
nodmina el monto de sus créditos pero éste no los transferia a la

institucion acreedora.

Casos como los sefalados y otros que no son materia de analisis en
este documento, evidencian la rentabilidad politica y econdmica que
representa para los gobiernos locales ser un actor fundamental en el

deteriorado sistema educativo.
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En virtud de éstas y otras practicas que han afectado al sistema
educativo; es que el SPD denota una recentralizacion de la educacion
publica en el nivel basico y en la esfera magisterial. Como se ha
abordado con anterioridad, el modelo centralista que imper6é hasta
antes del ANMEB, es decir gran parte del siglo XX; demostré la
incapacidad del gobierno federal de atender los problemas del sistema

educativo.

Este udltimo punto, es quizd uno de los mdas importantes. Sin
reconocerlo, la LGSPD y el SPD son politicas que recentralizan la
educaciéon basica y la relaciobn magisterial; propuesta que
invariablemente converge con los intereses politicos locales y que su
concurrencia con los objetivos reformadores, podrian verse

mermados.

El aspecto social mantiene una relacion estrecha con el politico; de ahi
su nivel de factibilidad bajo. La amplitud gremial que la profesion
docente ha alcanzado durante varias décadas es un elemento que
resulta determinante para dotar de factibilidad social a una politica
educativa. Factores que han contribuido a lo largo de varios anos a
construir una identidad muy particular del ser maestro y desde esta
perspectiva, se estima que los promotores de la Reforma Educativa no

han considerado.

La profesion docente y en particular el "ser maestro con formacioén
normalista”" en México, ha desarrollado una identidad propia. Este
perfil de maestro; que son la mayor parte de quienes participan en el
sistema publico a nivel basico; tutela su profesiéon con un alto sentido
de propiedad y éste lo transmite a su circulo familiar. Para ser mas
claros, el maestro asume que su plaza docente es sindnimo de un
titulo de propiedad y cualquier accién que insinue vulnerabilidad a
dicha "propiedad"; el maestro mostrara un sentido de repudio vy

rechazo casi absoluto.
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Lo anterior mantiene relacién con la historia del magisterio; la cual
desde su propia 6ptica los sitda en una posiciéon de agravio historico;
es decir, los maestros y en particular el normalista se asume en la
historia, como un actor agraviado por el sistema politico y de una
sociedad que poco ha reconocido su labor en el desarrollo nacional. En
consecuencia, su actitud de poca o nula apertura a los cambios que se

relacionan a su profesion.

Esto aunado a que tanto el SPD que opera la SEP como autoridad
educativa nacional y el o6rgano técnico denominado INEE; se han
enfocado en estudiarlos, analizarlos, a emitir perfiles vy
recomendaciones pero muy poco a escucharlos, integrarlos y a
hacerlos participes efectivos del proceso de cambio; se torna
complicado que el indicador de factibilidad social que involucra a los
maestros entorno a la Reforma Educativa y del SPD pueda considerarse

distinto a un nivel bajo.

El filtro econdmico de factibilidad, supone diversas perspectivas de
estudio que por si mismas serian objeto de un analisis mas extenso.
Sin embargo, en este caso solo se ha considerado que durante los
ultimos quince afnos el presupuesto destinado a educacion publica en
su nivel basico ha sido practicamente inercial. Es decir, del total del
dinero publico que se ejerce en este rubro, mas del 96% se destina a
los compromisos ya existentes del sistema educativo nacional;

particularmente enfocado a cubrir la ndmina magisterial.

Esta situaciéon se presenta mas critica si se observa de manera
comparada como lo realizan instituciones como la OCDE (2014), quien
destaca que México es uno de los paises miembros de dicho
organismo que mas recursos econdémicos destina a educacién en
comparacion con su Producto Interno Bruto (PIB); pero es de las
naciones que menos destina a inversion educativa. Esto quiere decir,

que del total presupuestado se destina menos del 4% al desarrollo
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profesional docente (formacién, capacitacion e investigacion educativa
enfocada al nivel basico) y a la construccibn y mejora de
infraestructura educativa. Considerando lo anterior, es que se opt6 por
establecer un nivel bajo de factibilidad econémica a la politica

educativa denominada Servicio Profesional Docente.

Retomando la relacion entre el ambito de la formacién vy
profesionalizacion docente y el Servicio Profesional Docente (SPD)
como politica educativa; el analisis de factibilidad elaborado nos
muestra el alto grado de resistencias que pudiera estar encontrando
en su etapa de implementaciéon. Como se muestra en el Cuadro 3, una
paulatina y gradual implementacion del SPD (50% de factibilidad)
podria, en el mediano y largo plazo, disminuir los costos politicos,

econdmicos y sociales aqui planteados.

Mientras tanto, los retos a los que se enfrenta la Reforma Educativa en
materia de profesionalizaciéon implican propuestas concretas
encaminadas a fortalecer las instituciones responsables de la
formacién docente, las Escuelas Normales. Es decir, con base en lo
analizado se observa que se ha considerado que el punto de partida

del SPD radica en la etapa de ingreso y no en la etapa de formacion.

Se menciona en reiteradas ocasiones en la LGSPD que en el Estado
recaera la responsabilidad de dotar de los "apoyos pertinentes" a
quienes aspiren a ingresar al sistema educativo. Sin embargo, se
considera que dicha obligacién denota una postura que vuelve a

minimizar la importancia de la formacion docente.

Como se ha podido constatar, la etapa de formacién vy
profesionalizacion de los maestros como un proceso complejo y
permanente; vuelve a quedar excluido del instrumento de politica
educativa mas importante de la actual Reforma Educativa, el Servicio

Profesional Docente.
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Conclusiones

El analisis comprensivo realizado desde la Optica de las politicas
publicas, apunta a una serie de deficiencias y razones que explican el
actual deterioro de la Escuela Normal. Como se deriva de la breve
aproximacion histérica al sistema educativo presentado en el segundo
capitulo, se puede senalar que la cantidad de cambios e intentos de
reformas educativas se han centrado en la educacion basica,
principalmente en términos de cobertura educativa y han desairado
elementos importantes que rigen la vida institucional de los centros
publicos responsables de formar a los docentes; situaciéon que
obstaculiza su mejora vy dificulta su transformacion en el marco de la

recien aprobada Reforma Educativa.

Las explicaciones que se han abordado son diversas. Como se
examind en el cuarto capitulo, hay quien sostiene que se trata de una
institucion que logré desarrollar un alto grado de arraigo de su
identidad historica, elemento que puede considerarse determinante
para obstaculizar los diferentes intentos de transformacién

institucional.

Otra postura expuesta en este trabajo, consiste en sefialar que los
intentos de cambio se enfocaron en la transformacion curricular y
gestion institucional sin tomar en cuenta las aportaciones vy
especialmente la participacion efectiva de la comunidad normalista;
elemento analitico que también puede considerarse para entender los

factores causales que fortalecieron las resistencias al cambio.

Una tercera explicacion en este sentido, sostiene que a lo largo de su
historia, las Escuelas Normales han padecido permanentemente
posturas de abandono y desinterés por parte de los gobiernos.
Legalmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la Ley General de Educacion atribuian al gobierno federal la
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responsabilidad total del normalismo publico. Es hasta 1992 como se
sefald, que la operatividad y gestion de las mismas fue transferida a
los gobiernos locales; no obstante, la magnitud del tamafno del
sistema educativo basico y normal, para entonces, ya mostraba rasgos

institucionales de deterioro.

Tras los ejercicios de aproximacién histoérica realizados en el segundo
y cuarto capitulos, es posible sefialar que uno de los problemas
estructurales que ha enfrentado el sistema de formacion docente
radica en la ausencia de planeacion de un modelo formativo y de
actualizacion para el magisterio. Como quedé sustentado en ambos
apartados, la preparacion y el desarrollo de los maestros quedd a
expensas de las vicisitudes politicas, econdomicas y sociales que

motivaron reacciones coyunturales por parte de los gobiernos.

"El gobierno federal aparecia como incapaz de gobernar,
conducir o planear el desarrollo de sus propias instituciones
formadoras de maestros y, mucho menos, para asegurar un
minimo de calidad en el desarrollo del resto de las instituciones
formadoras de maestros que dependen en gran medida de los
gobiernos estatales. Incluso, los gobiernos de algunos estados
mostraron mas capacidad que el gobierno federal para regular y
conducir a las escuelas normales publicas o, al menos, para
asegurar lo que se ha denominado la normalidad minima en su
operacion”. (Arnaut, 2004:20)

Desde la perspectiva politica, el hecho de que el normalismo haya
crecido bajo la tutela del Estado y del sindicalismo, puede explicar en
buena medida la fuerte injerencia de estas dos estructuras en la vida

interna de las normales.

Actualmente, se observa una Escuela Normal sostenida por los pilares

institucionales que le dieron lugar en el pasado y preocupada por
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prolongar su subsistencia. Son escazos los ejemplos!® en donde se
han llevado a cabo esfuerzos provenientes desde el interior de los
centros formativos y bajo la l6gica que dicta su propio discernimiento,
respecto a los cambios que deben emprender para lograr adecuarse a

las necesidades del sistema educativo actual.

Sin embargo, tras la llamada Reforma Educativa, descansa la necesidad
impostergable de que sea la autoridad gubernamental como
responsable de la politica educativa nacional, que establezca un nuevo

marco para replantear el sistema de formacion docente.

Para ello, se requiere una participacion consciente y activa de quienes
ya se encuentran en servicio docente y de quienes aspiran a
incorporarse; no obstante, la responsabilidad de replantear una
politica publica en la materia recae sobre quienes tienen las facultades

juridicas e institucionales para tomar decisiones publicas.

De otra manera, mientras impere en la autoridad la postura de
soslayar la transformacion de la institucion normal, la denominada
Reforma Educativa no trascendera el ambito de un conjunto de

acciones coyunturales en el marco de una agenda de gobierno.

Inclusive, en este entorno resulta importante la connotacion que
implique la politica educativa impulsada. Hasta ahora, el concepto de
reforma emanado desde una cupula politica como lo fue el Pacto por
México y los actores individuales y colectivos que participaron como
se abordd analiticamente en el tercer capitulo; denota regulaciones vy
decretos, cambios de planes y programas de estudio pero no

considera el didlogo incluyente que podria facilitar su implementacion.

16 El blog sobre educacion de la revista Nexos, (Infante, 2015) recapitula un
programa emergente que una Escuela Normal en Tamaulipas lleva a cabo con el
objetivo de establecer mecanismos mas rigurosos de seleccién de los candidatos a
ingresar a las normales.
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Bajo esta logica, la historia de México y en particular del sistema
educativo, han demostrado que impera una actitud normativa que ha
hecho suponer que impulsando reformas a la Constitucion o creando
nuevos marcos legales, los cambios podrian generarse en

consecuencia.

El estudio aqui expuesto, pretende retomar ese aprendizaje de la
historia, para entender que las politicas publicas son construcciones
amplias, capaces de considerar un esenario multifactorial y en ese
tenor, generar propuestas de cambio en el mediano y largo plazo
(Aguilar, 2014).

Contrario a ello, la Reforma Educativa ha centrado sus esfuerzos en la
esfera politica a través de la centralizacion de la ndmina educativa, el
establecimiento de las evaluaciones estandarizadas a los docentes y ha
postergado la creacidon de una politica publica capaz de transformar el

sistema de formacién docente.

Como quedd sentado en el dltimo capitulo referente a los retos y
perspectivas de la Escuela Normal, la formacion inicial y la formacién
permanente de maestros aun son temas pendientes. Si bien, podria
considerarse que la creacion del Servicio Profesional Docente y la
publicacion de la legislacién en el mismo sentido representan indicios
en la materia; aun la respuesta por parte del Estado en términos de
gestion del cambio institucional, planificacion de mecanismos de
participacion efectiva, planeacién y dotacion de recursos financieros
sostenibles y la revisiobn de la vigencia curricular son factores

ausentes; elementos que forman parte de una politica publica.

En este mismo sentido, destacar que la construccion de un marco
institucional para la profesionalizacion docente establecido en la
Reforma Educativa del 2012, permite en la actualidad conocer varios

de los aspectos cuantitativos que confluyen en el sistema de las
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Escuelas Normales (EN), entre ellos algunos de los elementos que
facilitan una descripcion, todavia genérica y limitada, de un perfil del
docente en México (INEE, 2015). Sin embargo, persiste un profundo
desconocimiento de lo que dia a dia se vive al interior de dichas
escuelas, referente a elementos menos visibles en pruebas
estandarizadas, pero que coexisten cotidianamente en el desarrollo de

la actividad formativa de los maestros.

Es posible que ahora lo pertinente sea que previo al disefio de una
politica publica enfocada a éstas escuelas, se discuta la factibilidad de
desarrollar una metodologia de estudios de caso que representen la
evaluacion comprensiva (Raczynski & Salinas, 2008:86) de una
muestra de los distintos tipos de Escuelas Normales, centrada en
procesos institucionales clave a través de la identificacion de
actitudes, expectativas y conductas de los actores involucrados. Es
decir, mediante un trabajo cualitativo reconstruir la realidad vy
dinamica cotidiana de los diferentes tipos de Escuelas Normales (EN)

gue imperan en el sistema educativo nacional.

Opuesto al planteamiento anterior, desde que Aurelio Nufio asumio la
titularidad de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ha sefalado que
la dependencia a su cargo presentaria un conjunto de estrategias para
transformar a las EN. Hasta la conclusién de este trabajo no se tiene
planteamiento especifico al respecto; salvo los lugares comunes que
apuntan a rescatar la necesidad de involucrar a las EN en el proceso de
reforma mediante el fortalecimiento curricular a través de alianzas y

sinergias con instituciones de educacién superior (SEP, 2016).

A la institucion normal, base y principio de la educacién publica en
México, le han tratado de remediar algunos sintomas y en el inter, se
ha perdido perspectiva para atender el transtorno institucional que la
aqueja. Hay que senalar que diversos planes y programas se han

impulsado para generar cambios en la institucion normalista, sin
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embargo, en ninguno de ellos se observa la vision del gobierno de
revalorizar las contribuciones que investigadores, docentes,
formadores de docentes, padres de familia, estudiantes y autoridades

podrian contribuir para reedificar la Escuela Normal.

Para ello hay que entender que las practicas organizacionales que se
desarrollan al interior y exterior de la Escuela Normal impactan
directamente en su transformacion institucional. Que la cultura
escolar, las interacciones politicas internas y externas, las
investigaciones disponibles y las experiencias curriculares son fuentes
de aprendizaje que podrian ayudar a la autoridad educativa en su
responsabilidad de gestar e implementar una politica educativa para

su modernizacion institucional.

Retomando algunos de los planteamientos de Torres (1999), las
politicas adoptadas en las ultimas dos décadas estan lejos de
responder a la compleja necesidad y urgencia de transformar la
institucion de formacion docente; por el contrario, las medidas
gubernamentales muestran tendencias hacia una
desprofesionalizacién docente. La escasa o nula participacion vy
consulta a los docentes en torno a las politicas educativas de
formacion docente, por ejemplo, continta siendo la norma en los
procesos de reforma, con la previsible resistencia y en algunos casos

rechazo evidente, del magisterio.

En este sentido, considerar que las organizaciones no son entes
monoliticos, que los sujetos que las integran tienen intereses y
objetivos especificos, implica por lo tanto, admitir que el cambio
organizacional comprende una postura de discernimiento entre los
intereses que coexisten para dotar de factibilidad politica al proyecto
de cambio (Arellano, 2010).
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En el mismo sentido, en el escenario de que es la transformacion y
modernizacién de las instituciones normales lo que puede motivar la
politica publica, es indispensable comprender que en el cambio
educativo existen dos sujetos clave. Por un lado los formadores de
docentes como sujetos que reproducen y reconstruyen a partir de sus
propias interpretaciones los contenidos planteados en las directrices
curriculares; y por otro, el papel de los maestros en proceso de

formacion y los que ya se encuentran en servicio.

Con relacién a estos actores fundamentales, los cambios emprendidos
en el pasado para transformar el sistema de Escuelas Normales
pudieron haber trastocado elementos de su identidad; pero existe una
capacidad del personal que las integran de reagruparse con el tiempo;
elemento que debe considerarse si realmente se quieren politicas
educativas que detonen cambios sustantivos en la institucion
normalista; de otro modo, cualquier medida que se pretenda
implementar encontrara resistencias que en seis afnos de gobierno es

inviable pretender trastocar.

En este escenario, considerar también el planteamiento de que el
cambio educativo demanda una reconceptualizacién de la Reforma
actual; que desde la 6ptica de las politicas publicas considere un
enfoque social mas amplio asociado a una serie de reacomomodos
politicos, econdémicos, laborales y culturales. En ese sentido, un nuevo
modelo de formaciéon docente, tendra que considerar que su

profesionalizacion es un continuo permanente (Robalino,2015).

En contra sentido, en México la politica educativa pasada y presente
ha establecido que la formacion inicial y la actualizacidén sean procesos
distintos y discontinuos; olvidando que el docente ejerce su profesion
con los conocimientos que adquiere antes de incorporarse frente a
grupo y de las experiencias que adquiere a lo largo de su carrera; de

manera que los cuestionamientos entorno a qué modelo de formacién
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docente debemos aspirar, continta vigente, en virtud de la necesidad
de replantearnos a qué modelo de sociedad y pais aspiramos; y de ahi,

restablecer nuevos pilares para el sistema educativo.

Finalmente, en cuanto a futuras investigaciones en el ambito de las
politicas de formacion docente, se considera que este analisis puede
representar un referente para que en los préximos ejercicios de disefno
de politicas en la materia y en el marco de un sistema educativo tan
heterogéneo como el de México, seria oportuno que los trabajos de
investigacion consideren profundizar en el conocimiento respecto a
los vinculos entre la formacion y desempefno de los docentes y su

conexion con el rendimiento académico de los estudiantes.

Existen estudios como en el caso de Chile (Bravo, Falck, Gonzalez,
Manzi & Peirano, 2008) en donde se han analizado con mayor
detenimiento algunos de los factores que convergen entre el docente,
desde su etapa formativa hasta su desempeno en el aula y los efectos

gue éste genera en el desarrollo escolar de los educandos.

“Un elemento central de la investigacion educativa es determinar
si existen diferencias en la capacidad que tienen los docentes
para promover aprendizajes en sus alumnos, si es posible
identificar a los docentes mas efectivos y eventualmente conocer
los factores que permiten que un docente sea mds efectivo que
otro. Los avances en estas materias generan informacion
importante para las personas responsables de tomar decisiones
de politica”" (Bravo et al, 2008: 2).

En México la evidencia en este sentido aun es limitada, por lo que el
planteamiento anterior es pertinente dado que la Reforma Educativa
del ano 2012, estableci6 hasta ahora a la evaluacion como
instrumento primordial para medir la calidad de la educacion publica

en los niveles basico y medio superior, por lo que sus alcances
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podrian ser cuestionados en términos del tipo de informacion
complementaria que podria obtenerse para mejorar no solo los
procesos de evaluacién docente, sino también el proceso mismo de

disenio e implementacion de la politica publica en materia educativa.
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Glosario

Formacion inicial docente:

Se refiere a la oferta de planes y programas en instituciones de educacién superior
que han sido disefiados para formar a los futuros docentes para los niveles
educativos inicial y basico, principalmente; estos programas son ofrecidos tanto por
instituciones educativas publicas como por instituciones educativas privadas. En
México, la regulacion y la supervision de la formacién tanto inicial como de
profesores en servicio es regulada por la Secretaria de Educaciéon Publica Federal a
través de la Subsecretaria de Educacion Superior. En el sector publico, la formacién
inicial de profesores de educacion inicial y basica se lleva a cabo a través de las
Escuelas Normales, que ofrecen cursos de formacién inicial docente (Ducoing,
2014:40).

ACE: Alianza por la Calidad de la Educacién.

ANMEBN:Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y Normal.
BM: Banco Mundial.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CENEVAL: Centro Nacional de Evaluacién para la Educaciéon Superior A.C.

CNTE: Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.

CONACYyYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

IEEPO: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

INEE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

LGSPD: Ley General del Servicio Profesional Docente.

ISSSTE: Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.
MORENA: Movimiento de Regeneraciéon Nacional.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PAN: Partido Accién Nacional.

PANAL: Partido Nueva Alianza.

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.
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PNPC: Programa Nacional de Posgrados de Calidad del Conacyt.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PTFAEN: Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académico de las
Escuelas Normales.

SEN: Sistema Educativo Nacional

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
SPD: Servicio Profesional Docente.

UNESCO (por sus siglas en inglés): Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura.

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional.
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Anexos

Entrevista 1

Dra. Laura Angélica Barcenas Pozos.

Carlos Barrios: Si usted me permite, me gustaria hacer un
planteamiento y de ahi derivar en una reflexion. ;Considera que la
reforma educativa aprobada en 2012 integra propuestas en materia de

formacion docente?

Dra. Barcenas: Como tal, bien estructuradas no estan las estrategias
de formacion docente ni inicial ni continua. La reforma esta centrada
en la evaluacion de la practica docente y yo creo que lo que se
pretendia es que a partir de los resultados... No se establecié una
politica de formacion docente, porque se queria ver cuales eran los
resultados de la evaluacion, al menos de un grupo inicial, por que era
imposible evaluar a todos los docentes al mismo tiempo y como
sabemos se hizo un esquema de grupos de forma tal que se fueran

evaluando a lo largo de tres o cuatro afos todos los docentes.

Yo tenia entendido que a partir del primer grupo se definirian lineas
de formacién. Pero después vino como respuesta a esto, unos foros de
consulta del SNTE sobre la formacién docente, particularmente sobre
la formacidn inicial. Hubo sedes por regiones y en esas zonas fuimos
todos los que queriamos decir como pensabamos deberia ser la

formacién docente, esto fue en el 2014.

Pero nunca quedo claro como se iba a sistematizar ni como canalizar
las propuestas. Para ese momento ya se veia venir una controversia en
torno a como las normales estaba desarrollando su trabajo. Y justo
cuando estaban en eso sucede lo de Ayotzinapa, lo cual detiene un
poco las cosas, porque los estudiantes agredidos fueron de una

normal. Y las normales rurales que han sido cuestionadas a lo largo de
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la historia por su postura politica, entonces si se metian en el terreno
de limitar a las normales, porque se veia una intencidon de cerrarlas.
Entonce se iba a decir que era un asunto politico cuando en apariencia

no lo era.

Todas estas circunstancias en 2015 derivaron en unas directrices que
emitid el Instituto Nacional para le Evaluacion de la Educacién el INEE
gue son 6 directrices en donde establece como considera que deberia
ser la formacion inicial y continua de los docentes. Estas directrices se
supone que estan dadas a partir de los primeros resultados de la
evaluacion y empieza diciendo que es una directriz, sefalando que es

una orientaciéon, no una imposicioén, etc.,

Y luego las directrices estan encaminadas a ir cerrando las normales o
ir mejorandolas o desestructurar las normales a como estan
actualmente estructurada a lo mejor no habla de la desaparicion, pero
si empieza hablar de darle la facultad a las universidades de formar a

los docentes.

Entonces si esto sucede, es obvio que las normales van a tender a
desaparecer aunque no las cierren oficialmente, todas las directrices
estan encaminadas a que se vayan adelgazando hasta desaparecer, a
desempoderarlas. También la indicacion que hizo el INEE cuando dio a
conocer las directrices es que las normales las revisaran y dieran una
respuesta al INEE de como veian eso y de si le iban a entrar o que

modificaciones se le podian hacer a la directrices, etc.

Ahi el INEE estaba en una postura de dialogo, pero hubo estados que
empezaron a responder que las revisarian, fue una respuesta
inmediata en donde no las aceptaban pero tampoco las negaban. Y
hubo otros estados como Veracruz, estado de México, CDMX, Oaxaca
y Chiapas que dijeron estas directrices no van, ahi me parece que es

un punto de flexion importante en el tema de la reforma por que ahi
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es cuando la CNTE empieza cobrar mayor fuerza y a cuidar mas los
intereses por que en Oaxaca hay varias normales, tienen una normal
rural femenina y todo los egresados de normales tienen garantizada

una plaza.

Entonces esas directrices contravenia estas situaciones, fue un punto
critico en donde la CNTE dijo ahora si va un movimiento mas serio, ya
habian hecho paros, manifestaciones pero no habian entrado con
dureza a contraponerse contra la reforma pero después de Ayotzinapa

empieza un movimiento mas sistematico para resistirse a la reforma.

Carlos Barrios: Importante, la verdad no lo habia considerado, ni
observado este punto que existe en relacion a las directrices emitidas

por el INEE y el crecimiento del movimiento de la coordinadora.

Dra. Barcenas: Si, es que uno de los convenios entre el gobierno de
Oaxaca y la CNTE es que todos los egresados de normales tiene
acceso a una plaza del estado. Entonces las directrices tocaban los

intereses.

Carlos Barrios: Si, inclusive en otros estados como en la Normal
Enrique Rebsamen de Veracruz cuestionaba el fundamento juridico del

INEE como autoridad competente.

Dra. Barcenas: el INEE esta cumpliendo su funcién y una de ellas es
emitir directrices y por eso el documento dice: “son directrices”,
nosotros solo estamos dando orientaciones, ustedes decidan si se
guedan como estan o si se hacen mejoras o se cambian cosas. Yo
hasta ahi entendia que el INEE estaba generando las condiciones de
dialogo, pero justo en Noviembre se da un Congreso Nacional en
Chihuahua organizado por el Consejo Mexicano de Investigacion

Educativa, el cual se realiza cada dos anos y todos los que somos
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investigadores en educaciéon estamos mas que metidos en ese

congreso.

En ese congreso se presenta la junta de gobierno del INEE, como para
decir nosotros queremos esto con la evaluacion de la docencia, los
profesores en general se fueron duro contra el INEE y algunos
investigadores le dijeron que no habia hecho las cosas de manera
correcta. Entre los argumentos de los investigadores
fundamentalmente daban para oponerse a la evaluacion es que no
hubo una validacion adecuada del instrumento por que el gobierno
federal queria que la reforma avanzara. Entonces el gobierno federal
presiond mucho a la gente del INEE para realizar la evaluacion cuando
todavia no habian terminado la validacion del instrumento. Luego otro
error muy grande que se cometio fue que la aplicacion de la
evaluacion se le asignara al CENEVAL una organizacién civil, eso no se

entiende por ningun lado.

Yo estoy a favor de la evaluacion, soy profesora normalista, trabajé 10
anos en el sistema, conozco el sistema bien desde adentro. Y estoy a
favor de la evaluacion porqué hay mucha gente responsable con
vocacion, pero también existen personas que hacen como que
trabajan y reciben su salario. Es una simulacion en donde los mas

afectados son los ninos.

Estoy a favor de la evaluacién pero no en la manera en que se hizo,
por que desde mi punto de vista no se trata de privatizar la educacion,
se trata de mejorar la calidad. Hay quien dice que se esta tratando de
evaluar la calidad en un sistema que esta hecho para la cobertura esa
es una realidad, el sistema educativo que nosotros tenemos se hizo
para cumplir con la cobertura sin importar la calidad de la educacidn.
Y entonces ahora se quiere evaluar la calidad en un sistema que no

tiene calidad.
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Pero por ejemplo la gente el INEE decian que si no se hace la
evaluacion asi, no ibamos a poder conocer en donde existen cosas
buenas, no tan buenas vy cosas definitivamente malas. Hacer un
instrumento estandarizado tenia la ventaja de que permitia ver focos
rojos en el corto plazo, el problema es que ligaron la evaluacion a la

permanencia del trabajo.

Carlos Barrios: Finalmente, en el sistema educativo convergen
diferentes problematicas y muchas tienen la raiz en el disefio del
propio sistema. En esta reflexion de los esfuerzos que se han hecho
en algunos casos por el sindicato, en otros la propia autoridad
educativa, o algunas normales, el INEE, encontramos que a veces la
propia resistencia la va marcando la autoridad. Por ejemplo, la SEP
termina haciendo un lado este tipo de propuestas; el trabajo de
directrices en términos de formacién inicial y continua de los
docentes. Terminan excluyendo a los investigadores educativos sobre
todo aquellas voces mas criticas, entonces es la propia autoridad
guién termina marcando la forma y el fondo del debate y establece los
puntos para debatir dejando a un lado nuevamente la formacion inicial

y continua de los profesores.

Nosé si este de acuerdo en que la nueva propuesta curricular
presentada hace unas semanas toca muy superficialmente el tema de
la formacion docente quedando aislado una vez mas el tema. jCual es

su perspectiva?

Dra. Barcenas: Yo lo que creo, es que la educacion ha estado por anos
en México en manos de personas que no saben de educacion. Después
de Vasconcelos, que tenia una idea mas clara de lo que este pais
necesitaba después de la revolucion en materia educativa y de los
anos en la educacion socialista con Lazaro Cardenas pensaron en dar
educaciéon a un pueblo que no estaba educado. Hoy en dia, no hay una

respuesta a las condiciones sociales y a lo que este pais necesita en
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materia educativa, la educaciéon es utilizada como una herramienta

politica.

Entonces esto quiere la OCDE, esto le damos a México, lo necesite o
no. A mi me parece que la OCDE ha hecho estudios muy serios, no ha
tratado de homogenizarnos, pero en México no podemos porque
tenemos a los sindicatos, que implican un corporativismo tremendo
que se aduend de la educacion. Quién maneja no es la Secretaria de

Educacién Publica son los sindicatos.

Mucho se dice que esto es una reforma laboral y efectivamente lo es,
porque las reformas educativas fueron antes, la OCDE la primera
recomendacion que le hizo a México fue en el tema de curriculums,
donde sefalé que estaban exagerados y llenos de contenidos y se
tenian que enfocar en competencias. Y cuando se sentaron para hacer
el diseno por competencias, vino la gente de los sindicatos a decir no
me quites ningun contenido porque sino mis profesores van a perder
horas. Claro, defendiendo los intereses de los profesores también pero

entonces no hubo forma de darle vuelta a los contenidos.

Entonces porque se esta haciendo toda esta reforma laboral o
administrativa por que quieren darles condiciones a las reformas
educativas de los anos anteriores. Eso es algo complicado y perverso
porque hubo un momento en donde la SEP tuvo el control en los 20°s,
pero ya en los 50°s se les dio el poder a los sindicatos a cambio de
favores politicos. Y entonces cada vez le dieron mas y mas,
empezando por el control de las plazas hasta que el sindicato llegd a

controlar todas las plazas.

Cuando empieza la evaluacion, los profesores ganan el concurso y
llegan al sindicato para la asignacion de plazas y las zonas donde se
les asignan hacen imposible operarlas y tiene que renunciar a horas,

mismas que se queda el sindicato y las reparte, se ve que existe un
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manejo perverso de la evaluacién y por ende, del ingreso al sistema

educativo.

Carlos Barrios: en este contexto jcoémo podemos darle viabilidad al

proceso que deriva de esta reforma educativa?

Dra. Barcena: yo no veo viabilidad, porque la forma en que se dieron
las cosas y el caracter punitivo de la evaluacion. No se trata de
expulsar y desprestigiar a todos los profesores, no se trata de que
Mexicanos Primero este adentro. COmo un grupo empresarial estaba
tomando decisiones sobre asuntos educativos, no lo concibo. Al
principio parecian errores pero ya después parecia una intencién
politica sobre la educaciéon, entones no habia la intencién de mejorar

la educacién, sino de quedar bien con ciertos grupos.

Carlos Barrios: Finalmente Dra. ;Se puede decir que hay un problema

en el diseno de la reforma educativa?

Dra. Barcena: Si hay un problema de disefo, el problema de diseno
fueron los tiempos ahi esta y detalles en las leyes secundarias que no
estan bien especificadas o que son contrarias a lo que dice la reforma.
Entonces cuando tu me preguntas por viabilidad yo veo un panorama
complejo y poco viable por que cada uno de los grupos esta

defendiendo sus intereses.
El tema de la educacién siempre sera jabonoso porque a través de la

educaciéon o controlas o favoreces el cambio, en este caso parece que

les interesa el control.
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Entrevista 2

Dra. Isabel Royo Sorrosal

Lineas de investigacion de la Dra. Royo: educaciéon superior,

metodologia de la investigacion y educacion en valores.

Carlos Barrios: Dra. me comenta que usted ha sido participe de
acercamientos entre las universidad e instituciones de educacion
superior y algunas escuelas normales en el sentido de empezar a a

revisar cOmo se encuentran los maestros y como se puede apoyarlos.

;Cual ha sido su experiencia de este intercambio en la construccion de
esta relacion académica entre una institucion de educaciéon superior y

las escuelas normales?

Dra. Isabel Royo: Las escuelas normales desde los anos 90 estan
consideradas como educacion superior, pero no cabe duda que estan
aisladas en otro subsistema de la educacién superior y poco

comunicadas. Considero que la vinculacion es importante.

El problema de la reforma educativa asi como la energética o de
comunicaciones ha sido que se ha realizado por medio de un acuerdo
politico en las cupulas en el Pacto por México y sin tener en cuenta la
realidad de la reforma educativa que se necesita y que se deberia
haber empezado desde las bases y tomando en cuenta a los maestros.
Se ha lanzado la evaluacion con un caracter punitivo y falta de respeto
por la propia profesion del magisterio. Conociendo todos los aspectos
de corrupcién y actuacion del SNTE asi como al fuerza politica que se
le otorgé por parte de los partidos, para ser devuelta en términos

electorales .

Considero que se ha desvirtuado la funcion educativa dentro de la

institucion y el Sistema Educativo Nacional. La complejidad vy
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abandono de la misiéon educadora de la escuela, se plantea una
reforma desde una vision e intereses politicos mas que vision e
intereses educativos por el bien los nifios, nifas, jovenes, hombres vy
mujeres de México. Pienso que la reforma se empezd por arriba
cuando faltaba colocar las bases, en lugar de desprestigiar la labor

docente.

El que tiene le poder, el dinero, la imposicién y el autoritarismo que
es el Estado y el pequeno que es la CNTE reaccionado. No se han
preocupado por la formacion de los maestros ni lo que esta
sucediendo en la normales, incluso existe el rumor de la desaparicion
de las Normales, por lo que se cree que por esta razon no se toca el
tema en la reforma educativa, porque existe un intento real de
eliminarlas y que sean las universidades quienes asuman la formacion

docente.

Yo pienso que las universidades no podemos asumir la formacion de
maestros de educacién basica, ni sustituir totalmente la labor de las
normales. En una conferencia Felipe Martinez Rizo sefala que estamos
mal en educacién , se ha avanzado pero se tiene que unir todos, para
que desde el Sistema Educativo Nacional, lo que es la educacion
escolarizada, las familias y su responsabilidad educadora que

desempefia pueda apoyar a escuelas de padres.

Los medios de comunicacion también conllevan una responsabilidad
educadora, porque lo que se hace en el aula se puede destruir
facilmente con el uso o mal uso de los medios, redes sociales, etc. Asi
como los politicos, el nivel de democracia, el nivel de autoritarismo

educan o deseducan a una sociedad.

Es decir la formacién como seres personales, humanos y como seres

profesionales es una responsabilidad de las diferentes areas y poderes
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de la sociedad, ademas de los profesionales en educacién. Pero todo

lo que se construye puede ser destruido facilmente.

Carlos Barrios: Pienso que ha tocado un punto muy importante, que
es que el proceso de formacién como personas o seres humanos es
tan amplio y responsabilidad de diferentes actores, como para dejar la
responsabilidad Unicamente en el maestro y finalmente tiene ver con
un comentario que coincido en cuanto al discurso gubernamental de
encontrar como unicos responsables a los docentes, cuando existen
diferentes factores, sociales, econémicos finalmente el pais vive
distintas realidades y eso se ve reflejado en nuestra educacion publica,
creo que existen varios temas que se requieren detallar dado el grado

multifactorial de la educacién.

Dra. Isabel Royo: El nivel de educacion no so6lo depende de los
expertos, si tienen una gran responsabilidad, pero no es de los
maestros solamente. Los politicos deben ser buenos profesionales y

éticos para evitar que los problemas sociales impacten a mayor nivel.

Carlos: Uno de los problemas que encuentra la reforma educativa
como politica publica, es que no se ha querido integrar a diferentes
actores que participan en la educacion. Algunos de ellos son los
expertos, los investigadores que no han querido integrar en el disefo
e implementacion de la reforma. La SEP sefiala que ahora si va integrar
a diferentes voces, conocimientos y opiniones que puedan aportar
investigadores o padres de familia, pero hasta ahora esa vision

integral ha quedado relegada a un debate politico.

Dra. Isabel Royo: Estas reformas que ha realizado el gobierno es por
interés partidario del actual gobierno y el pacto politico del Pacto por
México. Se hace visible que son reformas que nacieron mal, porque
nacieron no para reformar y mejor la calidad de vida en la educacion, a

niveles energéticos o de comunicacion. Las tres reformas han salido
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pensada por tres partido politicos pero no para el bien de la sociedad

y eso no puede salir bien.

En la medida que expertos, investigadores, universidades, empresarios
y todas aquellas personas y los politicos que estén interesados vean
gue se puede hacer. En relacion al modelo educativo que presentd la
semana pasada el Secretario de Educacion, era lo primero que se tenia
gue haber presentado, gestado adecuadamente y presentado, primero
lo educativo y luego entras a todo los demas, si quieres realmente lo

educativo y la participacion.

Aunado a eso, el encargado de organizar las mesas de dialogo del
modelo educativo es el CIDE, quienes son economistas, y los expertos
en educacion no valen nada, no se podia hacer nada con expertos en

educacion. El dialogo lo tienen que llevar economistas. jPor qué?.

Carlos Barrios: ;nuevamente se vuelve un debate excluyente?

Dra. Isabel Royo: Si, pero ademas lo que conocen ellos de educacion
es nada y si esta un modelo econdémico, que es el capital y es lo que a
ellos les importa. Pero también estan diciendo "si cambiamos la
educaciéon, cambiamos todo”, yo recuerdo lo que he dicho al inicio: “La
educaciéon la hacemos en las escuelas y en las universidades si, pero
no solo aqui”. También debemos cambiar la educacién de los medios

de comunicacion, de los politicos, de la empresa y las familias.
Entonces dices es verdad que el Secretario de Educacion quiere que los
economistas cambien la educacion del pais, sin formar y yendo contra
los maestros, es cuando digo estamos en un estado fallido.

Carlos Barrios: Retomando este ultimo comentario jHacia donde

podemos visualizar la siguiente etapa de esta reforma educativa?.
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Quedan tres afos de gobierno y podriamos ver otros tres anos

perdidos en materia educativa. ;Comparte usted esta vision?.

Dra. Isabel Royo: Yo creo que las escuelas normales tiene que
vincularse, tal vez reducir el niUmero de escuelas normales existentes,
pero de forma racional y justa, en condiciones adecuadas. De tal forma
qgue afecten de la menor manera posible el trabajo de los maestros.
Asi como cambios o mejoras para incrementar la calidad de la

educacion en las normales.

Ante el escenario que sefialas, yo tengo esperanza y quiero tenerla,
aunque sea desde acciones pequefias o grupos pequefios como las
gue se llevan acabo en esta universidad, para influir y hacer oir, para
saber lo que realmente se puede recuperar o replantear de un proceso

de reforma que ha nacido muy maltrecha.

112



