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Barbara Heliodora Ribeiro

Universidad de Brasilia. Ponencia presentada en el Simposio 3, Politicas Publicas y la Trata de
Personas, Mesa 4, Legislacién, Politicas Publicas y Acceso a la Justicia, septiembre de 2010.

Este estudo apresenta a situacao de mulheres vitimas do trafico de
pessoas, em situacao de vulnerabilidade ao trafico, profissionais do
sexo e mulheres vitimas de violéncia em geral. A intencédo é com-
preender o que leva mulheres a sair do pais em busca de melhores
condicoes de vida por meio da prostituicao.

As medidas que devem ser tomadas para prevenir a situacao de

vulnerabilidade destas mulheres, comparando com as medidas ja

tomadas que até hoje surtiram pouco efeito ou nao alcancaram os
resultados esperados, o que causa esta distancia entre a populacao

e poder do Estado.

A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos
Hannah Arendt
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As politicas publicas surgem de acordo com a demanda da populagio, ou seja, conforme surge a neces-
sidade entre a populacio, que reivindica por seus direitos, o Estado soluciona os problemas através das
politicas publicas. Portanto, estas politicas nao devem e nem podem ser fixas, devem seguir a dinamica
da sociedade.

As politicas puablicas tendem a atender as necessidades da populagdo sem deixar de levar em conta
os interesses do estado, as falhas de diversas politicas publicas pode ser em grande parte causada pela
desatencio dos beneficiados, enquanto nao se fala, ¢ impossivel saber quais sio problemas de um grupo
de pessoas.

Isto implica numa maior mobilizac¢do social para se chegar a uma proposta capaz de solucionar tais
condicdes. E necessétio, por parte de cada individuo, uma melhor compreensao de seu meio, o poder de
discernimento entre o bom e o ruim.

As politicas publicas sio resultado de lutas trabalhadoras, formaciao de grupos. Consolidam-se pela
dentncia, pela cobranga. Ao contrario, ainda viverfamos em condi¢bes precarias no que diz respeito a
educacio, saude, direitos trabalhistas.

As medidas do estado em relagao a educagio e saude, sao uma espécie de investimento a longo prazo.
Investindo-se em educagio e satude, teremos brasileiros aptos ao trabalho, logo contribuirdo com impos-
tos e mao de obra. Seguindo esta logica, o correto seria o estado oferecer o melhor, para obter o melhor.
Quando se trata do trafico de pessoas para fins de exploracio sexual, a sensagio ¢ de um retrocesso.
Ha um numero consideravel de falhas, estas falhas podem se justificar pelo baixo grau de instrugdo das
vitimas deste tipo de violéncia, por nao terem ou desconhecerem os meios acessiveis de denincia ou
inibidas pelo preconceito voltado as vitimas do trafico de pessoas.

O crescente numero de mulheres consideradas vitimas de trafico de pessoas por ano tomou as
atengoes de pesquisadores, tornando possivel o acesso a este fenémeno social.

Medidas foram criadas. Resta compreender o motivo de estas medidas serem menos eficientes se
comparadas as estratégias de aliciamento usadas pelas redes de trafico de pessoas. Onde esta a brecha
que permite o acesso dessa rede a garotas? Como essa rede tem mais facilidade de alcangar estas garotas
que as medidas estatais?

O perfil dessas jovens aliciadas é, em geral, o mesmo perfil que deveria ser atendido pelo estado:
mulheres jovens com baixo grau de escolaridade, grande parte oriunda de regides isoladas.

As politicas sociais, 0s programas para assegurar as minimas condi¢oes de sobrevivéncia aos individuos,
nem sempre chegam a estas regioes. Eistas podem ser as brechas para a acdo da mafia do trafico de pessoas

A oportunidade de se prostituir em outro pafs exerce o papel provedor do estado. Aliciadas em
um momento de total desamparo, estas mulheres nido estdo em condi¢des de pensarem nos riscos
a serem enfrentados em um pais estrangeiro, com um idioma nao dominado por elas, dependendo
de pessoas desconhecidas.

Estudos realizados na Amazonia contribuiram para a criacio de medidas contra o trafico de pessoas.
Estas medidas nao atingem o resultado esperado principalmente por se concentrarem nos grandes
centros das cidades. Desta forma, funcionam mais como uma prestagao de contas a sociedade, ou
melhor, como um alerta de que algo ruim acontece em nosso pafs, que realmente medidas preventivas.

Criangas dos centros urbanos crescerdo sabendo que violéncia sexual e trafico de pessoas sao ativida-
des criminosas e devem ser denunciadas. Saberao da existéncia de meios para aproximar a populagao do
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poder enquanto as verdadeiras e futuras vitimas vivem num mundo a parte, onde
a necessidade de sobreviver nio lhes permitem ter autonomia pelo seu corpo, pela
vontade ou ndo de praticar sexo.

Numa realidade onde o maior bem ¢ o seu corpo, pois a educagdo e as neces-
sidades basicas, fundamentais para o desenvolvimento saudavel, principalmente
para o desenvolvimento de sua autoestima nao foram atendidas, ou criadas.

As maiores vitimas do trafico de pessoas acreditam estar em condi¢ao de total
incapacidade para exercerem outra profissao.

A questiao da vulnerabilidade ao trafico de pessoas vai muito além de
oportunidades num mundo onde o sujeito nio se identifica como participante.
Toda esta questdo traz consigo uma carga historica, onde ganhar dinheiro com a
venda e escravidio de pessoas foi a base para se alcangar a realidade de hoje.

O fim deste tipo de violéncia nio ¢ algo de facil resolugao. Deve-se pensar em
possibilidades para evitar a necessidade de mulheres se submeterem a qualquer
tipo de trabalho que lhes tirem sua autonomia sobre seus corpos e suas vontades.
Ja tendo entrado como vitima dessas redes de trafico, ou atuando como profissionais
do sexo por vontade propria, quais as medidas tomadas para oferecer apoio a
essas garotas, principalmente em relacio a saide, preven¢ao de DST?

Em 2006 o debate sobre o trafico de pessoas ganha espaco na agenda do poder
legislativo com a aprovagao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP). Este plano visa garantir a prevencao do trafico e total apoio as
vitimas do trafico de pessoas, dando atencio especial a mulheres e criangas. Suas
diretrizes para a saide sao (contetdo original do PNETP):

a) Garantir atengéo integral para as vitimas de tréfico de
pessoas e potencializar os servigos existentes no dmbito
do Sistema Unico de Saude

b) Acompanhar e sistematizar as notificacdes compulsérias
relativas ao trdfico de pessoas sobre suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos, violéncia e agravos por
causas externas relacionadas ao trabalho

¢) Propor a elaboragéo de protocolos especificos para a
padronizagéo do atendimento as vitimas de trdfico de pessoas
d) Capacitar os profissionais de sadde na drea de

atendimento as vitimas de tréfico de pessoas.

Nao ha registro de medidas estatais especificamente para a saude de mulheres
vitimas de exploracio sexual dentro do trafico de pessoas. Quando o PNETP (Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas) afirma se comprometer a dar
atencao especial a mulheres e criangas, podemos deduzir que se trata de mediadas
em relacio a exploracio sexual, em especial no caso de mulheres. E comprovado
que maioria das mulheres traficadas sio vitimas deste tipo de violéncia. i necessario
o treinamento de profissionais para lidar especificamente com este tipo de caso.
As conseqiiéncias da escravidao sexual sdao alarmantes. O resultado desta
violéncia sao mulheres com transtornos psicologicos, DST, esquecidas, preferindo
o anonimato a fazer qualquer tipo de dendncia.
Este tipo de comportamento ¢é reflexo da maneira preconceituosa com que o
assunto da prostitui¢ao ainda ¢ tratado e o carater punitivo de diversas medidas
criadas para a prevencao da prostituicio seja aqui ou em outro pafs. Trata-se esta
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atividade sempre como um crime nio
considerando o fator principal, a reali-
dade das pessoas que se dispdem a sair
de seu pafs em busca de oportunidades.

A pesquisa “Trafico de Mulheres:
um novo / velho drama amazonico”,
realizada por Lucia Isabel da Concei¢do
Silva e Matcel Theodoor Hazeu retrata
a situacdo de meninas e mulheres da
Amazonia, hoje reconhecida como a
maior rota do trafico de pessoas, estas
estimativas se devem pela sua dimensdo
territorial. Mas nao se pode excluir o
descaso de autoridades como um dos
fatores que colaborem para a existéncia
de aproximadamente 147 rotas para o
trafico nesta regiao.

Nesta pesquisa temos contato com
relatos de mulheres vitimas do trafico,
sao vitimas conhecidas por nés até en-
tao como mais um dos numetros de
estatisticas. A realidade deste grupo alvo
da mafia do trafico de pessoas explicita
a importancia de um atendimento mais
especializado, focado em suas historias,
ndo as tratando de modo marginalizado,
inserindo estas mulheres em seu pafs.

Sao mulheres que depois de terem
passado por tanta humilhaciao perde-
ram a confianca no Estado, e nao se
véem em condi¢oes de modificar sua
realidade por conta propria. E necessa-
rio um atendimento que as aproxime
de programas de sadde, capacitaciao
profissional, como uma forma de rein-
tegra-las a sociedade e assim reconstruir
sua autoestima.

A compreensio do motivo de tantas
mulheres safrem do pafs para se prosti-
tuir, também deve ser levada em conta.
Vejamos este relato de uma das vitimas
do trafico, este discurso demonstra a
importancia da figura masculina sobre
a vida da mulher, (conteddo original
da pesquisa Trafico de Mulheres: um
novo / velho drama amazdnico):

GA, 26 anos. 3 filhos. Foi para o
Suriname pela primeira vez “por
vontade propria”. “Talvez la fosse
melhor do que aqui”, pensou.
Procurou uma mulher que sempre
levava meninas e se ofereceu. “Eu
sabia que ia para um clube trabalhar
como prostituta, mas eu nao sabia o
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A diferen% entre homens e mulheres, contri-
bui bastante para o nimeto de mulheres
*ViOlenth. Em 4reas isoladas, esta

diferengca € interiorizada pelas mulheres,

assim elas préprias véem a subordinacao
a0s homel\s como natural.

FOTOGRAFiA: MORGUEFILE.COM
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que ia pagar 1a dentro, que ia entregar meu passaporte,
ficar presa. Eu fiz contrato de 450 ddlares sem saber.
Eu trabalho pra pagar a passagem, pago o dobro. Ela
(a gerente) nao gostou de mim porque eu sou o tipo de
pessoa que, quando tenho que dizer, eu digo. O patrao
veio passar a mao em mim e eu disse: O senhor é pa-
trdo, eu empregada. O senhor no seu lugar, eu no meu.
Ele nao gostou de mim”, declara.

Trabalhou pouco tempo num clube e depois arran-
jou um protetor, um holandés amigo do dono do clube
que passou a ajuda-la e com quem passou a viver uma
relagdo conjugal. Este homem, na verdade, é casado
com uma surinamesa e, além disso, mantém uma re-
lagdo conjugal com uma irma de GA. Ela, portanto,
passou a ser sua terceira esposa. Foi no dia em
que cheguei la. Esse holandés era amigo do marido
da minha amiga (dono de um clube) e, quando eu vi,
foi amor a primeira vista. Fle foi meu anjo da guar-
da mesmo. Eu tinha ajuda do holandés e, as vezes, ele
pagava a minha estadia no clube, alimentag¢oes... Ele se
aborrecia porque sabia que a noite as meninas tinham
que ficar com todo tipo de homem. .4 no Suriname, eu
fico sozinha numa casa alugada. Eu acho bom. Ele me
da dinheiro todo dia. Quando eu quero sair, o empre-
gado dele me leva. Pra ele, eu sou mulher dele. Eu nio
sou mais puta. Ele tem cuidado com minhas roupas,
pra ninguém me comparar com uma garota de progra-
ma. Eu tenho medo de magoar ele.

Em fungio da situacao, GA nao fica sempre no Suri-
name, sendo mandada de tempos em tempos para Belém
e depois, por insisténcia sua, ele a chama para o Suriname.

GA afirma que sua vida esta melhor hoje, pois
conseguiu comprar as coisas para seus filhos, cama e
outros moéveis para a casa. “Financeiramente minha
vida esta melhot”, afirma.

Sendo oriunda de um pais machista, as mulheres imigran-
tes tendem a suportar mais agressdes por parte de seus
parceiros, pois trazem consigo a cultura de os homens
se sobreporem as mulheres, tornando-se cada vez mais
submissas assim reivindicando menos por seus direitos.

No ambiente de trabalho, as mulheres sao discriminadas
por serem mulheres, pode-se daf, imaginar o tratamento
preconceituoso voltado as mulheres imigrantes, em
condicao irregular com a finalidade se prostituirem.

A criagdo e execucdo de propostas oferecendo um
ambiente mais acolhedor e voltado as necessidades
das mulheres, proporcionando apoio e incentivo a sua
autonomia, nio sé diminuitia o namero de mulheres
imigrantes, (partindo do pressuposto de que a falta de
oportunidades em seu pafs seja um dos agravantes para
o crescente numero de mulheres imigrantes) como tam-
bém terfamos uma populagao feminina consciente de
seus direitos aqui ou em outros pafses.
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Esta afirmacdo pode soar um tanto quanto utdpica a
primeira vista, mas ja vem sendo estudada em Portugal,
considerado em 2008 como o pais com maior apoio as
mulheres vitimas do trafico ou explorac¢io laboral de
alguma forma. Este apoio ndo se restringe as mulheres,
abrange a toda populac¢io imigrante, independente do sexo
ou condi¢ao, irregular ou nao.

Em relagdo a saude sexual e reprodutiva, as mulheres
imigrantes em condi¢do irregular recebem acompanha-
mentos redobrados por representarem um grupo de risco
a transmissao de DsT. Ha ainda medidas visando prevenir a
violéncia e o abuso sexual contra elas. Estas medidas foram
pensadas pelas conseqiiéncias deste tipo de violéncia,
mulheres violentadas tém a saude, tanto fisica quanto psi-
colégica, mais vulneravel.

Portugal defende a idéia de que o pais acolhedor é
responsavel pela saude do imigrante.

Mesmo com toda essa rede de apoio, muitas mulheres, por
estarem em situagio irregular, ndo procuram auxilio médico
por medo de serem deportadas, deixando para se tratarem
quando ja se encontram em um estado de saide muito grave.

A intencdo da exposicao das medidas tomadas por Por-
tugal e aten¢do aos imigrantes, nao ¢ passar a imagem de
Portugal como um pafs acolhedor a prostituicao e imigrantes
que 14 chegarem com este propdsito serdao muito bem-vindos.
Embora, o pais tenha avangado bastante em relacao a
reconhecer a existéncia da prostituicio como profissio e
das necessidades dos profissionais do sexo, nio se pode
ignorar a discriminagdo e preconceito sofridos por muitas
imigrantes, em especial brasileiras, por parte da populagao.

O intuito deste estudo é demonstrar os caminhos
possiveis de serem seguidos também pelo Brasil, uma
maneira de mostrar possibilidades para termos um aten-
dimento de qualidade a saude das mulheres vitimas ou em
situagdo de vulnerabilidade ao trafico de pessoas.

Dados da Policia Federal, demonstram que 83% das
vitimas do trafico de pessoas sao mulheres, entre 18 e 21
anos e em sua maioria profissionais do sexo, ou seja,
muitas mulheres ja saem daqui sabendo que serdo prosti-
tutas em outro pafs. Mas, sio surpreendidas com as diversas
violéncias que sofrem.

A questao maior deste estudo, nao ¢ a mulher se prosti-
tuir, aqui ou em outro pafs, e sim o tratamento marginalizado
oferecido a elas, sempre tratando o assunto com um carater
punitivo, tirando de uma profissional do sexo a possibilidade
de denunciar os abusos sofridos, dificultando assim a criacio
de medidas eficazes para combater o preconceito e as ofereca
tratamento humanizado, principalmente na area da sadde.

Muitas medidas ja criadas podem ser causadoras in-
diretas do fortalecimento do preconceito da sociedade para
com estas profissionais. Frases e cartazes espalhados pelo
mundo com mensagens do tipo: “Combata a prostitui¢ao”
faz crescer o sentimento de repudio da sociedade contra
as prostitutas, tratando-as de modo hostil e deixando-as
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vulneraveis a todo tipo de violéncia vinda
principalmente por parte de homens,
que desde a infancia cresceram ouvindo
que a prostituicao é uma profissao suja de
mulheres promiscuas.

A diferenca entre homens e mulheres,
contribui bastante para o numero de mu-
lheres violentadas. Em areas isoladas, esta
diferenca ¢ interiorizada pelas mulheres,
assim elas préprias véem a subordinagao
20s homens como natural. Em 2005, visan-
do promover a igualdade entre homens e
mulheres, foi criado o I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (PNPM), reco-
nhecido pela implantacio da Lei Maria da
Penha. Em 2008, foi criado o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres (PNEVM) e o IT Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (11 PNPM).

A criagdo destes programas visa um pafs
com igualdade de género, valorizando a
autonomia das mulheres e oferecendo
diversas formas de este ideal ser alcancado.

Fortalecendo a importancia de leis e
programas especificos para lidar com os
casos de mulheres violentadas e vitimas do
trafico, e sobretudo, que visem a prevencao,
temos a seguinte passagem da aptresentagao
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
violéncia contra a mulher:

[...] para lidar com um problema que envolve
relagdes afetivas, projeto de vida, dor, vergo-
nha e humilhacio, ¢ necessaria a adog¢do de
politicas publicas, de carater universal, aces-
sfveis a todas as mulheres e que englobem as
diferentes modalidades nas quais a violéncia
se expressa, considerando, também, agbes
de combate ao trafico de mulheres, jovens
e meninas para fins de exploragio sexual
¢ preciso combater a violéncia punindo os
agressores, mas ¢ preciso, sobretudo, evitar
que a violéncia aconteca;|...]

O Pacto Nacional desenvolvera politi-
cas publicas amplas e articuladas, direcionadas,
priotitariamente, as mulheres rurais, negras e
indigenas em situacao de violéncia, em fun-
¢ao da dupla ou tripla discriminacio a que
estao submetidas e em virtude de sua maior
vulnerabilidade social. Serdo implementadas
agoes nas mais diferentes esferas da vida social,
por exemplo, na educagiao, no mundo do
trabalho, na satde, na segurancga publica, na
assisténcia social, entre outras.
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Objetivos, areas estruturantes e metas do Pacto:

Olyetivos especificos do Pacto Nacional

Rednzir os indices de violéncia contra as mulheres;

Promover uma mudanga cultural a partir da disseminac¢do de atitudes iguali-
tarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de
valorizagdo da paz;

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia,
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientagio sexual,
de deficiéncia e de inser¢do social, econémica e regional.

Areas Estruturantes:

Consolidacao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, incluindo a implementacao da Lei Maria da Penha;

Combate a exploracio sexual e ao trafico de mulheres;

Promogao dos direitos humanos das mulheres em situagao de prisao;
Promocgio dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento a femi-
nizacao da aids.

Metas do Pacto Nacional:

Com os recursos destinados ao Pacto, o governo federal ira, até 2011:
Construir, reformar ou equipar 764 servicos da Rede de Atendimento a
Mulher em situagao de violéncia;

Capacitar trés mil Centros de Referéncia de Assisténcia Social (cras) e
Centros Especializados de Assisténcia Social (creas) para que prestem aten-
dimento adequado as mulheres em situacdo de violéncia e, assim, passem a
integrar a Rede de Atendimento a Mulher;

Ampliar os investimentos na Central de Atendimento a Mulher, Ligue 180,
com a finalidade de melhor atender a crescente demanda de ligagdes. A
expectativa é que nos proximos quatro anos, o servico tenha condiges de
receber mais de um milhdo de ligacGes validas, o equivalente a 250 mil
ligacGes por ano;

Capacitar cerca de 200 mil profissionais nas areas de educagdo, assisténcia
social, seguranca, saude e justica;

Beneficiar mais de 10 mil mulheres em situagao de prisao com a construcio e
a reforma de estabelecimentos prisionais femininos;

Desenvolyer 200 projetos inovadores que contemplem a geragao de renda para
as mulheres em situacdao de prisdo, a prevengao da violencia contra as
mulheres por meio de iniciativas nas areas da educagdo e cultura, e o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

Garantir que o tema violéncia contra as mulheres seja discutido nos 650 Pontos de
Cultura espalhados pelos municipios brasileiros. Trata-se de espagos alternativos
que recebem apoio do Ministério da Cultura para levar a populacao o teatro, a
musica, as rodas de leitura, o cinema, e outras manifestaces culturais;
Implementar a Caravana Siga Bem Mulher, que integra a Caravana Siga Bem
Caminhoneiro —o maior projeto itinerante do setor de transportes, patroci-
nado pela Petrobras, que levara informagdes sobre o tema violéncia contra
as mulheres a 2 milhdes de caminhoneiros;

Desenvolyer atividades na area da educagio, garantindo a inser¢do da disciplina
violéncia contra as mulheres nos cursos de pés-graduagao das universidades
e estimulando o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema;

Estimular a participagao das mulheres como agentes promotoras de uma cultura
de paz, a partir da implementagao do projeto Mulheres da Paz, no ambito
do Pronasci (Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania). Até
2011, serdo beneficiadas 4 800 mulheres com as atividades do projeto.



Finalizando este estudo, a maioria das medidas criadas até
hoje, tem o intuito de prevenir a prostitui¢io, diminuir a
vulnerabilidade de mulheres ao trafico de pessoas. Todos
estudos realizados por governos e pelo estado sequer sio reco-
nhecidos pelas verdadeiras vitimas, muitas vivem conforme sua
sorte sem a0 menos cogitar a possibilidade de medidas estarem
sendo criadas para o beneficio delas.

Falta contato com essas mulheres. Ainda que todas estas
medidas alcancem um pequeno nimero de mulheres as mais
informadas, ou locais com mais destaque no que diz respeito a
areas de prostitui¢ao, a maioria ainda vive esquecida em regides
esquecidas por medidas estatais.

As medidas que lidam diretamente com profissionais do

sexo, vitimas do trafico, mulheres expostas a todos os tipos de
violéncia, sdo criadas por ONGs, nem sempre confiaveis.
Ao invés de esperar a mobilizacdo destas mulheres, 0 momento
em que elas procurem por auxilio de autoridades, o estado deve se
inserir na realidade delas, tendo contato com suas historias, para
assim, executar medidas eficazes contra o trafico de pessoas.

Ap6s o levantamento de dados feito durante esta pesquisa,
minhas sugestoes para que haja maior proximidade entre as
medidas estatais e a populagdo vulneravel ao trafico seriam:

—Treinamento especializado de profissionais
da sadde tanto sexual quanto psicoldgica
—Criacdo de postos de atendimento, ou
aproveitamento dos postos de saldde de
localidades isoladas para esclarecer a questéo
do tréfico de pessoas, os riscos de transmisséo
de pst dentro da prostituicdo, explicitando a
importéncia do uso de preservativos, tratando
do assunto de forma natural

~Tratamento de saldde peridédico, com
acompanhamento, como forma de garantir certa
estabilidade em relagéo & sadde destas mulheres
—Atendimento personalizado, como umaformade
ndo cairmos na praticidade das generalizagdes,
compreendendo a histéria de cada mulher vitima
ou néo do tréfico de pessoas

—Criacdo de programas que incentivem a
autonomia, como cursos profissionalizantes e

até mesmo alfabetizacdo em muitos casos.
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