Universidad Iberoamericana Puebla

Repositorio Institucional http://repositorio.iberopuebla.mx

Derecho Area de Sintesis y Evaluacion

Desafios en la justicia inclusiva en
México: evaluacion de los obstaculos
para las personas con discapacidad

Arroyo Hernandez, Diego

2025-06-11

https://hdl.handle.net/20.500.11777/6283
http://repositorio.iberopuebla.mx/licencia.pdf



UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA PUEBLA

Estudios con Reconocimiento de Validez Oficial
Por Decreto Presidencial del 3 de abril de 1981

LA VERDAD
NOS HARA LIBRES

UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA

PUEBLA G)

DESAFIOS EN LA JUSTICIA INCLUSIVA EN MEXICO: EVALUACION
DE LOS OBSTACULOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PROYECTO JURIDICO
Que para obtener el titulo de Licenciado en

DERECHO

Presenta

Diego Arroyo Hernandez

Directora del Trabajo de Titulacion:
Dra. Ana Maria Estela Ramirez Santibarfez

San Andrés Cholula, Puebla

Primavera 2025



AGRADECIMIENTOS.

Agradezco en primer lugar a Dios, por haberme dado la fortaleza, la claridad y la
perseverancia necesaria para vivir esta etapa de mi vida con salud y rodeado de mis
seres queridos. Su guia ha sido un apoyo constante en los momentos de incertidumbre

y un faro en el camino de esta formacion.

A mis padres, Mayra y Miguel Angel, por su interminable esfuerzo, sacrificio, apoyo y
amor. Gracias ser mi ejemplo a seguir, ese que me ha inspirado durante toda mi vida a
ser mejor persona e hijo dia con dia. Gracias por confiar en mi, por animarme a seguir
adelante y por estar presentes en cada paso de este camino académico y personal.
Gracias por ensefiarme el valor del esfuerzo, la honestidad y la perseverancia. Su apoyo
incondicional, sus palabras de aliento en los momentos dificiles y su confianza en mis

capacidades han sido fundamentales para mi.

A mis hermanos, Aranza y Emiliano, por crecer a mi lado y acompafarme siempre con
esa alegria que les caracteriza. Su energia y amor provocan que busque siempre ser
mejor persona y poder ser un buen ejemplo para ustedes. Su compafia ha sido un
recordatorio constante de que nunca camino solo, y su carifio ha sido un impulso valioso

para seguir adelante en mi dia a dia.

A mi abuela Lucia, por su infinita bondad, por su interminable carifio y su inigualable
amor. Su presencia en mi vida ha sido un refugio y una fuente de fortaleza que atesoroy
valoro profundamente. Gracias siempre por tus palabras llenas de afecto, por ser un pilar
de amor, gentileza y fortaleza en mi vida, y por siempre preocuparte por mi y tenerme

siempre en tus pensamientos y oraciones.

A mis abuelos Ruth, José Luis y Humberto, que desde el cielo me han guiado y
acompafado durante esta etapa de mi vida. Aunque ya no estan fisicamente conmigo,
sSu memoria, ensefianzas y carifio permanecen vivos en mi mente y corazén. Agradezco
profundamente el legado de valores que me inculcaron y el amor que me sigue

acompafando en cada logro de mi vida.



A todos los miembros de Integra A.C., primero, por ser la inspiracion de este trabajo de
investigacion, y segundo, por darme la oportunidad de vivir una de las mejores
experiencias de mi vida, tengan por seguro que jamas los olvidaré y siempre estaran

presentes en mi mente y corazon.

A la doctora Ana Maria Estela Ramirez Santibafiez, quien ha sido mi guia durante la
elaboracibn de este trabajo de investigacion, gracias por Su COmMpromiso,
acompafamiento, ya que junto a su experiencia y paciencia, no solo enriquecieron este

trabajo, sino también mi formacion personal y profesional.

Y por ultimo, a todos y cada uno de mis amigos, quienes han sido un refugio de alegria,
comprension y apoyo en este camino. Gracias por las conversaciones que aligeraron el
cansancio, por su paciencia en los momentos de estrés y por todas las experiencias
inolvidables. Su amistad ha sido un motor emocional invaluable y una parte fundamental

de esta etapa de mi vida.



ABREVIATURAS Y SIGLAS.

ADA. Ley de Estadounidenses con Discapacidades.

CDH. Consejo de Derechos Humanos.

CDPD. Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad.
CIDH. Corte Intermericana de Derechos Humanos.

CIDDM. Clasificacion Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias.
CNDH. Comision Nacional de Derechos Humanos.

CONADIS. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad.

CRPD. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
LGIP. Ley General Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
NOM. Normas Oficiales Mexicanas.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIT. Organizacién Internacional del Trabajo.

OMS. Organizacion Munidal de la Salud.

SCJN. Suprema Corte De Justicia De La Nacion.

UNESCO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.



INDICE.
ABREVIATURAS Y SIGLAS. ettt 4
INTRODUGCCION. ... e ettt e, 6

CAPITULO I. ANALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE ENFRENTAN LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD EN MEXICO ... .ottt ettt 7
1. Origen de las personas con discapacidad y su desarrollo a través de los afos. ...... 7
2. Barreras Juridicas Y NOMMALiVAS. ........ueeeiiiieiiiiiiiiiiiiieeee e 14
3. Barreras procedimentales en el acceso a la JustiCia............ceevvvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiennene, 21
4. Barreras socialeS y CUTUralES. .........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 26

CAPITULO II. BENEFICIOS DE LA EXISTENCIA DE PROTOCOLOS PARA LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. .......cccceeeeeeeeeeeeeeeennn 29

1. Normativas nacionales e internacionales sobre su proteccion...........ccccccccceeeeeeenn.. 29

2. Ventajas que lleva consigo la existencia de protocolos y leyes para las personas

(o0 1 ST F=T o = Lo o = Lo 1S SRPRTRSPRR 34
3. Efectos positivos en la vida diaria de las personas con discapacidad. ................... 38
4. Casos de éxito y buenas practicas en OtroS PaiSEs. .....ccovveeevivieviiiiiiiiie e 41

CAPITULO lIl. FORMAS DE ELIMINAR LOS OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. .....ccotttiiiiiiie i 61

1. RefOrmas LEQalEs. .....cooooiiiiii it 61

2. Capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos, autoridades

gubernamentales y de las personas jJuzgadoras. ...........cceveevrruuiiiiiieeeeeeeeiiiie e e e eeeeeaanens 69
3. Mecanismos de monitoreo y participacion de la sociedad. ...........cccccceeeeiiiieeieinnnnn, 72
CONGCLUSIONES. ...ttt e et e e e et e e e e et e e e enennns 77
BIBLIOGRAFIA. ..ottt e et e et et et e et e etenteeteneeeaeeee e 78
AN X O S, e e ettt e e e et e e e et e e e ra e e eer e aenes 82



INTRODUCCION.

La inclusion plena de las personas con discapacidad en la sociedad representa uno de
los desafios mas dificiles para el sistema juridico mexicano. El concepto de discapacidad
ha evolucionado de una vision médica, centrada en las deficiencias fisicas o mentales de
la persona, a un enfoque social que reconoce que la discapacidad surge de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras del entorno. Esta transformacion

conceptual ha obligado a los Estados a replantear su marco legal y politicas publicas.

En México, 8.8 millones de personas viven con alguna discapacidad, por lo que enfrentan
barreras que parten desde la falta de formatos accesibles en procesos judiciales, hasta
la discriminacion estructural y la falta de capacitacion de funcionarios publicos. Estas
condiciones no solo limitan el acceso a la justicia, sino que perpetdan la exclusion y

vulneracion de sus derechos fundamentales.

Ante esta realidad, los protocolos especializados para la atencion de personas con
discapacidad en el ambito juridico han demostrado ser herramientas efectivas para
garantizar un trato digno, accesible y adaptado a las necesidades especificas de este
sector. Su implementacion contribuye a transformar las practicas institucionales,

sensibiliza al personal, y crea condiciones para una justicia verdaderamente incluyente.

La presente investigacion se estructura en tres capitulos. El primero parte del estudio de
las barreras que limitan la inclusion de las personas con discapacidad en el contexto
mexicano, considerando también las raices histéricas y sociales del concepto de
discapacidad. El segundo capitulo aborda la importancia de establecer mecanismos
formales para garantizar la proteccion de las personas con discapacidad, destacando su
impacto positivo en el ejercicio de sus derechos. El ultimo capitulo propone acciones
orientadas a la eliminacién de barreras para personas con discapacidad, incluyendo
reformas legales y mecanismos de participacion. Finalmente, se presentan conclusiones
y recomendaciones practicas basadas en el andlisis realizado y en experiencias
internacionales, con el fin de aportar a la construccion de un sistema de justicia mas

inclusivo.



CAPITULO I. ANALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE ENFRENTAN LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN MEXICO.

1. Origen de las personas con discapacidad y su desarrollo a través de los

anos.

Las personas con discapacidad se enfrentan dia con dia con diversos obstaculos, tanto
a nivel personal como social, resultando con limitaciones en su intento de inclusién en la
sociedad, por lo que para comprender la magnitud de estos desafios, es fundamental
definir el concepto de discapacidad, asi como entender su origen y desarrollo a través de

los arios.
1.1. Grecia.

Segun el autor Jorge Alfonso Victoria Maldonado, la historia de las personas con
discapacidad comienza en la antigua Grecia, alrededor de siglo IV A.C., en donde los
espartanos arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas que tuvieran algun tipo de
discapacidad, ya que argumentaban que no querian que en su “bella y floreciente
civilizacion” existieran personas diferentes a ellos, e incluso Aristételes llegé a intentar
buscar interpretar a estas personas con discapacidad, en busca de algun razonamiento
l6gicot. Siguiendo con esta linea, en las antiguas culturas de la época de la prehistoria,
las personas con algun tipo de discapacidad o con alguna deformidad se les abandonaba
y dejaba morir, por tanto, las practicas que se realizaban con los menores era el
infanticidio, y a los adultos se les apartaba de toda la comunidad, ya que consideraban

gue no eran capaces de poder sobrevivir en una sociedad comun y corriente.
1.2. Esparta.

El mismo autor nos habla acerca de otro lugar y sus practica discriminatoria hacia este
grupo. Esparta, por un lado, no permitia a miembros “invalidos”, y lo que hacian era

lanzarlos por el monte. En el mismo Esparta, en la ciudad de Licurgo, existia una ley en

1 Cir. VICTORIA MALDONADO, Jorge Alfonso, Hablemos sobre Discapacidad y Derechos Humanos. México. Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP). 2015. p. 25.



cual obligaban a todo aquel que naciera con alguna deformidad fisica fuese de manera

inmediata eliminado/ descartado.?

Estos dos casos de la cultura greco- latina nos ejemplifican cémo es que las personas
con algun tipo de discapacidad no eran considerados como personas suficientemente
autonomas y capaces para velar por ellas mismas, sobresaliendo como es que no tenian
lugar alguno en la sociedad, ya que eran vistos como una carga, COmo personas
inservibles para la demas comunidad, ya que no podian aportar de ninguna manera a la

misma.

1.3. Antigua Roma.

Es fundamental destacar el desarrollo de este tema en la Antigua Roma. En este
contexto, en el afio 450 a. C. se creo la comisién conocida como los Decemviri Legibus
Scribundis, un grupo de diez legisladores que recibieron autoridad absoluta para elaborar
un codigo legal que sentaria las bases del derecho romano. Un afio después, en el 451
a. C., publicaron la Ley de las Doce Tablas, que se convirtié en el pilar fundamental del
derecho romano y marco una transicion crucial de un sistema basado en la tradicion oral

y la costumbre a uno sustentado en la interpretacion de normas escritas.?

Este cddigo ayudo a regir de mejor manera la sociedad y vida del pueblo romano,
influyendo de manera directa en aspectos civiles, sociales, politicos, legales, etc.,
estableciendo principios que influenciarian el desarrollo del derecho hasta nuestros dias.
Esta ley, entre otras cosas, permitia el infanticidio de los nifios nacidos con alguna

discapacidad.
“... sea matado nada mas nacer el nifio espantosamente mounstruoso...” Tabla IV.

Este codigo abarc6 aspectos fundamentales de la ley civil, criminal y procedimental y su

importancia radica en que proporcion6 un marco legal estable y accesible que regiria la

2 Cfr. idem. p. 26.
3 Cfr. GARCIA ORTIZ, Manuel, Historia de la discapacidad. Una historia de la humanidad sin dejar a nadie atras. Madrid. Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). 2024. p. 57.



vida de los ciudadanos romanos, estableciendo principios que influirian en el desarrollo
del derecho y posteriormente, en los sistemas legales occidentales hasta nuestros dias.
En laley de las Xl tablas se permite, pero también se obliga a lo que debia ser una pauta
establecida a través de la costumbre: el infanticidio de los nifios nacidos con alguna

discapacidad.*

La préactica de la expositio fue una de las mas recurrentes e importantes en caso de
malformacién, por lo que era un derecho del paterfamilias.> Este derecho, atribuido a
Rémulo, el fundador de Roma, permitia al jefe de familia decidir sobre la vida y la muerte

de sus hijos mientras estuvieran bajo su autoridad.

El infanticidio y la exposicion de nifios se realizaban frente al Templo de la Pietas, junto
a una columna lactaria, donde los bebés no deseados eran dejados para que alguien mas
los recogiera, sin embargo, la mayoria de estos nifios eran utilizados como esclavos,
mendigos o prostitutas. Ante este destino, algunas familias optaban por un "asesinato

piadoso" para evitarles una vida de sufrimiento.

En el caso de los nifios con discapacidad, se les arrojaba desde la roca Tarpeya, similar
al monte Taigeto en Esparta, para causarles una muerte rapida. Si un nifio abandonado
no era recogido, podia morir atacado por animales, o sufrir una muerte lenta debido al
hambre y la deshidratacion. También existio la costumbre de colocar a los bebés en una
cesta impermeabilizada y enviarlos por el rio Tiber, con la esperanza de que alguien

caritativo los rescatara, aunque en muchos casos terminaban ahogandose.®

1.4. Epoca del cristinianismo.

Siguiendo la linea historica acerca de las personas con discapacidad, por ejemplo, en la

época del cristianismo, se condend la practica del infanticidio y se convertirian en un

4 Cfr. GARCIA ORTIZ, Manuel, Historia de la discapacidad. Una historia de la humanidad sin dejar a nadie atras. op.cit. p. 58

5 Entiéndase gue expositio consistia en el abandono del nifio en un lugar determinado vid BRUNS, G. Fontes iuris romani antiqui.
Tubingen. Madrid. Reus editorial. 2019 visible en: https://back.cermi.es/catalog/document/file/va213-historia-de-la-discapacidad---
cermi.es-87---accesible.pdf [fecha de consulta: 13 de marzo de 2025]

6 Cfr. TITO, Livio. Historia de Roma desde su fundacion. Gredos. Madrid. 2006. Vol. 1. cit pos. GARCIA ORTIZ, Manuel, Historia de
la discapacidad. Una historia de la humanidad sin dejar a nadie atrés. 2024.
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objeto de caridad, en el cual las personas con algun tipo de discapacidad si lograban
sobrevivir y llegar a una vida adulta, su destino era la mendicidad o sobrevivir en el asilo

de la Iglesia Catdlica. ’
1.5. Epocade la Edad Media y Renacimiento.

Otra época importante para destacar la evolucién del concepto es la época de la Edad
Media y el Renacimiento. En aquella época se le daba mucha atencién e importancia al
fisico de las personas, de manera que se priorizaban las cualidades fisicas, ya que se
buscaba que fueran aptas y “normales”. El autor nos referencia un libro conceptualizado
del Renacimiento, en donde se habla acerca de que en aquella época, en el concepto del
exito se necesitaba encontrar la belleza y gracia (conocida como aquella capacidad de
movimiento fisico, social e intelectual), y que toda persona que poseyera estas dos

capacidades era apta de desenvolverse en la sociedad de manera normal.®

Esta recopilacion de antecedentes en la época renacentista nos indica que se buscaba
gue la persona fuera alguien con capacidades fisicas aptas, alguien que fuera eficaz y
habil, deduciendo una vez mas que, las personas con algun tipo de discapacidad no
tenian cabida en la sociedad, y aunque existia un avance en cuanto al trato que recibian,

la idea de su utilidad y aprovechamiento era exactamente la misma.
1.6. Epoca Neopositivista.

Traslandandonos hacia el siglo XIX, en la época neopositivista, se presenté un adelanto
respecto de la busqueda de la comprension de estas personas, el propio autor Jorge
Alfonso menciona que las personas con discapacidad se vieron sujetas a estudios psico-
médico- pedagogicos, los cuales llevaron a dar pasos enormes respecto a la

interpretacion de las discapacidades y el retraso mental, asi como la aparicién de la

’Cfr. VICTORIA MALDONADO, Jorge Alfonso. op cit. p. 27

8 Cfr. HALE, John. El Renacimiento. Ediciones Culturales Internacionales. México. 1988, cit pos. VICTORIA MALDONADO, Jorge
Alfonso, Hablemos sobre Discapacidad y Derechos Humanos. México. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP). 2015. p. 27, informacion visible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6268/11.pdf (fecha
de consulta 25 de feb. de 25)
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llamada educacion diferente, que como su nombre nos indica, va enfocada hacia las

personas que tuviesen algun tipo de problema fisico- mental- motriz.°
1.7. Afo 1900 en adelante.

Con el paso del tiempo, tanto la ciencia como la tecnologia dieron pasos agigantados, los
estudios se volvieron cada vez mas precisos, habia cada vez mas alcance en las
investigaciones y los especialistas estaban cada vez mejor preparados. A partir de 1945
hasta 1980, las Naciones Unidas, en conjunto con su Secretaria y el Consejo Econémico
y Social, fueron los encargados de promover los derechos de las personas con
discapacidad, asi como de diferentes proyectos relacionados con el tema.

En 1950, en una conferencia en Ginebra, en donde asistieron diferentes organizaciones
como la OMS, UNICEF, UNESCO, OIR y OIT, se abordaron diferentes temas en torno a
las personas con discapacidad, en donde se tratarian diferentes cuestiones, como la
educacion, el tratamiento, la formacion y la colocacién de estas personas. Dos afios mas
tarde, se aprobarian programas enfocados en la educacion de la opinion publica, en el
desarrollo de los servicios de rehabilitacion, en la formacion del personal de

rehabilitacion, en la organizacion y la financiacion de los servicios de rehabiilitacion.°

A partir los aflos 70 comienza la formalidad de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, y sélo tomaria un afio para que se proclamara la Declaracién de los
Derechos del Retrasado Mental y seria el afio de 1981 el proclamado como el afio
Internacional de los Impedidos, donde se remarcaria que ese afio se dedicaria a “la plena
integracion de las personas con discapacidad en la sociedad y a alentar los estudios y
los proyectos de investigacion pertinenentes destinados a educar a la opinion publica

acerca de los derechos de las personas con discapacidad.”!?

En el mismo afio, empezaron a surgir los primeros movimientos sociales en favor de las

personas con discapacidad, y seria Ed Roberts, quien desarrollaria el concepto de vida

9 Cfr. VICTORIA MALDONADO, Jorge Alfonso, op cit., p. 28.
10 Cfr. VICTORIA MALDONADO, Jorge Alfonso, op cit., p. 30
1 |dem., p. 32
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independiente y seria, posteriormente, considerado como el fundador del mismo
movimiento. Ed, contrajo polio (enfermedad viral que afecta el sistema nervioso) a los 14
afos y quedd paralizado del cuello y se volvié dependiente de un respirador. A lo largo
de su vida se enfrenté con diferentes obstaculos debido a su discapacidad, como la
negativa de su escuela secundaria de graduarse, el rechazo de admision de la
universidad de California, con el argumento que su pulmén de acero no cabria en un
dormitorio, pero confront6 a la misma y finalmente lo aceptaron. Durante su estancia en
la universidad, desarroll6 un Programa de Estudiantes con Discapacidad Fisica, el cual
era “un programa dirigido por y para estudiantes discapacitados para proporcionar
reparacion de sillas de ruedas, derivacion de asistentes, asesoramiento entre pares y

otros servicios que les permitieran vivir en la comunidad.”?

En 1980, la OMS presentaria la Clasificacion Internacional de las Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), la cual “otorgaria reconocimiento a las
circunstancias personales que poseen incidencia sobre el entorno, y procede al
establecimiento de tres niveles distintos de explicacion: deficiencia, discapacidad,
minusvalia.” Y lo que a su vez, provocaria una transformacién en la manera de que las

personas con discapacidad eran consideradas.*3
1.8. Historia en México.

En México, la historia de las personas con discapacidad se da con las causas de las
deficiencias y las enfermedades en las comunidades prehispanicas, reluciendo la cultura
azteca, donde se encontraban asociadas a cuatro circunstancias: las razones naturales,

castigo divino, maleficios de algin enemigo y por la influencia de los astros.'* En 1566

12 Britannica. (s.f.). Ed Roberts. Britannica. (fecha de consulta: 27 de febrero de 2025), de https://www.britannica.com/biography/Ed-
Roberts

13 Cfr. DIAZ BALADO, Vid y RADL PHILLIP Dir, La insercion de las personas con discapacidades en la provincia de A Corufia desde
una perspectiva de género. Madrid. 2001. cit pos. VICTORIA MALDONADO, Jorge, Alfonso, op. cit. p. 47, informacién visible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/13/6268/11.pdf (fecha de consulta 26 de febrero de 25)

14 ALVAREZ, José,; et al. Historia e la salubridad y de la asistencia en México. Tomo Il. SSA. México. cit pos. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de la Ciudad de México. (s.f.). Las personas con discapacidad en México: Una visién CESAL. DIF Ciudad
de México.
http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/art_15/10/_anexos/10%20las%20pers%20con%20disca%20en%20mexic 0%20una%
20vision%20cesal.pdf (fecha de consulta 27 de de feb. de 25)
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Fray Bernardino Alvarez Herrera, fundaria en la Ciudad de México el Hospital de San
Hipdlito, el cual seria el primer hospital en el continente dedicado al cuidado de las
personas que padecian enfermedades mentales.'® Todo el progreso del concepto se vid
influenciado tanto por las conquistas en las que México se vié involucrado como del

avance a nivel mundial del mismo.

En 1986, se promulgo la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que establecié
entre los sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social a los invalidos por causa
de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del sistema neuromusculo-
esquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje y demas. De 1988 a 1994, el DIF
desarrollé el Programa de Asistencia a Minusvalidos, que tuvo como objetivo proporcionar
servicios de rehabilitacién no hospitalaria a personas minusvalidas que por circunstancias de
marginacién o econoémicas, son sujetos de asistencia social, con el propésito de facilitar la
integracién a su familia y a la sociedad, atender demandas y necesidades de personas
discapacitadas por causas de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje y otras.®

Derivado de los compromisos asumidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
cred en febrero de 1995 la Comisién Nacional Coordinadora para el Bienestar y la
Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad (CONVIVE), que diseiio
un programa de accion para orientar las tareas a favor de este sector de la poblacion. El
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con

Discapacidad, plante6 como objetivo:

Promover la integracion de las personas con alguna discapacidad y su incorporacién al
desarrollo, a fin de garantizar en pleno respeto y ejercicio de sus derechos humanos, politicos,
sociales, la igualdad de oportunidades y de la equidad enn el accesp a servicios de salud,
educacion, capacitacion, empleo, cultura, recreacion, deporte e infraestrucutura que permitan
la movilidad y el transporte, y de todo aquello que contribuya al bienestar y mejora de su
calidad de vida, asi como difunidr la cultura de la integracion social basada en el respeto y en
la dignidad, considerando que la participacién plena de las personas con discapacidad
enriquece a la sociedad en su conjunto y fortalece los valores de la unidad de la familia.’

BAnalisis de la Problematica de la Salud Mental en México. En: http//www.ssa.gob.mx 14/07/2003. op sit. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de la Ciudad de México. (s.f.). Las personas con discapacidad en México.

16sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Memoria de Gestion 1988-1994. DIF. México. 1994
YFUENTES, Mario Luis. La asistencia social en México. Historia y perspectivas. Ediciones del Milenio. México, 1998. cit pos. Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Memoria de Gestion 1988-1994. DIF. México. 1994.
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Segun, la OMS, en el afio 2020, més de 1, 000 millones de personas vivian en todo el
mundo con algun tipo de discapacidad, aproximadamente el 15% de la poblacién
mundial; de ellas, casi 190 millones tenian dificultades en su funcionamiento y requieren
con frecuencia servicios de asistencia. EI nUmero de personas con discapacidad fue en
aumento debido al envejecimiento de la poblacién y al incremento de las enfermedades

cronicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México habian 6, 179, 890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representaba el 4.9% de la poblacién
total del pais. De ellas, 53% son mujeres y 47% hombres. Para el afio 2023, la poblacion
de 5 afios y mas con discapacidad en México ascenderia a 8.8 millones, de acuerdo con
datos del INEGI.

Ahora que hemos dado un recorrido historico al origen e historia de las personas con
discapacidad, asi como datos actuales de estas personas, daremos lugar a las diferentes

barreras a las que se enfrentan estas personas a lo largo de sus vidas de manera diaria.

2. Barreras Juridicas y Normativas.

Las personas con discapacidad a lo largo de los afios se han visto limitadas a ejercer sus
derechos y obligaciones, ya sea por diferentes circunstancias las cuales se desarrollaran

mas adelante.

En 2014, el CDPD emiti6 la primera Observacion General dedicada a analizar de mejor
manera el articulo 12. En esta observacion, el Comité sefial6 que las personas con
discapacidad, de manera historica, se han visto limitadas en el derecho de tomar sus
propias decisiones bajo figuras juridicas como la insania, la curatela, la interdiccion y la
inhabilitacion, y por lo tanto, las personas con discapacidad tanto psicosocial como
intelectual que estan declaradas juridicamente como incapaces, no podian llevar a cabo
de manera consciente el poder casarse, votar, tomar decisiones patrimoniales, realizar

contratos, entre otras. Es por ello que el Comité ha reiterado en diversas ocasiones la
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necesidad de que dichas préacticas sean abolidas, y que las personas con discapacidad

tengan la plena capacidad juridica en igual de condiciones.8

El Comité, lo que hace es diferenciar la capacidad juridica de la capacidad mental, ya que
explica que mientras la capacidad juridica consiste en la de ser titular de derechos y
obligaciones y el ejercer tales derechos derechos y obligaciones (legitimacion para
actuar), la segunda es la aptitud de tomar decisiones, por lo que la capacidad
juridica es una condicion inherente a todos los seres humanos, por lo que se remarca
gue todas las personas, incluidas las personas con discapacidad, gozan de una
capacidad legal y de legitimacion para actuar, por el simple hecho de ser personas.*®

En la misma observaciéon, se ha sefialado que las personas con discapacidad suelen
enfrentar restricciones en su capacidad juridica, las cuales se basan en evaluaciones
sobre su estado mental o funcionamiento, en donde se destacan tres criterios comunes
para estas evaluaciones: el primero, fundamentado en un diagnostico médico o una
categoria de deficiencia; el segundo, basado en la valoracion de las consecuencias de
una decision; y el tercero, centrado en el desempefio funcional de la persona, donde si
este es considerado deficiente, se le impide tomar decisiones. Este ultimo criterio ha sido
criticado por el Comité debido a su caracter discriminatorio, ya que se aplica Unicamente
a personas con discapacidad y, en caso de no superar la evaluacion, se les priva de un
derecho fundamental. Por esta razon, el articulo 12 establece la obligacion de
proporcionar apoyos a las personas con discapacidad que lo necesiten para ejercer

plenamente su capacidad juridica.?°

En relacion con esta capacidad y las barreras tanto juridicas como normativas, es

esencial hablar del tema de la interdiccion. La interdiccidon ha sido vista en los ultimos

18 Cfr. MERCURIO, Ezequiel. La incapacidad para ser juzgado y el modelo social de la discapacidad. Retos, desafios y tensiones
para el derecho penal latinoamericano. México. Instituto De Investigaciones Juridicas (UNAM). 2022. p. 224.

19 cfr. Ibidem.
20 cfr. MERCURIO, Ezequiel op. cit. p. 225.
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afilos como una restriccion desproporcional a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad. 2!

El procedimiento de declaracion del estado de Interdiccidn, tenia como principal objeto la
proteccién de la personay de los bienes del mayor de edad que sufriese alguna o algunas
de las incapacidades descritas en la fraccion Il del articulo 450 del Cédigo Civil, el cual
menciona que tienen incapacidad natural y legal: Los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos lacidos; y aquellos que
padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico, psicologico o sensorial o por la adiccion a sustancias toxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o a la alteracion
en lainteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos,

0 manifestar su voluntad por algun medio.

En el afio 2000, de acuerdo con el amparo en revisiéon 579/99, promovido por José Melgar
Castillejos, el Pleno de la SCJIN declaro, por mayoria de votos, que el procedimiento de
interdiccion que preveia el articulo 904, fraccion |, era inconstitucional, ya que, entre otras
razones, la ley aceptaba la presuncion de incapacidad y privaba a la persona de la
administracion de sus bienes sin que se le notificase el inicio del procedimiento y sin que
se le otorgase la posibilidad de alegar y probar su lucidez, por lo que se permitia la
restriccion absoluta de la capacidad de ejercicio del seflalado como incapaz siendo,

ademas, que esa situacion puede prolongarse de manera indefinida.

Este antecedente nos ejemplifica coOmo es que las personas con discapacidad, a lo largo
de los afios, han tenido que combatir con leyes que restringen su capacidad de ejercicio
del supuesto incapaz al imposibilitar, de manera autoritaria, el ejercicio de sus derechos,

sin que se les permita alegar y probar su lucidez, o que constituye un acto de privacion

21 Entiéndase como interdiccion la que constituye el estado juridico en que se encuentra una persona que careciendo de las aptitudes
generales para gobernarse y administrar sus bienes por si misma, es declarada incapaz por sentencia judicial y sometida a la guarda
de un tutor, quien cuidara de la persona incapaz mayor de edad, administrara sus bienes y la representara tanto en juicio como en
todos los actos juridicos. vid. PEREZ CARBAJAL, Hilda. Analisis Critico Y Constructivo De La Declaracion Del Estado De Interdiccion.
México. Instituto De Investigaciones Juridicas. (UNAM). (s.a) visible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3835/15. pdf
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injustificado, que resulta violatorio de la garantia de audiencia que consagra el articulo
14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
menciona que, “nadie podra ser privado de la libertad o de sus (...) derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas

con anterioridad al hecho”.

Continuando con la ejemplificacién de las barreras legales y normativas que sufren las
personas con discapacidad, se expondran diferentes leyes de toda la Republica
Mexicana que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha conocido en relacion a este

grupo vulnerable y las deficiencias de éstas.

Como primer ejemplo, se encuentra el articulo 969 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco. La SCJN considera que el procedimiento de interdiccion
establecido es inconstitucional e inconvencional, ya que parte de la presuncion de que la
persona sometida a este proceso es incapaz de expresar su voluntad o comprender las
implicaciones de sus actos de manera autbnoma. Esto contraviene el enfoque basado en
los derechos humanos y el modelo social de la discapacidad. Ademas, dicha regulacion
atenta contra la dignidad humana y vulnera derechos fundamentales como la igualdad y
la no discriminacion, el reconocimiento de la capacidad juridica plena, la
autodeterminacion personal, el acceso a la justicia y la garantia de audiencia de las

personas con discapacidad.??

El segundo ejemplo se encuentra en el articulo 15 del Cédigo Civil de Michoacéan, ya que
el planteamiento habla acerca de una violacion de los derechos de personalidad juridica
y de no discriminacion, al prever que "la minoria de edad, el estado de interdicciéon y
demas discapacidades establecidas por la ley son restricciones a la personalidad
juridica”. La SCJN menciona que es inconstitucional ya que en ningun caso se puede

restringir la capacidad juridica de las personas adultas con discapacidad. Ademas,

22 Cfr. PINKUS AGUILAR, Maria Fernanda. et. al., Derechos de las personas con discapacidad. Centro de Estudios Constitucionales
SCJN. Ciudad de México. 2022. p. 57.
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porque reproduce el modelo de sustitucion en la toma de decisiones que es contrario a
la CDPD.%

El siguiente ejemplo se encuentra en el articulo 503, fraccion Il, del Cdédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, el cual vulnera el derecho a la igualdad y a la capacidad juridica
al sefalar que tienen incapacidad natural y legal las personas mayores de edad con
discapacidad intelectual, ya que establece que tienen incapacidad natural y legal las
personas mayores de edad con discapacidad intelectual, por lo que resulta contrario al
principio de igualdad, asi como al derecho a la personalidad juridica, incluso
confundiendo la "discapacidad intelectual" con la "incapacidad juridica" en contravencion
al precepto 12 de la CDPD vy, por otra parte, estableciendo una diferenciacion de trato
legal que no encuentra justificacion alguna a la luz del parametro de regularidad

constitucional.?*

En el mismo estado se encuentra una situacion discriminatoria. De acuerdo con el criterio
de la SCJN, el articulo 153, fraccion IX, del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
vulnera los derechos humanos de las personas con discapacidad a la no discriminacion,
a casarse y a fundar una familia, asi como al reconocimiento de su capacidad juridica,
contraviniendo los articulos 12 y 23 de la CDPD, ya que al establecer la discapacidad
intelectual como un impedimento para contraer matrimonio sustrae de su esfera juridica
la posibilidad de acceder a dicha institucién por su condicion, sin tomar en cuenta su

propio proyecto de vida.?®

De igual manera, en el Cddigo Civil de la Ciudad de México, se vuelve a mencionar el
tema de la interdiccion. Segun el criterio de la Suprema Corte, los articulos 23 y 450,
fraccion I, entienden que una persona en estado de interdiccion es incapaz, por lo que
se les restringe su capacidad de ejercicio, y por tanto, no son acordes al articulo 12 de la
CDPD. Esto llevando a no admitir una interpretacion conforme al ser violatorios del

derecho a la igualdad y no discriminacién, ya que hacen una distincidn sin justificacion

23 Cfr. PINKUS AGUILAR, Maria Fernanda. et. al. op cit. p. 22.
24 Cfr. Idem. p. 24.
25 Cfr. Idem. p. 25.
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con base en una condicion de discapacidad, e incluso la propia Corte menciona que la
interdiccion no puede considerarse consentida cuando una persona esta representada
por un tutor o tutora, pues la participacion del tutor no satisface la garantia de audiencia
de las personas con discapacidad, asi como priva a las personas con discapacidad de la

posibilidad de elegir y controlar su modo de vida, asi como sus actividades cotidianas.?®

Continuando con la Ciudad de México, de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte,
los articulos 462, 466, 467 y 635 del Cadigo Civil para la Ciudad de México, asi como los
articulos 902, 904 y 905 del Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México,
gue regulan el sistema de estado de interdiccidén para las personas mayores de edad con
discapacidad son inconvencionales por contrariar los articulos 5 y 12 de la CDPD, esto
debido a que la interdiccidon es una figura que impone un régimen tutelar sustitutivo de la
voluntad, negando a las personas con discapacidad su personalidad y capacidad juridica
y descansa en una ponderacion de la diversidad o limitante funcional de la persona, lo
gue es contrario al modelo social y derechos humanos acogido por la CDPD,

trasciendiendo trastocando otros derechos.?’

En la misma ciudad, la Suprema Corte habla acerca de la regulacion de la capacidad
juridica de los articulos 450, fraccion I, del Codigo Civil y los articulos 102, fraccion XX,
y 105 de la Ley del Notariado. Menciona que la regulacion de la capacidad juridica para
personas mayores de edad con discapacidad es inconstitucional e inconvencional al no
ser concordante con los preceptos de las personas con discapacidad que reconoce el
ordenamiento convencional respectivo, ya que suponen una barrera para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad, ya que no les permiten ejercer

la capacidad juridica de modo pleno, suponiendo un trato discriminatorio.?®

Por otra parte, la CNDH planteé la inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley
para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista en el

Estado de México, en especifico los articulos 3, fraccién lll, 10, fraccién VI, y 16, fraccidén

26 Cfr. PINKUS AGUILAR, Maria Fernanda. et. al. op cit. pp. 50- 51.
27 Cfr. Idem. pp. 63- 64.
28 Cfr. PINKUS AGUILAR, Maria Fernanda. et. al. op cit. p. 89.
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VIII. La Comision argumento que la obtencion de un "certificado de habilitacion” resultaba
discriminatoria, ya que se les imponia una carga que no es exigible al resto de la
poblacion. De igual forma impugnd los articulos 6, fraccion VIl,y 10, fraccion X1V, al
contemplar una forma de reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica

incompatible con el modelo social y de derechos humanos.?®

En este caso, el criterio de la SCJN fue que “la previsién de los certificados de habilitacion
vulnera los derechos de las personas que se encuentran dentro del espectro autista ya
gue su existencia no propicia su integracién social y genera un efecto estigmatizante.” %,
por lo que los certificados representan un obstaculo para que las personas con la
condicion del espectro autista puedan acceder a la vida laboral en las mismas

condiciones y oportunidades que las demas personas.

Un criterio interesante del cual habla la SCJN es acerca del numeral 3.2.1 de las Reglas
de Operacidon del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el numeral 3.3 de
las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo Alimentario, ya que segun la propia
Corte, violan el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad al establecer
como requisito para ser beneficiarios de estos programas el tener ingresos inferiores a la
Linea de Bienestar Minimo, toda vez que se han desatendido las diferencias y
desventajas socioeconémicas que tienen las personas con discapacidad, debido a que

este grupo debe de incurrir en gastos adicionales que no tienen las demas personas.3!

La CNDH y la CDH del Distrito Federal promovieron acciones de inconstitucionalidad en
contra de varios articulos de la Ley para la Atencién Integral de las Personas con
Sindrome de Down de la Ciudad de México, ya que consideraban que se vulneraba el
derecho a la consulta previa establecido en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad porque no habia evidencia de que se
hubiera consultado a esta poblacion a través de las organizaciones que la representan,

para que colaboraran activamente en la elaboracién de la ley. El criterio de la Corte fue

29 Cfr. Idem. p. 118.
30 Idem. p. 119.
3L Cfr. PINKUS AGUILAR, Maria Fernanda. et. al. op cit. p. 146.
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que la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad
de México se invalidaba porque omitié llevar a cabo la consulta a este grupo, lo que
constituye un requisito procedimental de rango constitucional cuya omision constituye un
vicio formal, invalidante del procedimiento legislativo y, consecuentemente, del producto

legislativo.3?

Un altimo ejemplo se dan en la ciudad de Tlaxcala, ya que la CNDH presentd una accion
de inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Educacién del Estado, que conforman
el Capitulo VIII "De la Educacion Inclusiva” por vulnerar el derecho a la consulta de las
personas con discapacidad. El criterio de la corte fue que son invalidos por omitir realizar
una consulta previa este grupo, siendo que en su contenido se incluyen medidas
susceptibles de afectar directamente los intereses y la esfera juridica de este grupo, ya

que incluye disposiciones destinadas a garantizar su derecho a la educacién.3

Todos estos ejemplos son una prueba de todas las barreras juridicas y normativas de las
cuales son victimas las personas con discapacidad alrededor de todo nuestro pais, ya

sea por actos de discriminacion, de interdiccion, de nula consulta, etc.

3. Barreras procedimentales en el acceso a la justicia.

Toda persona por igual, sin importar su condicion fisica, mental, color de piel, sin importar
sus creencias, cultura, idioma, etc., tiene el derecho de que sea protegida por la ley, de
poseer igualdad ante la misma, y el derecho ihnerente de acceder a la justicia, tal y como
nos indica el articulo 17 de la Constitucion Mexicana, el cual menciona que: “Toda
personatiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

32 Cfr. Idem. pp. 269- 270.
33 Cfr. Idem. pp. 276- 277.
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Sin embargo, si bien el acceso a la justicia es fundamental para el goce y ejercicio de
todos los derechos humanos, existen muchos obstaculos que impiden que las personas
con discapacidad puedan accedar a la justicia en igualdad de condiciones en
comparacion a las demés. Entre estos obstaculos destacan las restricciones al ejercicio
de la capacidad juridica; las dificultades de accesibilidad fisica a las instalaciones de
administraciéon de justicia, como los tribunales y las comisarias de policia; la falta de
transporte accesible hacia y desde estas instalaciones; los obstaculos para acceder a la
asistencia y representacion juridicas; la no disponibilidad de informacién en formatos
accesibles; las actitudes paternalistas o negativas que cuestionan la capacidad de las
este grupo para participar en todas las fases de la administracion de justicia y la falta de

formacion de los profesionales que trabajan en la esfera de la justicia.*

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala que el
reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica de las personas con discapacidad
esta vinculado de manera firme con el disfrute de otros derechos humanos contenidos en
la misma, entre ellos el derecho al acceso a la justicia, por lo que tal reconocimiento en
igualdad de condiciones al resto de las personas es imperativo para hacer exigibles tanto
sus derechos como sus obligaciones. Es por eso que, las personas juzgadoras deben
respetar la capacidad juridica de las personas con discapacidad y, en consecuencia, dar
el mismo crédito a sus denuncias y declaraciones que el que darian a las de personas

sin discapacidad.®

La importancia del reconocimiento de la capacidad juridica como un derecho relacionado
con el acceso a la justicia de las personas con discapacidad toma incluso mas

importancia derivado del caso Arturo Medina Vela vs. México.%®

El caso es acerca del ciudadano Arturo Medina Vela, originario del barrio de Tepito, quien

fue detenido con 21 afios por presunto robo de un vehiculo. Después de ser llevado al

34 Cfr. DEVANDAS, AGUILAR, Catalina (coord.), Principios y directrices internacionales sobre el acceso a justicia para las personas
con discapacidad, Ginebra, Naciones Unidas Derechos Humanos Procedimientos especiales. 2020. pp. 6- 7.

3 Cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
Discapacidad. Ciudad de México. SCJN. 2022. p. 99.

36 Cfr. Idem. p. 104.
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Ministerio Publico, Judith Medina, su madre, recalco la discapacidad de su hijo, lo que
permitié poner en marcha un mecanismo que diferencia los procesos penales de las
personas con discapacidad de los que no la tienen. EI camino inicié con una valoracion
psiquiatrica que sefial6 que Medina Vela no tenia la capacidad de comprender el hecho
y la valoracién sugirié considerarlo una persona inimputable, es decir, que al momento

de cometer el hecho ilicito no comprendia las consecuencias del mismo.3’

En el proceso, Arturo no fue convocado ni comparecioé a ninguna de las audiencias del
proceso penal que se llevo en su contra; se le negd la posibilidad de declarar, de objetar
las pruebas presentadas en su contra, de elegir su propia defensa y apelar las
resoluciones que le condenaron, lo que lo llevé a pasar cuatro afios privado de su libertad
en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (CEVAREPSI) del Sistema

Penitenciario, ademas, no fue notificado personalmente de la sentencia condenatoria.3?

El CDPD destacté que el reconocimiento del derecho a la capacidad juridica resulta
indispensable para poder garantizar el acceso a la justicia, asi como para proteger y
restablecer, de ser necesario, la capacidad juridica y por eso se deben adoptar y buscar
todas las medidas adecuadas para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a ajustes de procedimiento adecuados, incluyendo apoyo para la adopcion de decisiones

en todos los procedimientos judiciales antes, durante y después del juicio.*®

La Relatora del Comité habl6 acerca de la importancia del derecho de acceso efectivo a
la justicia de las nifias y las jovenes con discapacidad que son victimas de violencia
sexual y otros tipos de violencia, por lo que el Comité menciona que es necesario
eliminar todas las restricciones existentes que les impidan el acceso a la justicia,
especificamente en las normas restrictivas sobre la capacidad juridica por motivos tanto

de edad como de discapacidad.*°

37 Cir. Colegio Nacional, El caso Medina Vela es un punto de inflexion que nos obliga a pensar en el impacto del enfoque de los

derechos humanos: Diana Sheinbaum. (s.e), México, 9 noviembre de 2021, https:/colnal.mx/noticias/el-caso-medina-vela-es-un-
punto-de-inflexion-que-nos-obliga-a-pensar-en-el-impacto-del-enfoque-de-los-derechos-humanos-diana-sheinbaum/

38 Cfr. Ibidem.
3% Cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 105.
40 Cfr. Idem. p. 106.
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De igual manera, la accesibilidad universal*! toma importancia siendo una base del
principio 2 de los Principios y Directrices Internacionales Sobre El Acceso A La Justicia
De Las Personas Con Discapacidad, ya que sefala que “Las instalaciones y servicios
deben tener accesibilidad universal para garantizar la igualdad de acceso a la justicia sin

discriminacion de las personas con discapacidad”.*?

La accesibilidad universal se encuentra prevista en el articulo 9 de la Convencion, la cual
establece la obligacién de adoptar medidas pertinentes para el aseguramiento del acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. La CDPD
menciona que no puede haber un acceso efectivo a la justicia si los edificios en que estan
ubicados los organismos encargados de impartir justicia y de administrarla no son
fisicamente accesibles para las personas con discapacidad, o si no son accesibles los
servicios, la informacion y la comunicacion que proporcionan, por lo que, para garantizar

su derecho de acceso a la justicia, los procedimientos deben ser accesibles.*?

En este sentido, la SCJIN ha establecido que el debido proceso garantiza la oportunidad
de ejercer diversos derechos dentro de un procedimiento, lo que implica la necesidad de
eliminar obstaculos que dificulten su ejercicio. Por ello, existe una conexion directa entre
este derecho y la identificacidon y eliminacién de las barreras que enfrentan las personas

con discapacidad para acceder a la justicia.*

La Comision relata y ejemplifica acerca de la accesibilidad en el ambito de privacion de
la libertad de una mujer con discapacidad con el caso Chinchilla Sandoval y otros vs.
Guatemala, en este caso, la Corte IDH establecié que, si las autoridades deciden

mantener en detencidn a una persona con discapacidad, deben demostrar especial

41 Recordemos que accesibilidad universal es la condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios,
asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible.

42 cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p.106.
43 Cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 107.
44 Cfr. Ibidem.
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cuidado para garantizar que las condiciones de detencion correspondan a las
necesidades individuales que derivan de su discapacidad, ya que en este caso se
presentd que la autoridad guatemalteca, como resultado de una alegada multiplicidad de
acciones y omisiones, provoco su muerte, todo mientras se habria encontrado privada de

libertad en el Centro de Orientacion Femenina.*®

Es importante prestar atencién a las personas menores, ya que de acuerdo con la
Comision, tienen derecho a ajustes de procedimiento adecuados, que tiene como
finalidad evitar la discriminacion y garantizar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad en todos los procedimientos legales; para ello, se deben adoptar ajustes de
procedimiento. Ademas, considerando la importancia del reconocimiento de la
personalidad juridica, el derecho de igualdad y no discriminacion y la accesibilidad para
hacer efectivo el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, la CDPD reafirma
la obligacion de proporcionar ajustes al procedimiento, adecuados a la edad de las
personas con discapacidad, con el objetivo de facilitar su desempefio en todos los
procedimientos judiciales, incluyendo la declaracion como testigos, la etapa de

investigacion y otras etapas preliminares.*

Por su parte, la Corte IDH ha sostenido que los ajustes de procedimiento previstos en el
articulo 13 de la CDPD constituyen una obligacion cuya meta es facilitar el acceso a la
justicia de las personas en condiciones vulnerables, por lo que es de suma importancia
la participacion de otras instancias y organismos estatales que puedan colaborar en los

procesos judiciales con el fin de garantizar la protecciéon y defensa de sus derechos.4’

Es por esto que es necesario entender que el acceso a la justicia de estas personas
consta de un modelo social, de reconocer su capacidad juridica, de la accesibilidad

universal y de buscar ajustes del procedimiento.

45 Cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 112.
46 Cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 113.
47 Cfr. Idem. p. 114- 115.
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4. Barreras sociales y culturales.

A pesar que el enfoque de esta investigacion se centra en su mayoria en un ambito
juridico, resulta importante remarcar las limitaciones tanto sociales como culturales que
las personas con discapacidad han sufrido a lo largo de los afios, esto para dar un

enfoque diverso y un aspecto mas humanitario.

Como punto de partida, resulta esencial exponer el término de “persona con

discapacidad” y la manera errénea que a lo largo de tantos anos se les ha conocido.

El referirse a este grupo vulnerable como “persona con discapacidad” supone otorgarles
un estatuto de persona, es decir, que son “sujetos de derecho”, y a su vez, porque se
resalta al sujeto antes que a la discapacidad misma. Por otra parte, se refiere a que tiene
una discapacidad y no que es un discapacitado, valorando las posibilidades del sujeto
para decidir y hacer su presente y su futuro, sus vocaciones e intereses, mas alla de las

limitaciones que pueda llegar a poseer debido a su discapacidad.*®

A su vez, el referirse a una persona con discapacidad como “discapacitado” sigue siendo
mas comun de lo que creemos; el diccionario de uso del espafiol de Maria Moliner sefiala
gue el prefijo «dis» transforma la palabra a la que se une en su opuesto: “su sentido es
peyorativo ya que proviene del griego dys (mal, trastornado)’.*® Es por esto que,
socialmente se deben rechazar estas expresiones por su caracter negativo y
discriminatorio, al igual que otras utilizadas a lo largo de los afios como lo son “deficiente”,
“defectuoso”, “anormal”, "enfermo”,” “deforme”, “incapacitado”, “inadaptado”, “lisiado” o
“‘invalido”. Por otra parte tampoco son correctas las expresiones que se utilizan con
caracter positivo tales como “capacidades diferentes” o “personas con necesidades
especiales”. Para la referencia a “capacidades diferentes”, se debe considerar que el
estado de salud del que parte la discapacidad supone el dafio de algunos érganos o

funciones corporales, que pueden verse afectadas, por lo que no hay una “capacidad

48 Cfr. PANTANO, Liliana, Personas con discapacidad: hablemos sin eufemismos, 332 ed, Cérdoba. (s.e.), 2007, cit. pos, VALENCIA,
Luciano, Breve historia de las personas con discapacidad: de la opresion a la lucha por sus derechos. (s.e), Argentina, 2014. p. 2

4 Cfr. MOLINER, Maria, Diccionario del Uso Espafiol, Madrid, 1997, p. 1010. cit pos. VALENCIA, Luciano, Breve historia de las
personas con discapacidad: de la opresion a la lucha por sus derechos. (s.e), Argentina, 2014. p. 2
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diferente” sino una limitacion de las capacidades de la persona, ademas, el concepto

“diferente” termina resaltando la carencia o diferencia antes que en la persona.®®

Por ende, estas personas no presentan una capacidad diferente como seria volar o atravesar

las paredes, sino una “discapacidad”, pudiendo ser diferente la forma en que se desenvuelven

en el entorno familiar, social, econémico o cultural. En cuanto al concepto de “Necesidades

Especiales” puede llevar a creer que las personas con discapacidad tienen necesidades que

deben ser satisfechas en espacios segregados (como las escuelas “especiales”). Enrigor ala

verdad, presentan las mismas necesidades que el resto de la poblacién (fisiologicas,

alimenticias, de seguridad, afectivas, sexuales), aunque pueden presentar ciertas dificultades

para satisfacerlas.®!
Por lo tanto, socialmente la discapacidad se percibe en dos sentidos: el primero con una
relacion a su origen congeénito y el segundo como resultado de un accidente. La
valoracion social en ambos casos es distinta, ya que primero, se hara mas dificil cambiar
la percepcion en términos sociales que tiende a verlo como sujetos que son
dependientes, mientras que en el segundo su “estado natural” se vera modificado pero
nunca borrado en su totalidad. Esto demuestra que mas que la discapacidad, es la

imagen social creada lo que condiciona la realidad de las personas con discapacidad.>?

Al referirnos socialmente a las personas con discapacidad, necesitamos retornar al
concepto del modelo social, debido a que “la discapacidad no es un atributo personal,
sino que se expresa socialmente por la presencia de ambitos en donde las personas con

discapacidad no se les permite acceder”.53

Como menciona el socidlogo Eduardo Joly, “la discapacidad, tal como me he referido a
ella, es una construccion social. Es algo que ha primera vista parece estar en mi cuerpo,
pero que en realidad esta en el lugar que se me permite ocupar en la sociedad.”>* Por
otro lado, la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,

Nashieli Ramirez Hernandez, asegur6 que a pesar de contar con convenciones y

50 cir. VALENCIA, Luciano, Breve historia de las personas con discapacidad: de la opresién a la lucha por sus derechos. (s.e),
Argentina, 2014. p. 2.

51 PANTANO, Liliana, Personas con discapacidad: hablemos sin eufemismos, 332 ed, Cérdoba. (s.e.), 2007, cit. pos, VALENCIA,
Luciano, Breve historia de las personas con discapacidad: de la opresién a la lucha por sus derechos. (s.e), Argentina, 2014. p. 2

52 Cfr. VALENCIA, Luciano, op cit. p. 3.

53 VALENCIA, Luciano, op cit. p.20.

54 BARNES, Colin. Las teorias de la discapacidad y los origenes de la opresion a las personas discapacitadas en la sociedad
occidental, Discapacidad y sociedad, Madrid, 1998, p. 62 cit pos. VALENCIA, Luciano, Breve historia de las personas con
discapacidad: de la opresion a la lucha por sus derechos. (s.e), Argentina, 2014. p. 20.
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normatividad sobre los derechos de las personas con discapacidad, no existen aln

avances necesarios para que los derechos de este grupo se cumplan. %

A su vez, mencion6 que, “es importante que la gente conozca que los derechos de las
personas con discapacidad son producto de la lucha que ha brindado este sector y acerca
a la sociedad a un cambio cultural, que es lo que se necesita para que se cumplan sus
derechos”.®® La Presidenta de la CDH de la Ciudad de México, Nashieli, recordd que el
articulo 19 de la CDPD enfatiza el derecho a una vida independiente, indicando: “al hablar
de este derecho estamos viendo al otro como un sujeto pleno, que no esta nada mas ahi

para el tutelaje de los derechos, sino para demandarlos”.

Frente a ello, se pronuncié por derrumbar las barreras culturales. “Esas son las
principales barreras que hay para que los derechos de las personas con discapacidad no
se queden solamente en el papel”.>” Concluyé que “las barreras culturales las ponemos
nosotros como sociedad”, mencionando a su vez que: “el principal problema para que la
citada Convencion no se alcance a plasmar, para que la normatividad a favor de los
derechos de este sector quede a deber, es que existe todavia una lucha cultural por

ganar”.%®

Por otra parte, la SCJN, tiene la idea de que “las causas de discapacidad son sociales,
ya que las limitaciones son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar
servicios apropiados que aseguren que las necesidades de las personas con

discapacidas sean tomadas en consideracion.”>®

55 Cfr.Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Urge superar las barreras culturales para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad”, Boletin 153/2020; México, 29 de octubre de 2020.

%6 Cfr. Ibidem.

57 Cfr. Ibidem.

58 Cfr. Ibidem.

59 Accion de inconstitucionalidad 40/2018, p. 144.cit. pos. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO,
Alfonso, op. cit. p. 90.
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CAPITULO Il. BENEFICIOS DE LA EXISTENCIA DE PROTOCOLOS PARA LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1. Normativas nacionales e internacionales sobre su proteccion.

La proteccion y cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad resulta
esencial en el marco del respeto a la dignidad humana y la igualdad, por lo que para la
busqueda de poder garantizar su plena inclusion y acceso a la justicia, han surgido a lo
largo de los afios diversos protocolos y normativas que establecen medidas especificas

de proteccion.

A nivel nacional e internacional, estas regulaciones buscan eliminar todas las barreras,
irregularidades e injusticias a las que son sometidas las personas con discapacidad, para

asi poder asegurar que puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

En este contexto, este segundo capitulo analizara los beneficios de la existencia de estos

protocolos, asi como las normativas vigentes que respaldan su implementacion.

A nivel internacional, ademas de los convenios internacionales basicos de derechos
humanos, el derecho de las personas con discapacidad se establece en la Convencién

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

Por otra parte, se encuentra el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD), el cual es un grupo de 18 expertos independientes (de los cuales
la mayoria son personas con discapacidad), quienes supervisan la promocién y

aplicacion de la Convencion.

El Comité es responsable de interpretar a la misma Convencion, y a tal fin
publica comentarios generales, donde ofrecen aclaraciones y orientacidbn sobre

determinados articulos.

El CDH por su resolucion 26/20 cre6 el Procedimiento Especial de la Relatora Especial

sobre los derechos de las personas con discapacidad. El Consejo renovo el mandato en
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2017 con laresolucion 35/6. La Relatora Especial tiene el mandato para, entre otras
cosas, investigar y recopilar informacion sobre violaciones de los derechos de las
personas con discapacidad, recomendar cOmo promocionar y proteger mejor sus
derechos, y ofrecer asistencia técnica a tal fin. La Relatora Especial informa al CDH, y
coopera con la Conferencia de los Estados Partes en la CDPDy la Comision de

Desarrollo Social.®°

El Protocolo Facultativo, junto con la CDPD, constituye el mas avanzado instrumento
internacional de derechos humanos relativo a los derechos de las personas con
discapacidad, en términos de alcance y profundidad. Como tal, reemplaza a todas las

formulaciones, normativas e instrumentos internacionales y regionales anteriores.®!

La CRPD lo que hace es ofrecer suficientes normas para la proteccion de los derechos
civiles, culturales, economicos, politicos y sociales de las personas con discapacidad,
sobre la base de la integracion, la igualdad y la no discriminacion. La Convencion indica
gue las personas con discapacidad tienen derecho a vivir en sus comunidades de manera
independiente, tomar sus propias decisiones y desempefiar una funcion activa en la
sociedad, a su vez, mejora el enfoque tradicional usado en los tratados de derechos
humanos precedentes al incorporar clausulas fundamentales relativas a la cooperaciéon
internacional, el acopio y desglose de datos, la sensibilizacion y los mecanismos
nacionales de aplicacion y supervision, por lo que facilita la labor de formulacion de
politicas y movilizacidbn con miras a hacer realidad los derechos de las personas con

discapacidad.®?

Algunos otros instrumentos o normativas que existen en funcion de la proteccion de las

personas con discapacidad a nivel internacional son la Agenda 2030 para el Desarrollo

60 Cfr. Relatoria Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, Normas juridicas internacionales, (s.e), (s.f). visible
en:  https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-disability/international-legal-standards-rights-persons-disabilities  [fecha de
consulta 25 de marzo de 2025].

61 Cfr. Ibidem.

62 Cfr. ACNUDH y los derechos de las personas con discapacidad. La Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, (s.e), (s.f), visible en: https://www.ohchr.org/es/disabilities/international-framework [fecha de
consulta 25 de marzo de 2025].
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Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015- 2030

o la Carta sobre la Inclusion de las Personas con Discapacidad en la Accion Humanitaria.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tiene como base la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y Tratados Internacionales. Esta Agenda habla acerca de los ODS
y cOmo es que sin estos objetios no es posible alcanzar el estricto cumplimiento de los
derechos humanos. Dentro de esta se encuentran cinco objetivos en relacion con las

personas con discapacidad, los cuales son:

Educacion de calidad.
Trabajo decente.

Reduccion de desigualdades.
Ciudades sostenibles.

ok~ WD PR

Alianzas para lograr objetivos. 63

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015- 2030 es un acuerdo
mundial que busca la prevencién y reduccion de desastres. Este marco lo que hace es
reconocer que las personas con discapacidad y todas sus organizaciones tienen una
funcidn decisiva que desarrollar en todas las fases del planteamiento con miras a la
reduccion del riesgo de desastres, por lo que en el mismo se solicita que todas las

politicas orientadas a ese fin incorporen la perspectiva de la discapacidad.5*

Por ultimo, esta la Carta sobre la Inclusién de las Personas con Discapacidad en la Accidn
Humanitaria. Esta carta fue redactada en 2016 en la Cumbre Humanitaria Mundial y fue
adherida por mas de 70 entidades, en representacion de Estados, organismos de las
Naciones Unidas, Instituciones De La Sociedad Civil Y Asociaciones De Personas Con
Discapacidad de ambito internacional, nacional y regional. La Carta lo que hace es
representar el compromiso de incluir a las personas con discapacidad en la acciéon

humanitaria sobre cinco principios:

63 Cfr. ACNUDH y los derechos de las personas con discapacidad. La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, op. cit. (s.p.).

64 Cfr. Ibidem.
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No discriminacion.
Participacion.
Politicas integradoras.

Respuestas y servicios inclusivos.

AT A

Cooperacion y coordinacion.®®

A nivel nacional, nuestra Ley Suprema, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos indica en su articulo 1°: “Queda prohibida toda discriminacién motivada
por (...), las discapacidades, (...) o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. En
su articulo 2°, apartado B, punto Xlll, inciso b) menciona que las autoridades tienen la
obligacion de: “Establecer politicas publicas para proteger y garantizar los derechos

laborales de las personas (...) y con discapacidad.
En su articulo 4° se refiere hasta en tres ocasiones a las personas con discapacidad.

1. La primera vez que se refiere a este grupo se indica que “La Federacion y las
entidades federativas garantizaran la entrega de una pension no contributiva a las
personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios (...)"

2. La segunda vez se menciona que “El Estado garantizara la rehabilitacion vy
habilitacion de las personas que viven con discapacidad permanente, dando
prioridad a las personas menores de dieciocho afios de edad (...)."

3. Y por ultimo, se refiere que “A las personas con discapacidad permanente menores
de sesenta y cinco afios les corresponde la pension no contributiva por
discapacidad, y a todas las personas mayores de esa edad les corresponde la

pension no contributiva de adultos mayores.”

Algunas otras de las demas leyes que existen en relacion a las personas con
discapacidad son la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y la

Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

65 Cfr. ACNUDH y los derechos de las personas con discapacidad. La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, op. cit. (s.p.).
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Dentro de este marco legal mexicano respecto a las personas con discapacidad, resulta

conveniente resaltar a las NOM.%6
Algunas de las NOM que existen dentro del territorio mexicano son:

- NOM -173- SSA1- 1998. Esta norma es para la atencion integral a personas con
discapacidad.

- NOM -039- SSA- 2023. Esta NOM es para la certificacion de la discapacidad.

- NOM -030- SSA3- 2013. Establece las caracteristicas arquitectonicas para que las
personas con discapacidad pueda acceder a los establecimientos de salud.

- NOM 0233- SSA1- 2003. Esta NOM es parecida a la NOM -030- SSA3- 2013, con
la diferencia que esta norma establece los requisitos arquitectdnicos, no las
caracteristicas, pero con el comun denominador el cual es esa intencion o meta
de que las personas con discapacidad puedan acceder a los establecimientos de
salud del Sistema Nacional de Salud.

- NOM -008- SEGOB- 2015. Establece las acciones de prevencion y condiciones de
seguridad en materia de proteccion civil para personas con discapacidad.

- NOM -034- STPS- 2016. Esta norma establece las condiciones de seguirdad para

el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad.

Por lo tanto, hemos podido observar que, tanto las normativas internacionales como las
nacionales han fungido como instrumento y han sentado las bases para el reconocimiento

y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en México.

La existencia de todas estas normativas y leyes reflejan Unicamente el primer paso en el
compromiso progresivo de una sociedad inclusiva, donde exista la igualdad y
desaparezca la discriminacién, ya que se necesita de una aplicacion efectiva, donde sin

duda es unreto que demanda de mucho compromiso por parte del gobiernoy la sociedad.

66 Entiéndase a las NOM como las regulaciones técnicas de caracter obligatorio, expedidas por el gobierno, que establecen reglas,
especificaciones y caracteristicas aplicables a productos, procesos 0 servicios para garantizar la seguridad, la salud, el medio
ambiente y el comercio. Gobierno de México, ¢Sabes como te benefician las Normas Oficiales Mexicanas?, México. 28 de julio de
2021. [visible en: https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/sabes-como-te-benefician-las-normas-oficiales-
mexicanas?state=published#:~:text=Las%20Normas%200ficiales%20Mexicanas%20(NOMs)%20son%20regulaciones,as%C3%AD
%20como%20para%20proteger%20el%20medio%20ambiente.]
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2. Ventajas que lleva consigo la existencia de protocolos y leyes para las
personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad con el paso del tiempo han podido observar un gran
avance en cuanto a las leyes y protocolos que buscan el cumplimiento de sus derechos
humanos, por lo que es importante resaltar como la existencia y aparicion de todas estas

herramientas benefician de gran manera a las personas con discapacidad.

La existencia y reconocimiento de la capacidad que tiene una persona con discapacidad
lleva consigo un simple cumplimiento de un derecho béasico que toda persona debe de
poseer, por lo que los beneficios y ventajas que las personas con discapacidad ven
consigo debido a la existencia de los diversos protocolos de jusitica son de gran ayuda

para su dia a dia.

El derecho de acceso a la justicia, por ejemplo, lleva consigo una fuerte relacién con las

garantias y el derecho al debido proceso.

Como derecho, desde la perspectiva doctrinal, protege la potestad que tienen las
personas de participar en los procedimientos dentro de un Estado constitucional
democratico, asi como su actuar dentro de los procedimientos, incluidos la posibilidad de
manifestar y rebatir argumentos, aportar pruebas, entre otros, mientras que, como
garantia, se trata de un mecanismo de proteccidon de otros derechos, tales como la

libertad, la igualdad o los derechos politicos.®’

Los protocolos implementados en México para garantizar el derecho de acceder a la
jusiticia de las personas con discapacidad constituyen una herramienta esencial para
traducir los derechos reconocidos en el marco juridico tanto a nivel nacional como

internacional en précticas judiciales concretas e incluyentes.

La existencia de diferentes documentos emtidos por la SCJN tienen un propdsito claro y

es el de ayudar a promover una trasformacién estrucutural dentro del sistema de justicia,

87 PULIDO, Carlos, El derecho fundamental al debido proceso, El Derecho de los Derechos, p. 337, cit. pos. SUAREZ DE LOS
SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 90.
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esto al establecer directrices claras para una atencion digna, accesible y no

discriminatoria hacia las personas con discapacidad.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad es una de los
herramientas mas importantes para las personas con discapacidad, y en relacién a este
derecho que tienen de acceder a la justicia, menciona en su articulo 28 que: “Las
personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y
representacion juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que

establezcan las leyes respectivas”.

Estos protocolos permiten eliminar barreras fisicas, comunicativas, tecnologicas y
actitudinales, y fomentan la adopcion de ajustes razonables y medidas de apoyo, como
por ejemplo formatos accesibles de lectura facil o acompafiamiento procesal, asimismo,
fortalecen la capacitacion del personal judicial en temas de derechos humanos,
accesibilidad y perspectiva de discapacidad, promoviendo un cambio cultural dentro del
sistema legal que reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derechos

plenos, no como objetos de asistencia.

De esta manera, se avanza en el cumplimiento de lo dispuesto por la CDPD, de manera
especifica en su articulo 13°, donde obliga a los Estados a asegurar el acceso a la justicia
en igualdad de condiciones. En este sentido, la SCJN ha sefialado que “juzgar con
perspectiva de discapacidad implica reconocer que la discapacidad no es una deficiencia
individual, sino una construccion social que puede y debe ser desmontada por el
derecho”.®® Asi, los protocolos no solo fortalecen la igualdad ante la ley, sino que también
consolidan una justicia mas humana, empatica e inclusiva, conforme a los principios de

dignidad, autonomia y no discriminacion.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad cuenta con diversos

y especificos puntos que las personas con discapacidad necesitan, ya que, de acuerdo a

68 SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, op. cit. p. 99.
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su Articulo 1, menciona que su objeto es: “Reglamentar en lo conducente, el Articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y

equiparacion de oportunidades.”

La existencia de esta ley ayuda a que las personas con discapacidad se encuentren
respaldadas en la busqueda del respeto de sus derechos, ya que por ejemplo, en su
articulo 5° menciona los principios que deben tener las politicas publicas, los cuales son:
la equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la no

discriminacion, y demas.

La LGIPD menciona en su articulo 7° el derecho que tienen las personas de la salud y
asistencia social. Sin la existencia de esta ley, las personas con discapacidad no tendrian
una garantia de que hiciera cumplir su derecho inherente a la salud y a ser asistidos
socialmente. El citado articulo menciona que “La Secretaria de Salud promovera el
derecho de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacion sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de

calidad, especializacién, género, gratuidad o precio asequible.”

Este articulo es de lo mas importantes, ya que las personas con discapacidad sufren por
su situacion, de problemas de salud de manera mas frecuente, por lo que necesitan de
mas atencion y de mas procedimientos, asi que representa una gran ventaja que en esta
ley y articulo existan situaciones en especifico para estas personas, como lo son la
creacion de bancos de prétesis, ortesis y medicinas, la incorporaciéon de manera gratuita
al Seguro Popular o la creacién de centros asistenciales para personas en situacion de

desamparo.

La existencia de leyes especificas para este grupo de personas ayuda también a nivel

laboral, por ejemplo, el Articulo 11° de la LGIPD menciona que: “La Secretaria del Trabajo
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y Prevision Social promoveré el derecho de las personas con discapacidad al trabajo
digno y al empleo, enigualdad de oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue
certeza en su desarrollo personal, social y laboral.” A lo largo de este articulo se habla a

su vez de:

- Prohibir cualquier tipo de discriminacién por motivo de discapacidad.

- Disenfar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusién laboral.

- Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las
personas con discapacidad.

- Revisar las NOM para cumplir el pleno acceso y goce de sus derechos.

- Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al personal que llegue a trabajar con

personas con discapacidad.

A nivel educativo, la LGIPD, en su articulo 12° menciona que “La Secretaria de Educacion
Publica promovera el derecho a la educacion de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del

personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional”.

Otras de las muchas ventajas que tiene la existencia de diversos protocolos, leyes e
instrumentos es que socialmente se ven beneficiados; todas estas herramientas
fomentan la integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, asi como la
promocién de los servicios de asistencia social, como puede ser la orientacion, la
educacion o la rehabilitacion. En el articulo 21, habla que la Secretaria de Desarrollo
Social “promovera el derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de
desarrollo humano asi como el de sus familias, incluyendo alimentacion, vestido y
vivienda adecuados y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacién

por motivos de discapacidad”.

A lo largo de esta ley, se puede observar como se hablan de otros temas de suma
importancia, como lo son el transporte publico y comunicaciones, accesibilidad y vivienda,
deporte, recreacién, cultura y turismo, la libertad de expresion, opinion y acceso a la

informacion y demas.
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3. Efectos positivos en la vida diaria de las personas con discapacidad.

La existencia de las diferentes normativas, amparos, leyes y reglamentos que existen en
relacién con las personas con discapacidad ha representado un avance significativo en
la busqueda de su proteccion. Todos estos instrumentos no sélo buscan estandarizar
practicas inclusivas dentro del &mbito judicial, administrativo y social, sino que también

han generado efectos concretos en la vida diaria de estas personas.

Desde un mayor acceso a la justicia, el cumplimiento del debido proceso, la promocion
de su autonomia hasta la busqueda de su participacion plena en la sociedad, todos estos
protocolos han contribuido a desmontar muchas barreras estructurales, juridicas y
culturales, convirtiéndose en herramientas fundamentales para la construccion de una

sociedad mas incluyente y empatica.

Ahora veremos casos concretos en donde la existencia de estas normativas ayudaron a

diferentes personas con discapacidad y los efectos positvos que tuvieron.

El primer caso es acerca del derecho de las personas con discapacidad a practicar un

deporte, a la inclusién y a los ajustes razonables.®
3.1. Caso de discriminacion por afectacién a la practica de un deporte.

En 2016, unos padres inscribieron a su hijo diagnosticado con sindrome de Down en el
Complejo Acuatico de Alto Rendimiento de Hidalgo para participar en olimpiadas
especiales. Mas tarde, con autorizacion, el nifio fue incluido en un grupo ordinario de

natacion. ©

Sin embargo, tras un cambio de coordinacion, se les informé que la nueva entrenadora
no estaba capacitada para trabajar con personas con discapacidad y que el menor no
podia permanecer en ambos grupos por cuestiones de carga laboral. Como alternativa,

se le ofrecié un espacio en un grupo de deporte adaptado, con un horario distinto y

69 Recordemos que los ajustes razonables se definen como las modificaciones y adaptaciones que se realizan para que las personas
con discapacidad puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones. vid. VELHO, Leticia de Campos, Ajuste razonable: un
nuevo concepto desde la dptica de una graméatica constitucional inclusiva, Revista internacional de Derechos Humanos, 2011. p. 92
70 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 162/2021, Direccion General de Derechos Humanos, México.
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comparieros de mayor edad y nivel. Ante esta situacion, los padres, en 2018, presentaron
una queja ante la Comision de Derechos Humanos del Estado, denunciando actos de

discriminacion y la falta de una cultura de inclusién en el centro deportivo.”

En agosto de 2019, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo concluyo
gue no hubo violacion a los derechos humanos del menor, argumentando que su inclusién
en el grupo ordinario pondria en riesgo su integridad y la de otros, ya que, segun los

entrenadores, el nifio no seguia instrucciones debido a su condicién. 2

La Suprema Corte, al resolver el caso, consideré que esta decision representaba una
forma de discriminacién y sostuvo que la reincorporacion del menor al grupo ordinario
constituia un ajuste razonable necesario para garantizar su inclusion en igualdad de
condiciones. La Primera Sala enfatizO que los programas de deporte adaptado son
complementarios y no deben sustituir el derecho de las personas con discapacidad a
participar en espacios ordinarios. Por ello, ordeno a las autoridades responsables
dialogar con el menor y sus padres para implementar medidas de apoyo adecuadas, a
fin de proteger su derecho a la inclusion y al deporte, sin comprometer su integridad ni la

de los demas participantes.”

De manera mas breve se hablara acerca de otros sucesos de suma importancia para
poder ejemplificar el impacto positivo de la existencia de las normas en pro de las

personas con discapacidad.
3.2. Caso de discriminacion en aerolinea.

Otro caso relevante es el Amparo en Revision 388/2018, el cual consistié de una persona
con discapacidad la cual solicité un amparo al considerar que se violaron sus derechos
porque se le nego el abordaje de un vuelo debido a su condicion. La aerolinea argumento
gue la negativa se debia a consideraciones de seguridad y a falta de condiciones

adecuadas para transportar a la persona. 4

L Cfr. Idem. p. 2.
2 Cfr. Ibidem.
3 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 162/2021. op. cit. p,10.

TActr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 388/2018.
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La SCJIN determind que la actuacion de la aerolinea constituyé una forma de
discriminacion indirecta, ya que la negativa al abordaje no se basé en una evaluacién
individualizada de las necesidades y condiciones de la persona con discapacidad, sino
en presunciones generales sobre su capacidad para viajar. La Corte enfatizé que las
empresas de transporte deben realizar ajustes razonables para garantizar la accesibilidad

y el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.”™
3.3. Caso de discriminacion procesal.

Otro caso importante es el Amparo en Revision 4441/2018, relativo a una persona con
discapacidad visual la cual solicit6 un amparo ya que consideré que sufrié de
discriminacion procesal. La quejosa, una persona con discapacidad visual, argumento
gue durante el proceso judicial no se le proporcionaron los ajustes necesarios para
participar plenamente en su defensa, o que constituyé una forma de discriminacion
procesal. Especificamente, sefialo que no se le brindaron medios adecuados para
conocer las diligencias y resoluciones del caso, afectando su derecho a ser oida y a

ejercer su defensa de manera efectiva.”®

La Primera Sala de la SCJIN reconocié que las personas con discapacidad tienen derecho
a ajustes de procedimiento que les permitan participar en igualdad de condiciones en los
procesos judiciales, a su vez, resolvid que debido a la existencia de determinados criterios
para implementar ajustes razonables en los procesos que involucran personas con
discapacidad, especificamente tratandose de las personas con discapacidad visual,
deben ser respetados por la autoridad jurisdiccional al darle a conocer por un medio

idoneo todas las diligencias y resoluciones.’’

Este fallo es significativo porque establece criterios sobre cuando las autoridades
judiciales deben implementar ajustes de procedimiento para personas con discapacidad,
equilibrando la necesidad de garantizar la igualdad de acceso a la justicia con la

evaluacion de las circunstancias especificas de cada caso.

5 Ccir. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 388/2018.
76 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Amparo en Revision 4441/2018.
7 Cfr. Ibidem.
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Todos estos casos evidencian los efectos positivos que puede generar la aplicacion
efectiva de los principios de igualdad y no discriminacion en el acceso a derechos
fundamentales. Al ordenar los ajustes razonables, la SCJIN no solo reivindicé por ejemplo,
el derecho del menor a la inclusion, sino que también fortalecié una cultura juridica mas
sensible a la diversidad y centrada en la dignidad humana, su derecho al deporte y
cultura, y en el caso de los otros ejemplos, derecho de acceso a la justicia o derecho al

libre transito.

Tales resoluciones envian un mensaje claro sobre la responsabilidad de las instituciones
publicas de promover entornos accesibles y respetuosos, en los que la discapacidad no
sea vista como una limitacidn o inconveniente, sino como parte de la pluralidad social que

debe ser protegida y garantizada desde el derecho.

Esta postura se alinea con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe toda forma de discriminacion y garantiza la
proteccion mas amplia de los derechos humanos, asi como con los diversos articulos que
se encuentran en la CDPD, que obligan a los Estados parte a adoptar medidas
especificas para asegurar la participacion plena y efectiva de las personas con

discapacidad en la sociedad.

4. Casos de éxito y buenas practicas en otros paises.

La proteccion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad ha sido una
prioridad que ha ido en aumento en diversas regiones del mundo, impulsada por la
consolidacion de un enfoque de derechos humanos y la influencia normativa de
instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. En este contexto, resulta relevante acudir al andlisis comparado para
identificar modelos, politicas publicas y resoluciones judiciales que han generado

resultados positivos en el reconocimiento e inclusién plena de este sector de la poblacion.

El comparar leyes, politicas publicas, normativas y demas tiene como propdsito dar a

conocer algunos casos de éxito y buenas practicas implementadas en paises como
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Espafia, Suecia, Canada y Estados Unidos o como en los continentes asiaticos o
europeos, quienes han logrado avances significativos en la inclusién y el acceso efectivo
a la justicia estas personas. A través de estos ejemplos, se busca no solo evidenciar la
factibilidad de modelos mas incluyentes, sino también ofrecer referencias utiles que
puedan inspirar reformas o ajustes al marco juridico y a las politicas publicas en México,

con el fin de fortalecer la proteccion de los derechos de este grupo vulnerado.

En la actualidad, se calcula que méas de mil millones de personas en el mundo presentan
alguna forma de discapacidad, lo que representa aproximadamente el 15% de la
poblacion global. Esta cifra ha aumentado significativamente en comparacion con las
estimaciones de los afios setenta, cuando la prevalencia de la discapacidad no superaba
el 10%."®

La naturaleza y prevalencia de la discapacidad en cada pais dependen de multiples
factores, entre ellos, los principales problemas de salud, los habitos alimenticios, el
consumo excesivo de ciertas sustancias, las condiciones ambientales, los accidentes

viales, los desastres naturales y los conflictos bélicos.”
4.1. Union Europea.

Como punto de partida se hablara de la Union Europea, de qué medidas han adoptado,

gué han construido y cOmo protegen a estas personas.

En la Unidn Europea, las personas con discapacidad representan el 16% de la poblacion,
por lo que en un dictamen del 17 de marzo de 2010, el Comité Economico y Social,
enfatizé en que “Es necesario avanzar en la legislacion, las politicas y la financiacion
adecuada a favor de las personas con discapacidad, por medio de la adopcién de nuevos

instrumentos.”80

78 Cfr. CONCELLON FERNANDEZ, Pilar, La proteccion de las personas con discapacidad en la Unién Europea, Repositorio
Institucional de la Universidad de Oviedo, 2012, p. 4.

S Cfr. Ibidem.

8 |dem., p. 15.
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Algunos de los diferentes Tratados Constitutivos que se crearon a lo largo del tiempo son
por ejemplo el Tratado de Amsterdam, firmado en 1997, en donde por primera vez se
reconocia que la discapacidad era una causa de discriminacion y donde se autorizaba a

adoptar medidas necesarias para luchar en contra de estos actos.?!

Por otra parte, en Niza, en el afio 2000, se firmaria la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, en donde se encontraban dentro de la misma los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por las tradiciones constitucionales y de los
tratados internacionales comunes de los Estados miembros. La Carta hace referencia a
la discapacidad en el capitulo que se habla acerca de laigualdad, en donde se establece
el principio general de la no discriminacion, donde se incorpora una importante matriz, ya
que en el mismo se prohibe directamente “toda discriminacion” aludiendo, de manera
especifica, a la discapacidad, ya que en esos momentos, sélo se reconocia la posibilidad

de adoptar medidas para combatir la discriminacién.®

Algunas de otras medidas de proteccion para las personas con discapacidad en la Unién
Europea son los reglamentos. Por ejemplo, esta el Reglamento 1107/2006, que trata
sobre los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el
transporte aéreo, y éste fue el primer texto de la Union Europea, de naturaleza vinculante,
destinado, de manera exclusiva, a la proteccion de los derechos de las personas con

discapacidad.®3

El objeto del Reglamento 107/2006 es establecer las normas de proteccidn y asistencia
de personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo, tanto para
protegerlas de la discriminacion como para asegurar que reciban asistencia de manera
adecuada. En cuanto a su @mbito de aplicacion, se trata de un ambito personal y espacial
personal ya que se aplica a las personas con discapacidad o movilidad reducida y

espacial ya que su aplicacion toma lugar en los aeropuertos.8

81 Cfr. CONCELLON FERNANDEZ, Pilar, La proteccion de las personas con discapacidad en la Unién Europea, op cit. pp. 15- 16.
82 Cfr. Idem. p. 18.

83 Cfr. Idem. p. 25.

84 Cfr. Ibidem.
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Dentro de estos protocolos en busqueda de la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, la Unién Europea se destaca por la creacién y desarrollo de diferentes

programas e iniciativas.

Algunos de los programas mas destacados se encuentran la “Estrategia sobre
discapacidad 2010-2020” y el “Plan de accidén europeo sobre igualdad de oportunidades

para las personas con discapacidad”.

El programa de la Estrategia sobre discapacidad 2010-2020 fue presentado al
Parlamento Europeo, al Consejo Economico y al Comité de las Regiones, en donde se
pretendia reforzar la participacién de las personas con discapacidad en la sociedad y

economia y asi poder mejorar el ejercicio de sus derechos.®®

Esta estrategia intentaria llevar a cabo una aplicacion correcta y efectiva de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Antes de la elaboracion de este programa, se identificaron ocho ambitos
de actuacion conjunta entre la Unién Europea y los Estados miembros. Los ambitos que

se llegaron a distinguir fueron:

1. Accesibilidad. Las personas con discapacidad deben tener acceso al entorno
fisico, al transporte, a las tecnologias y los sistemas de la informacion y las
comunicaciones, y a otras instalaciones y servicios en las mismas condiciones que
en el resto de la poblacién.

2. Participacion. Este ambito consta de garantizar la calidad de la asistencia
hospitalaria y el alojamiento en residencia especializadas, gracias a la financiacion
de los Fondos Estructurales y a su vez, el de garantizar la accesibilidad de
organizaciones, estructuras y servicios, incluidos las areas de deporte y la cultura.

3. lgualdad. En este apartado se habla de que existe un deber de proteger a las

personas con discapacidad de la discriminacién y, al mismo tiempo, aplicar

85 Cfr. CONCELLON FERNANDEZ, Pilar, La proteccion de las personas con discapacidad en la Unién Europea, op cit. p. 28.
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politicas de accidn destinadas a la lucha contra la discriminacion y el fomento de
la igualdad de oportunidades.

4. Empleo. En el @mbito laboral, se habla de permitir aumentar el niumero de
trabajadores con discapacidad en el mercado laboral tradicional para que a su vez,
se posibilite que muchas personas con discapacidad tengan ingresos por
actividades laborales.

5. Educacién y formacion. Se menciona que la Union Europea respaldra mediante
marcos estratégicos a suprimir las barreras juridicas y organizativas que tienen las
personas con discapacidad a nivel educativo, asi como el apoyar la educacién
inclusiva y facilitar una formacion adecuada a los profesionales que impartan su
trabajo.

6. Proteccion social. En este apartado, se habla como es que las personas con
discapacidad suelen sufrir desigualdades en los niveles de ingresos y se reflejado
en un grado de pobreza, muchas veces debido a una participacion inferior en la
educacion y en el mercado laboral, por lo que en esta actuacion se busca poder
beneficiarse de los sistemas de proteccion social, de ayudas a la discapacidad y
de planes de vivienda.

7. Sanidad. Esta seccion habla de como es que las personas con discapacidad
deben poder tener acceso a los servicios y centros sanitarios en igualdad de
condiciones, incluidos los centros de salud mental. Para garantizar el principio de
igualdad de acceso los centros y servicios deberan estar adecuados a sus
necesidades especificas.

8. Accion exterior. El dltimo dmbito habla acerca de que la Comision la Unidn
Europea tiene un compromiso de promover los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito internacional. En concreto en las ampliaciones de la

Unién Europea, en las politicas de vecindad y en los programas de desarrollo.8®

El otro programa anteriormente mencionado, el “Plan de accion europeo sobre igualdad

de oportunidades para las personas con discapacidad” tenia como objetivo integrar la

86 Cfr. CONCELLON FERNANDEZ, Pilar, La proteccion de las personas con discapacidad en la Unién Europea, op cit. pp. 29-32.
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dimension de la discapacidad en las politicas de la Union y poder desarollar acciones
concretas para mejorar la integracion econdmica y social de las personas con

discapacidad.®’

Lo que se pretendia con este programa era garantizar la plena aplicacién de la directiva
relativa a la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion y emprender un debate sobre
la nueva estrategia de lucha contra la discriminacion, conseguir la integracion de la
dimension de la discapacidad en las politicas comunitarias afectadas en los procesos

existentes y mejorar la accesibilidad a los bienes, los servicios y el entorno construido.®8

Otra accion importante que se decidio fue la de declarar “Un Afio Europeo de las personas
con discapacidad”, el cual fue en el afio 2003, basandose en la necesidad de promocionar
el programa politico de la Unién Europea para la integraciéon de las personas con

discapacidad. Los objetivos de ese afio serian:

La sensibilizacion de la opinion publica sobre su derechos.
La promocion de medidas en favor de la igualdad de oportunidades.
El intercambio de experiencias y buenas practicas.

La intensificacion de la cooperacion entre los distintos agentes implicados.

ok W DR

La mejora de la comunicacion sobre la discapacidad y la promocion de una imagen
positiva de estas personas.

6. La sensibilizacion sobre las mdultiples formas de discriminacion a las que se

enfrentan.

7. Una especial atencion a la concienciacidon sobre el derecho de los nifios y jovenes
con discapacidad a la igualdad de ensefianza, con la finalidad de mejorar la
integracion del alumnado con necesidades especificas en los centros ordinarios o
especializados, asi como en los programas de intercambio nacionales y

europeos.®

87 Cfr. CONCELLON PILAR , Pilar, La proteccion de las personas con discapacidad en la Unién Europea, op cit. p.32.
88 Cfr. Idem. p.33.
89 Cfr. Idem. p.34.
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Actualmente, de acuerdo con los Tratados, la proteccion de las personas con
discapacidad se integra de manera transversal en todas las acciones llevadas a cabo por

la Unién Europea, especialmente dentro de sus politicas sociales y de empleo.

En el &mbito internacional, la Unién ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, marcando un hito al convertirse
en la primera ocasion en que forma parte de un tratado internacional de derechos
humanos. Este instrumento reconoce un conjunto amplio de derechos y libertades para
las personas con discapacidad, establece principios fundamentales para su

implementacion y define las obligaciones de los Estados Parte.

La Convencion representa el marco juridico internacional mas relevante en esta materia.
No obstante, a pesar de estos avances, diversos sectores académicos han sefalado la
ausencia de una normativa interna especifica, de aplicacion general, que garantice de
forma integral los derechos y la proteccion efectiva de los ciudadanos con discapacidad

en el contexto de la Union Europea.
4.2. Espafa.

Siguiendo con la linea europea, a continuacion se expodra la estrategia espafola que se

tiene respecto a las personas con discapacidad.

La Estrategia Espafiola 2022-2030 nace como una herramienta para dar voz,
empoderamiento y apoyo a las personas con discapacidad, quienes cuentan con grandes
necesidades de apoyo en las politicas publicas. Esta estrategia menciona que la
discapacidad es “un fendmeno complejo que no se limita simplemente a un atributo de la
persona y que en ningun caso puede ser vista como un “fallo” de la sociedad, sino como

un elemento de su diversidad”.?

La historia de las normativas espafiolas respecto a las personas con discapacidad inicia

en el aflo 2011 con dos normas que constituyeron el primer paso en el proceso de

90 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030, Gobierno de Espafia, 2022.
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adaptacion del ordenamiento interno espafiol a las directrices de la Convencion: la Ley
26/2011 y el Real Decreto 1276/2011, de adaptacion normativa a la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.®?

Dos grandes avances en este proceso corresponden con la eliminacion de dos
discriminaciones que todavia sufrian las personas con discapacidad en el pais espafiol:
la privacion del derecho al voto y la esterilizacion forzada. La primera se llevo a cabo en
el afilo 2018 mediante la reforma del articulo 3 de la Ley Organica 5/1985 del Régimen
Electoral General, para garantizar el derecho de sufragio a todas las personas con
discapacidad. Hasta la aprobacién de la reforma, en Espafia aproximadamente 100.000
personas con discapacidad tenian restringido su derecho al voto cuando asi lo establecia
una sentencia judicial. La esterilizacion forzada era una practica que todavia pervivia en
la legislaciéon espafiola y que se abordé mediante la reforma del articulo 156 del Codigo

Penal.??

Otro avance importante que se dio fue la aprobacion de la Ley Organica 1/2017, de
modificacion de la Ley Organica 5/1995 del Tribunal del Jurado, para garantizar la
participacion de las personas con discapacidad sin exclusiones, dando como resultado

un avance en el acceso a la justicia. %

La regulacion del afio 1995 impedia a las personas con discapacidad ejercer como
miembros de un jurado popular. Esta reforma obliga a la Administracion de Justicia a
proporcionar apoyos y a realizar ajustes razonables para que se pueda llevar a cabo ese
desempeiio. También la Ley 4/2017 de modificacion de la Ley 15/2015 de la Jurisdiccion
Voluntaria, cuyo objetivo es que las personas con discapacidad puedan contraer
matrimonio sin necesidad de presentar un dictamen meédico. Esta Ley, viene fundada por
la reforma del Cédigo Civil que implico la Ley 15/2015 de la Jurisdiccidén Voluntaria, que,
de haber entrado en vigor, establecia que “si alguno de los contrayentes estuviere

afectado por deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales, se exigira por el

9% Cfr. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030, op. cit. p. 28.
92 Cfr. Ibidem.
93 Cfr. Ibidem.
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secretario judicial, notario, encargado del Registro Civil o funcionario que tramite el acta
o expediente, dictamen médico sobre su aptitud para prestar el consentimiento”. Asi
mismo, tras la modificacion que hablaba acerca de este requerimiento de presentar un
dictamen médico, actualmente se puede leer como que requerimiento sera necesario sélo
“en el caso excepcional de que alguno de los contrayentes presentare alguna condicion
de salud que de modo evidente, categérico y sustancial pueda impedirle prestar el
consentimiento matrimonial”’, dando a entender que ahora se hablan de cuestiones de

salud y no de discapacidad.®*

El ultimo gran avance legislativo fue la aprobacion de la Ley 8/2021, en donde se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, en donde se adecua el ordenamiento juridico espafiol en base
al articulo 12 de la CDPD, y que supone el cambio de un sistema en el que resaltaba la
sustitucion en la toma de las decisiones, por otro basado en el respeto a la voluntad y las
preferencias de la persona con discapacidad, quien, como nroma general, sera la

encargada de tomar sus propias decisiones.%®
4.1. Suecia.

Otro pais que ha destinado mucho esfuerzo en la busqueda del respeto de los derechos

de las personas con discapacidad y su inclusién es Suecia.

La politica del pais sueco es la de “lograr condiciones de vida equitativas y la plena

participaciéon en una sociedad diversa para las personas con discapacidad”.®

En Suecia la responsabilidad general de mejorar la accesibilidad se divide entre los
niveles de gobierno y agencias publicas, por ejemplo, el Gobierno y el Parlamento
establecen directrices para las politicas de discapacidad através de la legislacion. Por

otra parte, los organismos gubernamentales tienen la responsabilidad nacional sobre

94 Cfr. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030, op. cit. p. 28.
95 Cfr. Idem. pp. 28-29.
96swedish Institute, Disability policy in Sweden: what it does mean?, Sweden.se., 2024.
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sectores especificos, como los son la educacion, la atencién sanitaria y el mundo

laboral.?”

En el pais sueco, existe una Agencia Nacional para la Educacion Especial y las Escuelas,
quien es quien coordina el apoyo del gobierno en favor de la educacién especial. Esta
Agencia tiene la responsabilidad general de garantizar la igualdad de acceso a la

educacion.%

A su vez, cuentan con una Ley Especial para el Alojamiento de las personas con
discapacidad, la cual se llama “Ley de Planificacién y Edificacion y la Ordenanza de
Planificacion y Edificacion”, la cual establece normas estrictas de accesibilidad, con el
objetivo de permitir que el mayor nimero de este grupo personas esté en igualdad de
condiciones, ya que, por ejemplo, si las personas con discapacidad necesitan adaptar su
alojamiento a sus necesidades especificas, tienen derecho a solicitar una subvencion a

Su ayuntamiento o municipio.®

Entre otras leyes, se encuentra la Ley de apoyo y servicios para personas con
determinadas discapacidades funcionales, la cual tiene vigor desde el afio 1994. Esta ley
esta enfocada en ofrecer a las personas con discapacidades mayores la oportunidad de
vivir vidas independientes y asi garantizar que tengan condiciones de vida iguales. Esta
ley también ofrece el derecho a la asistencia personal que es financiada con los

impuestos.1®

Por ultimo, en el afio 2009, vio la luz la Ley contra la discriminacion, cuyo meta era la de
fortalecer la politica de discapacidad y la proteccion juridica del individuo y asi poder
ayudar a las victimas de discriminacién a obtener compensaciones economicas. Esta ley

combate la discriminacion en todos sus ambitos. En relacion a todas estas normativas,en

97 Cfr. Ibidem.
98 Swedish Institute, Disability policy in Sweden: what it does mean?, op cit. (s.p.)
9cfr. Ibidem.
100¢#r, Ibidem.
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el pais sueco, existe quien supervisa el cumplimiento de estas leyes, y se llama “El

Defensor del Pueblo para la Igualdad”.10?

La experiencia de los paises europeos demuestra un compromiso sélido con la inclusion
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, basado en marcos
normativos claros, politicas publicas sostenidas y la obligacion legal de realizar ajustes
razonables. Estos sistemas combinan enfoques preventivos contra la discriminacion con
servicios sociales especificos que favorecen la vida independiente, la participacion activa
y la equidad. La diversidad de modelos evidencia que, si bien no existe una Unica férmula,
es posible construir sociedades mas accesibles y justas mediante la articulacion entre
legislacion, voluntad politica y participacion ciudadana. Estas practicas constituyen
referentes valiosos que pueden enriquecer el disefio e implementacion de politicas

inclusivas en otros contextos, incluido el caso mexicano.

Después de revisar distintas normativas en el continente europeo, donde se ha avanzado
en la consolidacion de marcos normativos sélidos y en la implementacion de politicas
publicas inclusivas, resulta pertinente ampliar el andlisis hacia el continente asiatico. En
esta region, los enfoques hacia la discapacidad han seguido caminos diversos,
influenciados tanto por contextos culturales como por niveles de desarrollo institucional,
lo cual permite observar otros modelos de proteccion y participacion de las personas con

discapacidad.
4.2. Continente asiatico.

Hace aproximadamente dos décadas, diversos paises de Asia Oriental emprendieron
esfuerzos significativos para atender la situacion de las personas con discapacidad, ya
gue este grupo constituia el grupo mas marginado en la region de Asia y el Pacifico,
impulsando tanto reformas normativas como estrategias de inclusién social, educativa y

laboral.102

101¢4r, 1pidem.

102¢fr. TAKAMINE, Yutaka, Disability Issues in East Asia: Review and Ways Forward, World Bank, East Asia and Pacific Region,
2003, p. 9.
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Las mujeres y nifias con discapacidad eran el grupo mas excluido de la sociedad, ya que
eran victimas de una doble discriminacion, tanto por ser mujeres como por la
discapacidad que tuvieran, entonces el pais asiatico tenia que doblegar esfuerzos en su
busqueda no solamente de las existentes barreras que tenian las personas con
discapacidad, si no también de prevenir la doble discriminacién que sufrian las mujeres

y nifias. 19

Las mayoria de las personas con discapacidad en el continente asiatico contaban con
escasos recursos, ya que eran practicamente nulos los programas de reduccién de
pobreza, y su vez, en conjunto, estas condiciones constituian barreras para la
participacion de las personas con discapacidad en la sociedad, donde dichas barreras
incluian el estigma de la discapacidad, la escasa compresion de sus capacidades y

aspiraciones y la falta de servicios de rehabilitacién.04

En respuesta a todas estas problematicas, al finalizar el Decenio de las Naciones Unidas
para las Personas con Discapacidad de 1983-1992, los gobiernos asiaticos, -que
representan dos tercios de la poblacién mundial-, proclamaron el Unico decenio regional:
el Decenio de Asia y el Pacifico para las Personas con Discapacidad 1993- 2002, pero a
pesar de la aparicion de este normativa, persistian los desafios importantes que limitaban
la participacion plena de este sector y una de las medidas mas relevantes que se tomaron
fue la adopcion del Marco de Accion del Milenio de Biwako, el cual representa una guia
regional para construir sociedades inclusivas, sin barreras y basadas en los derechos
humanos. Este marco propuso metas especificas en accesibilidad, educacion inclusiva,

formacion laboral, participacion politica y recopilacion de estadisticas confiables.'%°

Muchos paises en desarrollo de la region comenzaron a ampliar y reemplazar los
programas y proyectos de rehabilitacion institucionales y centralizados tradicionales con

enfoques mas adecuados a sus entornos socioeconémicos de pobreza, alto desempleo

03¢y, 1pidem.

104¢cfr. TAKAMINE, Yutaka, Disability Issues in East Asia: Review and Ways Forward, World Bank, East Asia and Pacific Region,
2003, p. 9.
105¢#r. 1dem. p.10.
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y recursos limitados para servicios sociales, ya que se tenia la idea de que los programas

de rehabilitacién comunitaria constituian el eje central de estas estrategias.%

El enfoque comunitario era apropiado para la prevencion de las causas de la
discapacidad, la identificacion temprana y la intervencion de nifios con discapacidad, la
atencion a las personas con discapacidad en zonas rurales, la sensibilizacion y la
promocion de la inclusién de las personas con discapacidad en todas las actividades de
la comunidad, incluidas las sociales, culturales y religiosas. Este enfoque también podria
satisfacer las necesidades de educacion, formacion y empleo, ya que es esencial que las
personas con discapacidad tengan control sobre las iniciativas de rehabilitacion

comunitaria.1%?

En Asia Oriental y el Pacifico, se priorizd y enfatizo la Rehabilitacion Basada en la
Comunidad (RBC), ya que se demostré que podia ser un mecanismo comunitario eficaz
para aumentar la concientizacion y la participacion de la sociedad en temas de
discapacidad, asi como para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad

hacia una vida independiente, especialmente en las zonas rurales.%8

Al final de la ultima década, los siguientes gobiernos de la region asiatica indicaron que
contaban con algun tipo de programa de RBC o estaban préximos a implell1lmentarlo:
China, Indonesia, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Filipinas, Tailandia,
Vietnam; y en el Pacifico: Fiyi, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomén y

Tonga.®®

En la region de Asia Oriental y el Pacifico, se empezd a comprender la evidente relacion
entre la discapacidad y la pobreza, sin embargo, muchos gobiernos de la regién y
agencias internacionales de desarrollo no se percataron de dicha relacién y pretendian
gue la discapacidad era un problema de bienestar social que solo deberia ser abordado

por el ministerio responsable del bienestar social. Ningun gobierno, a excepcion de China,

106¢fr. 1dem. p.32.

107cfr. TAKAMINE, Yutaka, Disability Issues in East Asia: Review and Ways Forward, op cit. p. 32.
108CHr. Ibidem.

109¢Hr, Ibidem.
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considerd a las personas con discapacidad como el grupo objetivo principal de sus
programas de reduccion de la pobreza. China comprendié que las medidas de reduccion
de la pobreza para las personas con discapacidad en las zonas rurales eran la clave del
éxito de los esfuerzos generales de reduccion de la pobreza.*?

El Marco de Accién del Milenio de Biwako anteriormente mencionado adopté como marco
regional para guiar a los gobiernos de Asia Oriental y el Pacifico la implementacién del
Decenio de Asia y el Pacifico ampliado por otros 10 afios. El Marco de Accidn del Milenio

de Biwako identifica las siguientes siete areas prioritarias:

1. Organizaciones de autoayuda de personas con discapacidad y asociaciones
familiares y parentales relacionadas.

Mujeres con discapacidad.

Deteccion temprana, intervencion temprana y educacion.

Capacitacion y empleo, incluido el autoempleo.

Acceso a entornos construidos y transporte publico.

o 0k~ owDd

Acceso a la informacion y las comunicaciones, incluidas las tecnologias de la
informacion, las comunicaciones y la asistencia.
7. Alivio de la pobreza mediante el desarrollo de capacidades, la seguridad social y

programas de medios de vida sostenibles.!?

Como caracteristica principal, el Marco de Accion del Milenio de Biwako incorpora las
cuestiones de discapacidad en los esfuerzos nacionales para alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas. ElI Marco de Accion

del Milenio consta de 21 metas y 17 estrategias para alcanzarlas.

La experiencia de los paises asiaticos demuestra que, aunque los contextos politicos y
econdmicos pueden llegar a ser muy diversos, es posible avanzar en la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad mediante estrategias claras y coordinadas,

con legislacién progresiva y con la busqueda de la participacién activa de la sociedad.

0¢tr. 1dem. p.34.
Hlct, TAKAMINE, Yutaka, Disability Issues in East Asia: Review and Ways Forward, op cit. p. 37.
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Las buenas practicas regionales, como la rehabilitacibn comunitaria, la educacién
inclusiva y los programas especificos de reduccién de la pobreza, ofrecen ejemplos
valiosos que pueden ser considerados en otros paises, incluido México, para fortalecer

un enfoque de inclusion basado en derechos humanos.

Tras revisar las medidas adoptadas en diversos paises asiaticos, en donde se ha
trabajado en el fortalecimiento institucional, la rehabilitacion comunitaria y la inclusion
educativa como estrategias clave, es oportuno dirigir la mirada hacia América del Norte.
En particular, los casos de Estados Unidos y Canada ofrecen ejemplos consolidados de
proteccién a los derechos de las personas con discapacidad, caracterizados por marcos
juridicos amplios, enfoque en derechos civiles y politicas publicas orientadas a eliminar

barreras estructurales en todos los ambitos de la vida social.
4.3. Estados Unidos.

En el contexto norteamericano, Estados Unidos ha sido pionero en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, adoptando un enfoque
centrado en los derechos civiles y la igualdad de oportunidades. A través de una
legislacion emblematica y politicas publicas dirigidas a eliminar barreras estructurales,
este pais ha sentado precedentes importantes en materia de accesibilidad, no
discriminacion y participacion plena en la vida social, econdmica y politica. Uno de los
pilares fundamentales de este sistema es la Ley de Estadounidenses con Discapacidades

(ADA, por sus siglas en inglés), considerada un referente a nivel internacional.

La creacion de la ADA en el afio 1990 tenia como intencién la prohibicion de la
discriminacion basada en vivir con una discapacidad ya sea en el trabajo, en la educacion,

el transporte publico y el acceso a espacios, servicios y programas publicos.!*?

Las personas con discapacidad protegidas por la ley incluyen a quienes experimentan un

impedimento significativo en su vida cotidiana o se consideran con discapacidad. Algunas

112 cfr. WILKINSON Katie, Your Rights Under the Americans With Disabilities Act (ADA), VeryWell health, 2024.
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discapacidades que la ADA reconoce incluyen a personas sordas, ciegas, con movilidad

reducida o nula, o con una discapacidad de aprendizaje.!!3

El Titulo | de la ADA establece la prohibicién de practicas discriminatorias por motivos de
discapacidad en el ambito laboral, incluyendo tanto a personas con discapacidad como a
quienes estan vinculadas a ellas, como familiares. Esta disposicién es aplicable a
empleadores del sector privado, organizaciones sin fines de lucro y entidades

gubernamentales que cuenten con un minimo de 15 empleados.14

Para ser considerado un candidato apto, la persona debe ser capaz de cumplir con las
funciones esenciales del puesto, ya sea sin apoyos adicionales o con la implementacion
de ajustes razonables. Entre estos ajustes se pueden considerar: la adecuacion de las
instalaciones laborales para garantizar accesibilidad, la reorganizacion de funciones
dentro de un puesto, la reasignacion a vacantes disponibles, la flexibilizacion de horarios
o la provision de equipos, materiales, tecnologias o servicios de apoyo, como intérpretes

o0 asistentes especializados*'®

Los empleadores tienen la obligacion de implementar ajustes razonables siempre que
estos no representen una carga excesiva, ya sea desde el punto de vista econdmico o
funcional. Es decir, las adaptaciones deben ser viables dentro de las capacidades del
empleador. Asimismo, no estan obligados a realizar dichas adaptaciones si la persona
interesada no las solicita de manera expresa. Por otro lado, la legislacion prohibe que los
empleadores tomen represalias contra trabajadores que cuestionen practicas
discriminatorias, que presenten quejas relacionadas con discriminacion por motivos de
discapacidad o que participen activamente en procesos de investigacion vinculados con

dichas denuncias.116

La ADA garantiza la igualdad de oportunidades para acceder y beneficiarse de los bienes

y servicios publicos que se ofrecen a las personas con discapacidad. Los gobiernos

113 Cfr. Ibidem.
114 Cfr. Ibidem.
H5¢fr. WILKINSON Katie, Your Rights Under the Americans With Disabilities Act (ADA), op. cit. (s.p.)
116 cfr. Ibidem.
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estatales y locales deben contar con politicas, procedimientos y practicas que no

discriminen a las personas con discapacidad, a su vez, también requiere que los

gobiernos locales y estatales cumplan con los estdndares de accesibilidad para la

construccion de nuevas estructuras y modificaciones a las existentes. !’

En Estados Unidos, si fuiste victima de discriminacion por alguna discapacidad que

tengas, o conoces de alguien que lo fue, puedes presentar una queja formal ante una

agencia o entidad gubernamental, y ésta, dependiendo del lugar o entorno, se puede

presentar ante:'8

El Departamento de Transporte para quejas sobre viajes.

Departamento de Viviendas y Desarrollo Urbano para quejas sobre vivienda.
Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo para quejas en un entorno
laboral.

Departamento de Justicia, Division de Derechos Civiles para todas las demas

guejas.

A su vez, existen diferentes recursos donde puedes obtener informacion sobre los

derechos que poseen las personas con discapacidad, si quieres presentar una queja o

solicitar una consulta; algunos de esos recursos son:

El ADA.gov: el cual es un sitio web gubernamental donde describe los derechos
de las personas con discapacidad, incluyendo los pasos que debes seguir para
presentar una queja.

La Red Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad: Ofrece defensa
legal.

La Red Nacioanl ADA: Este recurso brinda asesoramiento y asistencia técnica
para dar informacion de como los empleadores, gobiernos, empresas y

organizaciones implementan las leyes correspondientes.!*®

17 cfr. Ibidem.
8¢, WILKINSON Katie, Your Rights Under the Americans With Disabilities Act (ADA), op. cit. (s.p.)
H9¢Hr, Ibidem.
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Por otra parte, al igual que Estados Unidos, Canad4d ha desarrollado un marco legal
robusto para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, basado en los
principios de igualdad, dignidad y autonomia. Su enfoque se caracteriza por combinar la
proteccién constitucional con politicas publicas inclusivas, orientadas a eliminar barreras
fisicas, sociales y econdmicas. Con la promulgacion de la Ley de Canad& Accesible
(Accessible Canada Act) y otras iniciativas federales y provinciales, el pais ha reafirmado
su compromiso con la construccién de una sociedad libre de discriminacion y accesible

para todos.
4.4. Canada.

La Ley de Canada Accesible (Accessible Canada Act, ACA) es una legislacion federal
gue entr6 en vigor en 2019 con el objetivo de lograr un Canada sin barreras para el afio
2040. Esta ley busca identificar, eliminar y prevenir obstaculos en areas bajo jurisdiccion
federal, incluyendo el empleo, el entorno construido, las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, la comunicacién en general, la adquisicion de bienes, servicios e

instalaciones, el disefio y la entrega de programas y servicios, y el transporte.12°

La ACA se aplica a una amplia gama de entidades reguladas a nivel federal, como
departamentos gubernamentales, corporaciones de la Corona, y sectores privados
regulados federalmente. Ademas, establece roles clave como el Oficial Principal de
Accesibilidad y el Comisionado de Accesibilidad, encargados de asesorar y supervisar el

cumplimiento de la ley.*?!

Por otra parte, en junio del afio 2023, se aprobo la Ley de Prestaciones por Discapacidad
de Canada, la cual se cre0 para reducir la pobreza y apoyar la seguridad financiera de
las personas con discapacidad mediante el establecimiento del beneficio canadiense por

discapacidad y la modificacion consiguiente de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

120¢yy., Employment and Social Development, About an Accesible Canada, Government of Canada, 2024. (s.p). Recuperado de:
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/accessible-canada.html

121 cfr, Ibidem.
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El Gobierno de Canada reconoce que las personas con discapacidad en edad laboral
enfrentan mayores niveles de pobreza en comparacién con la poblacion sin discapacidad,

como resultado de la exclusion econémica y social.

Esta situacion se agrava por barreras adicionales como desincentivos laborales, pérdida
de beneficios al obtener empleo, y condiciones interseccionales vinculadas al género,
origen étnico o identidad indigena. Ante este panorama, el Estado canadiense ha
reafirmado su compromiso con la inclusiébn econémica y social de este grupo poblacional,
reflejado en la adopcién de la Ley de Canada Accesible y en el reconocimiento de los

derechos consagrados en la Carta Canadiense de Derechos y Libertades.

Asimismo, la lucha contra la pobreza se entiende como parte del cumplimiento progresivo
de los compromisos internacionales asumidos en virtud de la Convencion de la ONU

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En este sentido, Canada aspira a ser un referente global en la erradicacion de la pobreza,
impulsando politicas integrales como la Ley de reduccion de la pobreza y alineando sus
esfuerzos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Bajo el principio de “Nada sobre
nosotros sin nosotros”, el gobierno subraya la importancia de incluir activamente a las
personas con discapacidad en el disefio de leyes, politicas y programas. Finalmente, se
reconoce el papel esencial de las provincias y territorios en la provisiéon de servicios y
apoyos, destacando la necesidad de una colaboracién continua entre todos los niveles

de gobierno.

Los objetivos de la Ley de Prestaciones por Discapacidad de Canada son los de reducir
la pobreza y apoyar la seguridad financiera de las personas con discapacidad en edad

de trabajar.

La misma ley menciona que el Ministro correspondiente debe brindar a las personas con
discapacidad de diversos origenes, oportunidades significativas y sin barreras para

colaborar en el desarrollo y disefio de las regulaciones, incluidas las regulaciones que
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establecen el proceso de solicitud, los criterios de elegibilidad, el monto de un beneficio

y el proceso de apelacion.

Esta ley entré en vigor a partir del mes de junio del afio 2024, es decir, un afio después

de su aprobacién.

Los casos de Estados Unidos y Canada evidencian un alto grado de desarrollo normativo
e institucional en la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. Ambos
paises han construido politicas publicas inclusivas sustentadas en principios de igualdad
y no discriminacion, estableciendo marcos legales como la ADA y la Ley de Canada
Accesible, que son una referencia y ejemplo a nivel internacional, esto debido a la estricta
busqueda de que las personas con discapacidad vivan en una situacion de equidad
social.El enfoque norteamericano destaca por su énfasis en la accesibilidad universal, la
participacion activa de las personas con discapacidad y la exigibilidad juridica de sus
derechos, lo que los convierte en modelos relevantes para fortalecer los sistemas de

proteccion en otras regiones del mundo.

El analisis comparado de distintas experiencias internacionales en materia de
discapacidad, incluyendo las expuestas, como lo son la Union Europea, Espafia, Suecia,
paises asiaticos como Japon y China, asi como Estados Unidos y Canada, permite
identificar enfoques diversos pero complementarios en la construccién de sociedades
mas inclusivas. Mientras que Europa ha apostado por marcos normativos integrales y
politicas sociales sostenidas, Asia ha avanzado en modelos comunitarios y estrategias
adaptadas a sus contextos socioeconémicos. En América del Norte, la consagracion legal

de laigualdad de derechos ha sido un pilar fundamental.

Estas experiencias demuestran que el compromiso con la discapacidad debe traducirse
en leyes exigibles, instituciones funcionales, recursos adecuados y participacion directa
de las personas con discapacidad en el disefio de las politicas que les afectan. México,
al observar estas buenas practicas, puede fortalecer sus propias politicas publicas y

avanzar hacia una plena inclusion basada en el respeto a los derechos humanos.
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CAPITULO Ill. FORMAS DE ELIMINAR LOS OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1. Reformas Legales.

A pesar de los avances normativos e institucionales en materia de discapacidad, las
personas con discapacidad en México continldan enfrentando barreras estructurales,
culturales y juridicas que limitan su plena inclusion social. Estas barreras no solo afectan
el ejercicio de sus derechos, sino que perpetian situaciones de desigualdad, exclusién y

discriminacion.

En este capitulo se analizaran algunas estrategias clave para eliminar dichas
limitaciones, partiendo de la necesidad de reformar el marco legal, fortalecer la
capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos, e implementar mecanismos
efectivos de monitoreo y participacion ciudadana. La superacion de estos obstaculos
requiere un enfoque transversal, articulado entre los distintos niveles de gobierno y con
participacion activa de las personas con discapacidad, en consonancia con los principios
establecidos en la CDPD.

Es por esto que es fundamental emprender reformas legales que fortalezcan el marco
juridico existente y aseguren una inclusion efectiva y el respeto de los derechos humanos

de las personas con discapacidad.

El documento titulado "Submission of the International Commission of Jurists to the United
Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities in view of the Committee’s
examination of Mexico’s" es una comunicacion formal presentada por la Comision
Internacional de Juristas al Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Este informe se centra en evaluar el cumplimiento de México
respecto a los articulos 12 (el igual reconocimiento ante laley) y el articulo 13 (el derecho
al acceso a la justicia) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.
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La Comisién Internacional de Juristas lo que hace es expresar su preocupacion por la
falta de reformas legales en México que garanticen la capacidad juridica plena de las

personas con discapacidad, especialmente en el &mbito penal.

Se destaca que, en procedimientos penales, estas personas son frecuentemente
declaradas inimputables, lo que puede conllevar medidas de seguridad como
confinamientos indefinidos, negandoles asi la posibilidad de ser juzgadas o de acceder a
negociaciones previas al juicio. Estas practicas contravienen los derechos al acceso

efectivo a la justicia y a no ser privadas de libertad de manera ilegal o arbitraria.

La Comision anteriormente mencionada, invita al Comité a considerar estas
observaciones en su evaluacion de los informes periddicos de México, enfatizando la
urgencia de implementar reformas legales que aseguren la igualdad de derechos y el

acceso a la justicia para las personas con discapacidad.

En los udltimos afios, en México se han presentado diversas reformas e iniciativas
legislativas orientadas a mejorar el marco juridico en materia de discapacidad, con el
objetivo de garantizar una inclusion plena y efectiva. Estas propuestas responden tanto
al compromiso internacional asumido por el Estado mexicano a traves de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como a la creciente demanda

social por eliminar barreras legales que incrementan la exclusion y discriminacion.

A continuacion, se exponen algunas de las reformas o iniciativas de reformas mas
relevantes, asi como proyectos en discusién, que buscan fortalecer el reconocimiento de

los derechos de las personas con discapacidad en distintos ambitos de la vida publica.

1.1. Iniciativa a efecto de destinar un porcentaje de la Publicidad Oficial a la

divulgacién de los derechos de las personas con discapacidad.

Una de las tantas iniciativas de reforma de leyes con relacion a las personas con
discapacidad se da con el proyecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 37 de

la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el articulo 15 de la
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Ley General de Comunicacion Social, esto a efecto de destinar un porcentaje de la

publicidad oficial a la divulgacién de los derechos de las personas con discapacidad.

Esta iniciativa, en su segundo parrafo, menciona que:

Las personas con discapacidad en el pais, por lo general, no se sienten ciudadanos con plenos

derechos y la razon es el desconocimiento y la desinformacion respecto de su existencia. En

México si existe una legislacion que protege sus derechos, pero en gran cantidad de casos ni

siquiera las personas con discapacidad los conocen, lo cual impide que, ante su

incumplimiento, los principales afectados efectlien quejas. Esta falta de informacion se debe

principalmente a la omisidn de quienes deberian cumplir con sus obligaciones para con las 'y

los discapacitados y se amparan en la desinformacion y el margen de interpretacion existente

para no hacerlo. Es decir, se genera un circulo vicioso en el que las leyes no se cumplen, el

Estado no controla ni sanciona su incumplimiento (ademas de que él mismo incumple). Las

personas con discapacidad no cuentan con el acceso directo a la informaciéon sobre sus

derechos y se sienten desposeidos de los mismaos, por lo que las leyes siguen sin cumplirse

y no hay consecuencia alguna de ello.'?2
La justificacion de presentar esta iniciativa de la diputada Rocio nace de la idea de que
piensa que en México existe una evidente irregularidad en donde no se cumplen las
normas que resguardan los derechos de las personas con discapacidad. Menciona que
dicho incumplimiento se debe al desconocimiento que hay respecto de esas normas y los
derechos con que cuentan las personas que sufren alguna discapacidad, es decir, la
existencia de la falta de difusion de informacion. Es por esto que manifiesta que el Estado
es el principal obligado en difundir los derechos que amparan a la persona con
discapacidad, esto para evitar que no se los respete ni ejerza bajo el pretexto de la falta
de conocimiento. De esta manera, todos los ciudadanos estan obligados a saber qué es

lo que deben cumplir, y las y los afectados, qué es lo que deben reclamar.?

Es por ello que la iniciativa lo que hace es proponer la divulgacion de esos derechos a

través de la publicidad oficial.

122REZA GALLEGOS, Rocio, Iniciativa que reforma los articulos 37 de la Ley General Para la Inclusién de las personas con
discapacidad y 15 de la Ley General de Comunicacion Social, Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,
México, 2023, recuperado de:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/11/asun_4647157 20231106 1697606986.pdf

123¢4r, 1bidem.
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En este sentido, el Estado deberia comenzar a divulgar informacién acerca de los
derechos de las personas con discapacidad y la manera de hacerlos valer de manera
correcta y para ello, el Estado debe difundir los derechos de las personas con
discapacidad a través de la publicidad en los medios de comunicacién oficiales en la
proporcién que indique la autoridad de aplicacion encargada de administrar los tiempos
oficiales de la publicidad, junto con el principal organismo publico dedicado a la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, la CONADIS. 1?4

De tal forma, la propuesta legislativa otorga al Consejo la facultad de coadyuvar con la
Secretaria de Gobernacion del Ejecutivo federal, en la elaboracion de los mensajes de
difusion. De igual manera, se propone reformar el articulo 15 de la Ley General de
Comunicacion Social, para precisar que el Estado debera incluir en los tiempos oficiales

de Estado la difusién de los derechos de las personas con discapacidad.'?

Este primer ejemplo nos muestra alguna idea de lo que puede hacer el Gobierno para

incluir a las personas con discapacidad a la sociedad y hacerles valer sus derechos.
1.2. Iniciativa de reforma respecto a los animales de asistencia.

Este segundo ejemplo de iniciativa se da en San Luis Potosi, en donde fue turnada a la
CDH una iniciativa de reforma a la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios y la Ley de Proteccidon a los Animales para el
Estado, esto para establecer la definicion de animales de asistencia'?®® que apoyan a

personas con discapacidad. %7

Actualmente, Unicamente se establece la existencia de perros guia, por lo que es
necesario que la legislacion se ajuste a las necesidades de todas las personas y no se

vea limitada. Los perros guias son contemplados en la ley para un mejor beneficio de las

124cr REZA GALLEGOS, Rocio, Iniciativa que reforma los articulos 37 de la Ley General Para la Inclusién de las personas con
discapacidad y 15 de la Ley General de Comunicacién Social, op. cit. (s.p.)

125Cfr. Ibidem.

126 |a Ley de Proteccion a los Animales del Estado define a los animales de asistencia como “aquellos que han sido adiestrados
individualmente en instituciones y centros especializados, nacionales o del extranjero, para llevar a cabo actividades de apoyo a
personas con discapacidad fisica, emocional, mental o sensorial.”

127Cfr. H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, Iniciativa de reforma a ley para la Inclusion de Personas con Discapacidad, (s.e.),
México, 2024.
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personas no videntes, pero excluye entonces a los demas tipos de animales de asistencia

y al mismo tiempo deja en desventaja a quienes cuentan con una discapacidad distinta.?®

Las personas en situacion de discapacidad pueden utilizar animales de asistencia debido
a varias razones. Los también llamados animales de servicio son entrenados para ofrecer
compainiia, consuelo, afecto y apoyos fisicos a personas que lo necesitan, ya que estos
animales dedican su vida a apoyar y acompafiar a personas con discapacidad o con una

condicion fisica o mental.12°

Cada animal de asistencia es entrenado para cumplir labores especificas dependiendo
de la persona y sus necesidades, su entrenamiento puede durar entre seis meses y dos
afios dependiendo del grado de especializacion que requiera la persona. Por ejemplo:
una persona con movilidad limitada podra beneficiarse con un animal capaz de abrir
cajones, sefialar objetos con la nariz, llevar cosas y prender y apagar la luz. En la
definicion propuesta, se sefiala que un perro de asistencia es aquél que ha sido
certificado para el acompafiamiento, conduccion, auxilio y apoyo fisico, sensorial y/o
emocional de personas con discapacidad. Ademas, se garantiza que en el uso de los
servicios de transporte publico, los perros de asistencia, o ayudas técnicas o funcionales,

y cualquier otro, no generen costo adicional para las personas con discapacidad.**°
1.3. Reforma que elimina la figura de la interdiccion.

Un caso de suma importancia es el que se dio en el afio 2023. La CIDH se vio involucrada
y “felicitd” al Estado mexicano por la aprobacion de la reforma del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF), el cual elimina de manera definitiva la
figura de la interdiccion, dando paso a otras reformas legales que puedan devolver a las
personas con discapacidad el derecho a la autonomia e independencia, asi como al

respeto de sus decisiones en todos los Ambitos de la vida.!3?

128¢fr H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, Iniciativa de reforma a ley para la Inclusién de Personas con Discapacidad, op.
cit. (s.p.)

129¢#r, Ibidem.

130¢Ctr, Ibidem.

131, CIDH, México: CIDH saluda reforma de ley que garantiza el derecho a la autonomia de las personas con discapacidad,
Comunicado de Prensa, México, 2023.
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La reforma, aprobada por el Congreso de la Union, lo que provocd son innovaciones
respecto de otros paises de la region que también han sido pioneros en la modificacion
de Cadigos Civiles para adaptar las legislaciones internas a los estdndares establecidos
en el articulo 12 de la CDPD en cuanto a la ampliacién de los servicios de apoyo para la
toma de decisiones para este grupo vulnerable y para todas aquellas que asi lo requieran
en algun momento de sus vidas. De esta manera, siguiendo el estandar del derecho
internacional de los derechos humanos, esta reforma enfatiz6 el derecho a ejercer la

capacidad juridica universal para todas las personas.'®?

El proceso que llevé a esta reformay a su aprobacion en el pais conté con la participacion
activa y vinculante, desde su gestacion, de diversas organizaciones de la sociedad civil
de personas con discapacidad y de derechos humanos. Entre los temas propuestos por
esas organizaciones se encontraba cOmo es que se reconoce la capacidad juridica plena
de todas las personas, incluidas aquellas que son mayores 0 que tienen una

discapacidad.'®

El proyecto de reforma aprobado trajo consigo un procedimiento extraordinario para
conocer la voluntad y preferencias de aquellas personas que presentan dificultades de
manifestarlas, esto por medio de la designacion extraordinaria de apoyos por parte de un
juez competente. Este Unico procedimiento reitera que todas las personas tienen
capacidad juridica plena y que pueden elegir ejercitar ese derecho mediante apoyos y
salvaguardas que elijan libremente, de conformidad con lo que establezca la legislacion

civil de cada uno de los estados pertenecientes a la Republica Mexicana.*3*

De este modo, se crean las bases para que las legislaturas de las entidades federativas

inicien reformas de conformidad en la materia.

Ahora, para medir el alcance de la importancia que han alcanzado las personas con

discapacidad en los ultimos afios, de manera breve se expondran las iniciativas

132¢fr, CIDH, México: CIDH saluda reforma de ley que garantiza el derecho a la autonomia de las personas con discapacidad, op.
cit. (s.p.)

133Ctr. Ibidem.

134¢Ctr. Ibidem.
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presentadas en la LXV Legislatura, resumiéndolo en quien la propuso, su partido, y una

pequefia sinopsis de la misma.

INICIATIVA

PROPONENTE, PARTIDO AL QUE PERTENECE Y
SINOPSIS

Proyecto de decreto que
reforma los art. 1°, 2° y 4° de
la CPEUM, en materia de
principios rectores de la
politica para la inclusion de
las

personas con

discapacidad.

Norma Angélica Aceves Garcia. (PRI)

Establecer politicas sociales para garantizar los
derechos de las personas indigenas con discapacidad.
Promover la inclusion y el desarrollo integral de las
personas con discapacidad, siguiendo los principios de

accesibilidad, consulta estrecha y participacion efectiva.

Proyecto de decreto que

reforma el art. 115° de la
CPEUM, para dotar de
atribuciones al orden de

gobierno municipal en materia

de accesibilidad y movilidad.

Norma Angélica Aceves Garcia. (PRI)

Establecer que dentro de los servicios publicos de los
municipios se garantice en las calles, parques y jardines
los derechos de movilidad y accesibilidad para las
personas con discapacidad determinando lineamientos

para su adecuacion, construccion y conservacion.

Proyecto de decreto que
adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 71 de la

Ley de Vivienda.

Yessenia Leticia Olua Gonzalez (MORENA)

Promover que el desarrollo de acciones habitacionales
destinadas a personas con discapacidad o adultas
mayores se realicen de conformidad con lo establecido
por la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores.
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Proyecto de decreto que
reforma el articulo 4° de la
CPEUM.

Kathia Maria Bolio Pinelo. (PAN)

Establecer que todas las personas con discapacidad sin
importar su edad y sin importar su condicion de
discapacidad ya sea adquirida por nacimiento o
posteriormente, el Estado les garantizar4d la ayuda
técnica, proétesis y ortesis que requieran para su inclusion

plena a la sociedad.

Proyecto de decreto que
reforma el articulo 481 de la

Ley Federal del Trabajo,

Norma Angélica Aceves Garcia. (PRI)

Incluir que no se disminuya el grado de incapacidad y/o
las prestaciones que corresponden al trabajador por la
existencia de condiciones o estados anteriores tales

como discapacidad y/o trastornos mentales.

Proyecto de decreto que
adiciona el articulo 3° de la
Ley General de Desarrollo

Social.

Rocio Natali Barrera Puc. (MORENA)

Incluir el principio y la definicidn de la inclusion social, en

la Politica de Desarrollo Social.

Proyecto de decreto que
adiciona el articulo 15 Bis de
la Ley del Instituto Mexicano

de la Juventud.

Martha Barajas Garcia. (MORENA)

Incluir la participacion de los pueblos y comunidades
originarias y afromexicanos, asi como de las personas

con discapacidad, para integrar el Consejo ciudadano.

135

Esta tabla nos demuestra algunas iniciativas que se han presentado recientemente, esto

con la intencion de mejorar la vida de las personas con discapacidad.

135

la Secretaria De Servicios

Gréfica basada en la realizada por el Poder Legislativo Federal de la Camara de Diputados, en apoyo con la Secretaria General,
Parlamentarios y la

Direccion General De Apoyo Parlamentario.

https://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativasixv.php?comt=9&tipo_turnot=3&edot=P
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2. Capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos, autoridades

gubernamentales y de las personas juzgadoras.

La garantia de derechos para las personas con discapacidad no depende Unicamente de
reformas legales o del disefio de politicas publicas incluyentes; también requiere de una
adecuada capacitacidn y sensibilizacion de los funcionarios publicos y de las personas

gue juzgan de manera juridica en el pais.

La falta de formacién en derechos humanos, accesibilidad e inclusién por parte del
personal que opera el sistema de justicia, salud, educacion y otros ambitos
gubernamentales genera barreras estructurales que perpettan la discriminacién y el trato
desigual. Por ello, promover procesos de capacitacion continua y enfoques de
sensibilizacion con perspectiva de derechos es indispensable para transformar la
atencion institucional y asegurar una verdadera inclusion de las personas con

discapacidad en todos los niveles del servicio publico.

De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad de la SCJN,
se advierte que las personas juzgadoras deben tener siempre presente que el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad tiene un gran
impacto en el ejercicio de los derechos de estas personas, ya que si se testringe, se
pueden afectar otros derechos, como los de vivir de forma independiente y ser incluidas
en la comunidad, razon por la cual las autoridades deben vigilar que todas las personas
con discapacidad cuenten con capacidad juridica, y a su vez, otorgar los apoyos y
salvaguardias adecuados al caso concreto para que las personas con discapacidad

puedan ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones.*3¢

Es por ello que la SCJN aclar6é que las personas juzgadoras se encuentran frente a una
nueva realidad constitucional, en la cual se requiere dejar atras pautas de interpretacion
formales que suponen una merma en los derechos de las personas con discapacidad y

esto implica que deberan tener flexibilidad en la respuesta juridica para atender las

136¢cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
Discapacidad. op cit. p. 106.
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especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no

discriminacion, lo cual también es sostenido por la Corte IDH.*3’

Para que las personas juzgadoras por ejemplo, puedan garantizar el acceso a la justicia
de las personas con discapacidad involucradas en los casos de los que conocen, deben
atender el marco constitucional y convencional en materia de igualdad y no
discriminacion, dando hincapié que deben de tener presente de manera clara, todas las

reformas, protocolos y leyes existentes en el marco juridico y normativo mexicano.

Este protocolo, de igual manera habla acerca de cdmo es que las personas con
discapacidad tienen derecho a contar con asesoria juridica gratuita.

Esta idea guarda una estrecha relacion con el principio 6° de los Principios y directrices
Internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad, el cual
dispone que “Las personas con discapacidad tienen derecho a asistencia juridica gratuita
0 a un precio asequible”. En ese sentido, es preciso afirmar que existe una obligacion
estatal de proporcionar asistencia juridica gratuita a las personas con discapacidad, la
cual debe ser adecuada y estar disponible de manera oportuna, a fin de permitirles
participar en igualdad de condiciones con las demas personas en cualquier
procedimiento, reconociendo en todo momento la plena capacidad y autonomia de las

personas con discapacidad.38

Para cumplir con este componente del derecho de acceso a la justicia de las personas
con discapacidad, el Instituto Federal de Defensoria Publica, que forma parte del Consejo
de la Judicatura Federal, cuenta con un area que agrupa a personas asesoras
especializadas en atencion a personas con discapacidad en todas las entidades
federativas, quienes procuran que los érganos jurisdiccionales resuelvan los asuntos con

enfoque de discapacidad.*®

137cfr. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
Discapacidad. op cit. pp. 107-108.

138¢ir. 1dem. p. 166.
139¢tr. 1dem. pp. 166-167.
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El protocolo menciona que al igual que sucede con la asistencia juridica, la
representacion juridica de las personas con discapacidad debe entenderse conforme al
modelo social, reconociendo que tienen plena capacidad juridica, y que su voluntad y
preferencias son fundamentales para decidir sobre dicha representacién en un supuesto
juicio.40

Asi, la asistencia juridica y la representacion legal de las personas con discapacidad se deben

garantizar de acuerdo con la opinién y voluntad de la persona con discapacidad. Ello significa

gue el solo hecho de vivir con una discapacidad no puede servir de justificacién para que las

personas juzgadoras designen asistencia o representacion de manera forzosa, pues ello
implicaria desconocer la capacidad juridica de la persona que vive con una discapacidad.*!

De igual manera, la LGIP, en su capitulo IX, articulo 30, habla acerca de este tema, ya
que precisa que: “Las instituciones de administracion e imparticion de justicia
implementaran programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre

la atencién a las personas con discapacidad.”

Siguiendo con el tema de la sensibilizacion, el CONADIS, en el afio 2016, empezé a
realizar acciones para cambiar la percepcidon que se tiene sobre las personas con
discapacidad dentro y fuera de la Administracion Publica Federal mediante la
sensibilizacion y capacitacion. Se encargo de que los funcionarios le den el valor e
importancia a las personas con discapacidad y asi poder cambiar lo poco o mucho que
sabian sobre el tema, como por ejemplo, el cambio del enfoque asistencialista a un

enfoque de derechos y la obligacion de tener un trato en igualdad de condiciones.'4?

La capacitacion y sensibilizacion de quienes integran el aparato gubernamental, judicial
e incluso social es un pilar fundamental para garantizar el respeto, la proteccién y la
promocién de los derechos de las personas con discapacidad. Solo mediante una
formacion continua y con enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion,

es posible transformar las estructuras institucionales y las practicas cotidianas que,

140cf. SUAREZ DE LOS SANTOS, Daniela del Carmen y LARA BRAVO, Alfonso, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
Discapacidad. op cit. p.167.

4 1hidem.

142Cfr.Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, CONADIS sensibiliza y capacita a
servidores publicos de la Administracion Publica Federal sobre la discapacidad, México, 2016. Recuperado de:
https://www.gob.mx/conadis/articulos/conadis-sensibiliza-y-capacita-a-servidores-publicos-de-la-administracion-publica-federal-
sobre-la-discapacidad
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muchas veces de forma inadvertida, perpetdan barreras. Consolidar una cultura de
inclusion dentro del gobierno y el sistema de justicia es indispensable para avanzar hacia
una sociedad mas justa y equitativa para todas las personas.

3. Mecanismos de monitoreo y participacién de la sociedad.

La promocion de una sociedad verdaderamente inclusiva no solo requiere de leyes y
politicas bien disefiadas, sino también de mecanismos eficaces que aseguren su
cumplimiento y permitan la participacion activa de la ciudadania, en especial de las
personas con discapacidad.

El monitoreo constante de las acciones gubernamentales, asi como la inclusion de la
sociedad civil en los procesos de disefio, evaluacion y mejora de politicas publicas, son
pilares esenciales para garantizar que los derechos reconocidos en el papel se traduzcan
en una realidad cotidiana. Este capitulo abordara la importancia de fortalecer los sistemas
de vigilancia democratica y participacion social como herramientas clave para combatir

la exclusion y avanzar hacia la igualdad sustantiva.

Los Estados tienen la obligacion de crear y fortalecer organismos de monitoreo
independientes que evalien de manera periodica la implementacion de politicas publicas
en materia de discapacidad. Este deber se desprende del articulo 33 de la CDPD, el cual
menciona que: “Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designaran uno o mas organismos gubernamentales (...) y consideraran detenidamente
la posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinacion para facilitar la

adopcién de medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.”

De igual manera, el propio articulo 33 habla de que: “Los Estados Partes, de conformidad
con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendran, reforzaran, designaran o
estableceran, a nivel nacional, un marco, que constara de uno 0 varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente

Convenciéon. Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Estados Partes
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tendran en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de

las instituciones nacionales de proteccion y promocién de los derechos humanos.”

El dltimo péarrafo del citado articulo a su vez menciona que “La sociedad civil, y en
particular las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan,
estardn integradas y participaran plenamente en todos los niveles del proceso de

seguimiento”.

En México, existen entidades como por ejemplo el ya mencionado CONADIS, o la propia
CNDH, que tienen como objetivo desempefiar un papel crucial en la supervision de las
politicas publicas, la recopilacion de datos desagregados y la formulacion de
recomendaciones vinculantes. No obstante, su eficacia ha sido limitada por la falta de
recursos, autonomia operativa o voluntad politica, por lo que es imprescindible fortalecer

su capacidad de accion y asegurar su independencia.

La CDPD redacté un documento en donde habla del principio de “nada sobre nosotros
sin nosotros”, lo cual implica que la voz de las personas con discapacidad debe estar

presente en todos los niveles de toma de decisiones.

Uno de los puntos centrales del documento es que el monitoreo del cumplimiento de la
CDPD debe incluir activamente a las propias personas con discapacidad y sus
organizaciones representativas, lo cual es coherente con el ya menciondo articulo 33 de
la CDPD, que establece la obligacion de los Estados Parte de designar o establecer

marcos de monitoreo independientes e incluir a la sociedad civil.143

Asi, el texto propone la creacion de observatorios ciudadanos, mesas de dialogo
interinstitucionales y mecanismos participativos permanentes que permitan el
seguimiento real y efectivo de los avances (o retrocesos) en el respeto de los derechos

de esta poblacion. También subraya que estos mecanismos deben estar disefiados

143HERNANDEZ, Mario Alfredo y FERNANDEZ Maria Teresa, Nada sobre sin nosotros, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2016, p. 10.
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desde la accesibilidad universal y garantizar resultados vinculantes, evitando que la

participacion sea meramente simbélica.'44

Este enfoque lo que permite es fortalecer la democracia participativa y a su vez,
promueve una gobernanza incluyente, donde la vigilancia y rendicion de cuentas de las

autoridades sea una préactica constante.

Por ello, deben establecerse espacios institucionalizados de consulta, como
observatorios ciudadanos, mesas de trabajo multisectoriales, o0 mecanismos

permanentes de didlogo entre gobierno y sociedad civil.

Es esencial garantizar que estas plataformas sean accesibles, inclusivas y con resultados
vinculantes, por lo que también se requiere de una estrategia sostenida de
empoderamiento individual y colectivo de las personas con discapacidad para que
puedan ejercer sus derechos de forma activa. Esto incluye brindarles informacion
accesible sobre sus derechos, formacion sobre mecanismos legales y administrativos de
denuncia, asi como garantizar su representacion en organos de vigilancia y toma de

decisiones.

Siguiendo la linea de mecanismos de monitoreo, la CNDH cre6 uno, llamado “Mecanismo
Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad”.

La vision de este mecanisimo es la de ser un marco de caracter independiente,
establecido en respuesta al compromiso adquirido por el Estado mexicano al firmar y
ratificar la CDPD, a través de su Direccidn Ejecutiva, coadyuva en los trabajos de
vinculacion, capacitacion y acompafiamiento para la implementacion y operacion de los
Mecanismos de Monitoreo Independientes Estatales de la CDPD en cada uno de los
Organismos Publicos de Proteccion de los Derechos Humanos de las entidades
federativas, con el fin de construir una ruta de trabajo conjunta que permita establecer

una estructura institucional que mejore sustancialmente la vida de la poblaciéon con

144 ERNANDEZ, Mario Alfredo y FERNANDEZ Maria Teresa, Nada sobre sin nosotros, op. cit. p. 93.
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discapacidad en el pais mediante la supervision puntual del cumplimiento de la

Convencion.145

De igual manera, su objetivo es el que las autoridades, las personas con discapacidad,
sus organizaciones , sus familias y la poblaciéon en general conozcan, ejerzan y respeten
los derechos humanos de las personas con discapacidad, esto para permitir la inclusion
plena y participacion de todas las personas en igualdad de condiciones, mediante la
vigilancia de la aplicacion de la CDPD, a través de tres ejes principales: promocion,
proteccion y supervision de los derechos de las personas con discapacidad.4

En el Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional se proporciona a las personas
gue asi lo soliciten, servicios de orientacion, asesoria juridica y, en su caso, gestion y/o
acompafamiento, de manera presencial, via telefénica y por medios electronicos;
platicas, conferencias, conversatorios, mesas redondas, entre otras actividades de
promocion, a personas servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno, a personas
con discapacidad y sus familias y/o cuidadores y a organizaciones sociales, en temas de

derechos humanos de las personas con discapacidad.'#

Se realizan estudios e investigaciones sobre el estado que guardan los derechos
humanos de las personas con discapacidad en el pais, para formular recomendaciones
y propuestas encaminadas a prevenir y proteger las conductas violatorias de los mismos
y promover el perfeccionamiento del marco juridico que los protege, e incluso, se colabora

en la presentacion de acciones de inconstitucionalidad.4®

También se elaboran y distribuyen materiales de divulgacion, en formatos accesibles, con
el objeto de difundir el conocimiento de los derechos humanos de las personas con

discapacidad. A su vez, ee ejecutan actividades de vinculacion con instituciones publicas,

145¢fr.CNDH, Programa de Atencibn a los Derechos de las Personas con Discapacidad. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/programa/32/atencion-las-personas-con-discapacidad

148¢r. Ibidem.

7¢Hr. 1bidem.

148¢r. Ibidem.
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privadas, sociales y académicas para dar seguimiento a la politica publica nacional en la

materia; asimismo, se llevan a cabo tareas de supervision de la aplicacion de la CDPD. 4

Los mecanismos de monitoreo y la participacion de la sociedad civil deben de ser pilares
fundamentales en la promocion, defensa y garantia de los derechos de las personas con
discapacidad. Estos instrumentos no solo permiten vigilar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, sino que también fomentan la
transparencia, la rendicion de cuentas y la corresponsabilidad entre ciudadania y

autoridades.

Tal como lo establece la CDPD, bajo el principio de “nada sobre nosotros sin nosotros”,
es indispensable que las personas con discapacidad participen activamente en todas las
fases del disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que les
afectan. En ese sentido, la institucionalizacion de espacios como observatorios
ciudadanos, comités de seguimiento, mesas multisectoriales, consejos consultivos o
audiencias publicas inclusivas permite integrar sus voces, experiencias y propuestas de

manera directa y efectiva.

Es vital el poder crear entornos sociales y culturales que reconozcan el valor de la
participacion de las personas con discapacidad, combatiendo prejuicios y estigmas que
histéricamente han limitado su visibilidad e influencia en la vida publica. Solo asi se puede
asegurar que las politicas publicas no sean impuestas desde arriba, sino construidas
desde abajo, con base en la experiencia y el conocimiento de quienes enfrentan las

barreras estructurales dia con dia.

No obstante, para que estos mecanismos cumplan verdaderamente su funcion, es
fundamental que sean accesibles fisica, comunicacional y cognitivamente; que
garanticen la representacion de distintos tipos de discapacidad; y que sus

recomendaciones tengan efectos reales y vinculantes en las decisiones del Estado.

149¢fr.CNDH, Programa de Atencibn a los Derechos de las Personas con Discapacidad. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/programa/32/atencion-las-personas-con-discapacidad
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CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo de investigacion se ha expuesto de manera precisa todas las
situaciones, experiencias e injusticias que dia con dia las personas con discapacidad
viven. Entre las barreras juridicas, procedimentales, sociales y culturales, este grupo
vulnerable a lo largo de los afios ha sido victima de falta de atencion, concientizacion y
apoyo, porque aungue con el paso del tiempo han surgido reformas o propuestas que
buscan el mejoramiento del trato hacia estas personas, es sélo el comienzo, ya que a
pesar de que el pais cuenta con un marco juridico que reconoce los derechos de este
sector, como lo establece la CDPD y la LGIP, su implementacion efectiva aln presenta
desafios importantes. Existen deficiencias en la armonizacion legislativa, asi como en los
recursos materiales, humanos y técnicos necesarios para garantizar que estas normas

se traduzcan en politicas publicas funcionales.

Uno de los principales hallazgos ha sido la urgencia de avanzar en la capacitacion y
sensibilizacion de los actores clave del sistema de justicia mexicano. La falta de formacion
especializada entre funcionarios publicos, personas juzgadoras, defensores publicos y
demas operadores juridicos ha dado lugar a decisiones que reproducen esquemas
discriminatorios, ignorando principios fundamentales como la igualdad, el consentimiento
libre e informado y la autonomia de las personas con discapacidad. En este sentido, la
educacion en derechos humanos con enfoque de discapacidad debe ser un eje prioritario

en todas las instituciones del Estado.

Ademas, deben impulsarse campafas de concientizacién, capacitacion técnica y
asignacion de recursos para fortalecer la participacion ciudadana y su capacidad de
incidencia. En suma, avanzar hacia un modelo de gobernanza inclusiva y democratica
implica reconocer que la vigilancia y el seguimiento del respeto a los derechos humanos
no es una tarea exclusiva del gobierno, sino un proceso colectivo, colaborativo y
constante y que solo a través de una participacion social significativa, fortalecida y
organizada, se podra construir una sociedad mas justa, equitativa y respetuosa de la

dignidad de todas las personas, sin excepcion alguna.
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ANEXOS.

ANEXO 1. PROTOCOLO DE INVESTIGACION.

TEMA

DESAFIOS EN LA JUSTICIA INCLUSIVA EN MEXICO: EVALUACION DE LOS
OBSTACULOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

OBJETIVO
1. Evaluar las barreras juridicas, estructurales y procedimentales que impiden el
acceso efectivo a la justicia para personas con discapacidad en México.
2. Indagar la existencia de protocolos juridicos para la proteccion legal de las
personas con discapacidad.
3. Identificar mecanismos que permitan la eliminacion de la vulneracion de sus

derechos y la garantia del pleno ejercicio de sus derechos.

HIPOTESIS

La falta de mecanismos efectivos para garantizar la accesibilidad en el ambito juridico a
las personas con discapacidad, asi como la desinformacion sobre sus derechos,
incrementan la vulnerabilidad de este grupo, limitan su acceso efectivo a la justicia y por

tanto dificultan el ejercicio pleno de sus derechos en el sistema juridico mexicano.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion se enfocara en las personas con discapacidad en México, las
dificultades y obstaculos que atraviesan dia con dia, los impedimentos y violaciones a

sus derechos y su constante apartamiento por parte de la sociedad.

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce el derecho a la capacidad juridica como un derecho humano del que son

titulares, a su vez, establece la obligacion del Estado de garantizarles el acceso a los
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apoyos que requieran para su ejercicio, o que conlleva otra obligacién de establecer las

salvaguardias necesarias para impedir abusos hacia su persona.

En la actualidad, figuras como el estado de interdiccion contindan vigentes en el marco
legal mexicano, generando serias vulneraciones a sus derechos y esto se debe a que la
interdiccion, junto con otros mecanismos aun presentes en el pais, reemplaza la voluntad

de las personas con discapacidad, impidiéndoles ejercer autonomia en el ambito juridico.

La justicia inclusiva es un principio fundamental en la garantia de los derechos humanos,
particularmente para las personas con discapacidad, quienes enfrentan multiples
obstaculos y dificultades en su acceso efectivo a los sistemas juridico.

En México, a pesar de los avances normativos y de la ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, persisten barreras
estructurales, procedimentales y actitudinales que limitan el ejercicio pleno de sus
derechos. Estas dificultades incluyen la falta de accesibilidad en los espacios judiciales,
la carencia de formatos adecuados de comunicacion, la ausencia de personal capacitado
en trato incluyente y la demora en la implementacién de politicas publicas que garanticen

un acceso equitativo a la justicia, entre otros.

La presente investigacion busca evaluar estos desafios, identificando los principales
impedimentos que enfrentan las personas con discapacidad dentro del sistema judicial

mexicano y analizando las medidas implementadas para superarlas.

Esta investigacion pretende aportar conocimientos que contribuyan al disefio de
estrategias eficaces para su inclusién judicial de manera efectiva y se promueva un
sistema de justicia verdaderamente accesible y equitativo para todas las personas, sin

distincién de sus capacidades.

METODOLOGIA.
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Para este trabajo se utilizaran diferentes métodos de investigacion, entre los que estan
el método deductivo, el analitico, sintético, sistematico y la técnica de investigacion

documental.

Método deductivo.

Método por el cual se procede l6gicamente de lo universal a lo particular.

Parte de una premisa general para obtener las conclusiones de un caso particular. Pone
el enfasis en la teoria, doctrinas, modelos tedrcios, la explicacién y abstraccién, anres de
recoger datos empiricos, hacer observaciones y emplear experimentos.

En sistemas juridicos de tradicibn romano- germanica que son mas deductivos que
inductivos: primero debe de exisitir una norma juridica (general, abstracta, heterbnoma,
etc.). Después se invoca para su aplicacion (fundamentacion); se aplica el caso concreto
(motivacion), silogismos (Aristoteles), resultandos (premisa mayor), considerandos
(intermedia), puntos resolutivos (conclusion).

Zenteno Trejo, B. Y., & Osorno Sanchez, A. (2015). Elementos para el disefio de investigaciones

juridicas: Una perspectiva multidimensional. Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4301/10.pdf

El proceso de induccion recorre el camino de lo particular a lo general, ya que a partir de
situaciones especificas induce regularidades validas o aplicables a casos semejantes,
obviando lo relativo o cambiante y buscando las formas estables. El proceso de
deduccion va de lo general a lo particular e implica sistematizar conocimiento y establecer
inferencias que se aplican a varias situaciones y casos pertenecientes a un conjunto.
Posibilita abordar lo desconocido a partir de lo conocido, concluir desde principios
generales, consistentes y de gran fuerza logica. Villabella Armengol, C. M. (2020). Los
meétodos en la investigacion juridica: Algunas precisiones. Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Recuperado  de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6226/12a.pdf

Método Analitico.
Es la distincion y separacion de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus principios

0 elementos. Examen que se hace de una obra, de un escrito o de cualquier realidad
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susceptible de estudio intelectual. Examen de los componentes del discurso y de sus
respectivas propiedades y funciones.

Mario Bunge indica que la investigacion cientifica es analitica porque aborda problemas
circunscriptos uno a uno, y trata de descomponerlo todo en elementos, por lo tanto, no
se plantea resolver totalidades, mas bien, trata de entender toda situaciéon total en
términos de sus componentes; intenta descubrir los elementos que componen cada
totalidad, y las interconexiones que explican su integracion.

Zenteno Trejo, B. Y., & Osorno Sanchez, A. (2015). Elementos para el disefio de investigaciones
juridicas: Una perspectiva multidimensional. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4301/10.pdf

Es el método que posibilita descomponer el objeto que se estudia en sus elementos para
luego recomponerlo a partir de integrar estos y destacar el sistema de relaciones
existente entre las partes y el todo. En la ciencia juridica es recurso imprescindible cuando
se estudian normas, instituciones, procedimientos, conceptos, etc., que necesitan
descomponerse en sus estructuras para caracterizarlas.

Villabella Armengol, C. M. (2020). Los métodos en la investigacion juridica: Algunas precisiones.

Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Recuperado

de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6226/12a.pdf

Método sintético.

El método sintético es un proceso mediante el cual, se estudian hechos aislados y se
tratan de unificar los diversos elementos comunes, y el método analitico por su parte,
analiza los componentes de un fendmeno en forma aislada.

El método sintético busca la union de las partes que separa, incorporando una idea de
totalidad relativa al proceso de investigacion. La union de ambos métodos es conveniente
en una investigacion, pues son correlativos como deduccion. Induccion. Universidad Rafael

Belloso Chacin. Capitulo Il: Marco metodoldgico. URBE.
https://virtual.urbe.edu/tesispub/0074772/cap03.pdf

Método sistematico.

85


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4301/10.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6226/12a.pdf
https://virtual.urbe.edu/tesispub/0074772/cap03.pdf

Que sigue o se ajusta a un sistema. Dicho de una persona: que procede por principios, y
con rigidez en su tenor de vida o en sus escritos, opiniones, etc.

Zenteno Trejo, B. Y., & Osorno Sanchez, A. (2015). Elementos para el disefio de investigaciones
juridicas: Una perspectiva multidimensional. Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4301/10.pdf

Este procedimiento permite el estudio de un objeto en el contexto de una estructura
compleja en la que se integra y que esta conformada por diferentes subsistemas con
caracteristicas y funciones especificas interactuantes. En el Derecho el enfoque
sistémico posibilita visualizar el objeto que se investiga dentro del entramado de
relaciones en el que se integra, delimitar su rol funcional dentro del subsistema juridico,
desmembrarlo en sus diferentes estructuras y eslabones, delimitar las cualidades,
precisar el conjunto de interconexiones y gradarlas.

Villabella Armengol, C. M. (2020). Los métodos en la investigacion juridica: Algunas precisiones.
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Recuperado

de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6226/12a.pdf

Técnica de investigacion documental.

La investigacion documental es, como su nombre indica, aquélla que se realiza a partir
de la informacion hallada en documentos de cualquier especie, como fuentes
bibliograficas, hemerograficas o archivisticas.

Lo que se pretende con esta aproximacion es, en palabras de Paez (2006), “asegurar a
los estudiantes [...] condiciones para obtener la informacién para desarrollar las acciones
que permitiran la busqueda del conocimiento” (p. 255). Es un hecho que la investigacion
es parte fundamental en la construccion del conocimiento, de modo tal que debera ser
un proceso cuidadoso, ya que ordena las ideas y las centra en objetivos especificos.

Paez, I. (2006). Estrategias de aprendizaje -investigacion documental. Laurus, Revista de
Educacion (12), 254-266.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Accesibilidad universal. Son las modificaciones y adaptaciones necesarias Yy

adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas de las
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personas con discapacidad que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y practica, para facilitar la
accesibilidad y la participacién y para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos.

Fundacién Adecco. (s.f.). ¢Qué es la accesibilidad universal? Fundacion Adecco.

https://fundacionadecco.org/blog-diversidad-inclusion/que-es-la-accesibilidad-

universal/#:~:text=La%20accesibilidad%20universal%20es%20aquella,y%20con%20las%20mis

mas%20oportunidades.

Ajustes razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Naciones unidas. Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con

discapacidad. Naciones Unidas. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Autonomia personal o individual. Capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia
iniciativa, decisiones personales acerca de cémo vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias, asi como de desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.
Boletin Oficial del Estado. (2006, 14 de diciembre). Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y atencidbn a las personas en situacion de
dependencia. Boletin Oficial del Estado.
https://www.boe.es/eli/es/I/2006/12/14/39/dof/spa/pdf

Autorreconocimiento. Proceso en donde la persona con discapacidad identifica,
comprende y acepta su condicién, lo que implica reconocer las barreras y desafios que
pueden estar asociados con la discapacidad asi como también las fortalezas y

habilidades Unicas para superarlas.
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Gestion Inclusiva. (s.f.). Proceso en donde la persona con discapacidad se enfrenta a
sus barreras y superacién personal. Gestion Inclusiva.
https://www.gestioninclusiva.org/node/143#:.~:text=Proceso%20en%20donde%201a%20
persona%20con%20discapacidad,las%?20fortalezas%20y%20habilidades%20%C3%BA
nicas%20para%?20superarlas

Barreras. Aquellos obstaculos o carencias del entorno que afectan a las personas con
discapacidad.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de
discapacidad. SCIN. https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad. pdf

Capacidad juridica. Es el poder para ejercer la eleccion y el control en las decisiones
sobre la vida de una persona, incluidas las decisiones sobre su vida personal, relaciones,
atencion medica y finanzas o bienes.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (s.f.). Capitulo 4. Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/202
2-08/Capitulo%204.pdf

Comunicacién. Incluirda los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como
el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso. Naciones unidas. Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las

personas con discapacidad. Naciones Unidas.

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion,
exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de

obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
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condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables. Naciones unidas.
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Naciones Unidas. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Diversidad funcional. La diversidad funcional, hace referencia a las diversas
consecuencias agudas o crénicas, en el funcionamiento de los sistemas especificos del
cuerpo, en las capacidades humanas basicas y en las actividades de las personas, en
los roles necesarios, habituales, esperados y personalmente deseados en la sociedad.

Gonzalez G. El proceso de la discapacidad: Un analisis de la encuesta sobre las
discapacidades, deficiencias y estados de salud. Madrid: Fundacion Pfizer; 2004.

Recuperado del texto http://servicio.bc.uc.edu.ve/odontologia/revista/voll4-nl/art06.pdf

Estado de interdiccion. La incapacidad legal, se predica de aquellos que “por causa de
enfermedad reversible o irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya
sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez,
no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algun
medio que la supla.” Rios Espinosa Carlos. (s.f.). Todos somos incapaces. Obtenido el
dia 11 de febrero de 20225 de
http://confe.org/blog/media/blogs/a/Todos_somos_incapaces.pdf

Estigmatizacion. Es el sefialamiento negativo hacia una persona o grupo de personas
con el fin de insultar, ofender, atacar o someter, justificado por el desprecio, prejuicios y
estereotipos aprendidos.

Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el sida (CENSIDA). (s.f.).
Estigma y discriminacion. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/censida/articulos/estigma-y-discriminacion?idiom=es

Grupo vulnerable. Los grupos vulnerables son aquellos grupos que por sus condiciones

sociales, econdmicas, culturales o psicolégicas pueden sufrir maltratos contra sus
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derechos humanos. Dentro de éste grupo se encuentran insertas las personas de la
tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas
con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias
sexuales y personas detenidas.

Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, “Grupos Vulnerables”,

en http://www.cedhj.org.mx/derechos humanos/vulnerables.html

Justicia inclusiva. Promueve la integraciéon e inclusion de grupos de poblacién en
situacion de vulnerabilidad a través de la proteccion y divulgacion de sus derechos.
EUROsocIAL. (2019). Justicia inclusiva: Acceso a la justicia para personas en condicion de
vulnerabilidad en América Latina. EUROsOCIAL. https://eurosocial.eu/wp-
content/uploads/2019/06/2_182 Justicia-inclusiva.pdf

Minusvalias. Las desventajas que experimenta el individuo como consecuencia de las

deficiencias y discapacidades.

Jiménez, M y Gonzélez, D. La Clasificacion Internacional Del Funcionamiento De La
Discapacidad Y De La Salud. 2001. Revista Espafiola De Salud Publica. Vol 76. Agosto. 2002. p.
271.

Persona con discapacidad. Las personas con discapacidad son aquellas que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccidon con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Organizacion Panamericana de la Salud. (s.f.). Discapacidad. @PAHO/OPS.
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacida
d%20son,de%20condiciones%20con%2010s%20dem%C3%A1ls

CAPITULOS.
CAPITULO I. Andlisis de las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad
en México.

1. Origen de las personas con discapacidad y su desarrollo a través de los afios.

2. Barreras juridicas y normativas.
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3. Barreras procedimentales en el acceso a la justicia.

4. Barreras sociales y culturales.

CAPITULO II. Beneficios de la existencia de protocolos para la proteccion de las
personas con discapacidad.
1. Normativas nacionales e internacionales sobre su proteccion.
2. Ventajas que lleva consigo la existencia de protocolos y leyes para las
personas con discapacidad.
3. Efectos positivos en la vida diaria de las personas con discapacidad.

4. Casos de éxito y buenas practicas en otros paises.

CAPITULO Ill. Formas de eliminar los obstaculos que enfrentan las personas con
discapacidad.

1. Reformas legales.

2. Capacitacion y sensibilizacion de funcionarios publicos.

3. Mecanismos de monitoreo y participacion de la sociedad.

CRONOGRAMA.
ACTIVIDAD O PRODUCTO A ENTREGAR FECHA
ENTREGA DE PROTOCOLO DE MARTES 11 DE FEBRERO DE
INVESTIGACION 2025
ENTREGA DE AVANCES DE TESINA MARTES 25 DE MARZO DE 2025

ENTREGA CAPITULO | Y AVANCES DEL

CAPITULO II
ENTREGA CAPITULO Il Y AVANCES DEL JUEVES 10 DE ABRIL DE 2025
CAPITULO Il
ENTREGA DE PROYECTO JURIDICO MARTES 13 DE MAYO DE 2025

TOTALMENTE CONCLUIDO

91



PRESENTACION FINAL EN POWER POINT DE JUEVES 15 DE MAYO DE 2025
LA TESINA QUE INCLUYA UNA INFOGRAFIA MARTES 20 DE MAYO DE 2025
QUE RESUMA EL TEMA DE INVESTIGACION

ENTREGA DEL PROYECTO JURIDICO 23 DE MAYO DE 2025
TOTALMENTE CONCLUIDO EN SU VERSION
DEFINITIVA PARA REVISION,, VALORACION Y
CALIFICACION FINAL

ANEXO 2. ARBOL DE PROBLEMAS.

DIFICULTAD PARA DENUNCIAR

CASOS DE ABUSO, VIOLENCIA,

INCAPACIDAD PARA SER DISCRIMINACION O
JUZGADO EXPLOTACION.

VULNERACION DE DERECHOS
HUMANOS FUNDAMENTALES

IMPOSICION DE MEDIDAS DE
TUTELA FORZOSA O CURATELA EN
LUGAR DE SISTEMAS DE APOYO

BAJA TASA DE RESOLUCION DE

CASOS EN LOS QUE LAS
PARA LA TOMA DE DECISIONES PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SON VICTIMAS O TESTIGOS
NEGACION DE LA PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD gy oo il g eel
COMO TESTIGOS O PARTES EN UN BIENES O CONTROL INDEBIDO
POR PARTE DE TERCEROS
JUICIO DEBIDO A ESTEREOTIPOS
SOBRE SU CREDIBILIDAD REFORZAMIENTO DE
ESTEREOTIPOS SOBRE LA
SUPUESTA "INCAPACIDAD" DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PARA PARTICIPAR EN PROCESOS
JURIDICOS
FALTA DE PROTECCION FALTA DE ACCESO EFECTIVO A LA
LEGAL JUSTICIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
DEFICIENCIAS EN EL MARCO
. FALTA DE PROTOCOLOS LEGALY NORMATIVO
FALTA DE ARMONIZACION DE LEYES JURIDICOS PARA GARANTIZAR
NACIONALES CON LA CONVENCION 3
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PER;;N:;Rgéﬂﬁgngﬁgm A BARRERAS EN LA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN JUICIOS ADMINISTRACION DE
(CDPD) JUSTICIA
INFRAESTRUCTURA
JUDICIAL NO ACCESIBLE
FALTA DE PERITOS A’QUSENCIA DE DEFENSORES
APLICACIGN DESIGUAL DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADOS EN PUBLICOS ESPECIALIZADOS EN BARRERAS EN LA PRUEBA Y
POR LA FALTA DE CRITERIOS DISCAPACIDAD QUE PUEDAN DISCAPACIDAD EL DEBIDO PROCESO
ESPECIFICOS EN SENTENCIAS QUE EMITIR DIC’ TAMENES EN
TOMEN EN CUENTA LA DISCAPACIDAD. PROCESOS LEGALES.
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ANEXO 3. SINOPSIS Y ABSTRACT.

SINOPSIS.

En este proyecto juridico se analiza de manera integral la situacion de las personas con
discapacidad en México, centrdndose en los obstaculos que enfrentan para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Esta investigacion tiene por objeto hacer un analisis
detallado de las barreras juridicas, procedimentales, sociales y culturales que aun
persisten en el pais, a su vez, se examina la importancia de las normativas nacionales e
internacionales y los protocolos existentes, destacando los beneficios en la vida diaria
para las personas con discapacidad y los efectos positivos derivados de su
implementacion. Se realiza un andlisis comparado con las buenas précticas en diferentes
paises, lo que permite identificar estrategias eficaces para fortalecer la proteccion de este
grupo vulnerable. Finalmente, se proponen lineas de accion enfocadas en reformas
legales, capacitacion y sensibilizacion de funcionarios publicos, asi como en la
implementacion de mecanismos efectivos de participacion ciudadana y monitoreo, con el

objetivo de contribuir a una sociedad mas inclusiva, justa y equitativa.

ABSTRACT.

This legal project comprehensively analyzes the situation of people with disabilities in
Mexico, focusing on the obstacles they face in fully exercising their human rights. This
research aims to conduct a detailed analysis of the legal, procedural, social, and cultural
barriers that persist in the country. It also examines the importance of existing national
and international regulations and protocols, highlighting the benefits they provide to
people with disabilities in their daily lives and the positive effects derived from their
implementation. A comparative analysis is conducted with best practices in different
countries, allowing for the identification of effective strategies to strengthen the protection
of this vulnerable group. Finally, it proposes courses of action focused on legal reforms,
training and awareness-raising for public officials, as well as the implementation of
effective citizen participation and monitoring mechanisms, with the aim of contributing to

a more inclusive, just, and equitable society.
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ANEXO 4. REFLEXION DEL EJE TRANSVERSAL SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Hablar de justicia inclusiva en México no es solo un llamado a revisar el funcionamiento
del sistema judicial, sino a replantear desde una perspectiva de derechos humanos la
forma en que el Estado reconoce y garantiza la dignidad de todas las personas, en
especial de aquellas que histéricamente han sido vulneradas, como lo son las personas
con discapacidad. La importancia del tema abordado en este trabajo de investigacion
radica precisamente en visibilizar los multiples y complejos obstaculos, juridicos,
procedimentales, sociales y culturales, que aun impiden a millones de personas ejercer

plenamente sus derechos.

El reconocimiento legal de los derechos de las personas con discapacidad, impulsado
por instrumentos internacionales como la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ha sido un paso fundamental. Sin embargo, la existencia de
leyes no es suficiente si no se traducen en mecanismos reales de acceso, proteccion y
reparacion. La persistencia de barreras estructurales evidencia una deuda pendiente del

Estado mexicano con los principios de igualdad y no discriminacion.

Esta investigacion no solo busca diagnosticar el problema, sino también proponer rutas
de transformacion. Desde la implementacion de protocolos especializados hasta la
necesidad de reformas legales, pasando por la capacitacion de funcionarios y la
participacion activa de la sociedad civil, cada capitulo de esta tesis apunta hacia la
construccion de un modelo de justicia que reconozca la diversidad humana y elimine las

desigualdades desde su raiz.

Reflexionar sobre los desafios de la justicia inclusiva es, en ultima instancia, reconocer
gue sin accesibilidad, no hay justicia; y que sin justicia, no hay derechos humanos que
puedan ser plenamente disfrutados. Apostar por una justicia verdaderamente inclusiva
es dar un paso firme hacia un pais mas igualitario, donde ninguna persona quede fuera

del alcance de la ley ni al margen de su proteccion.
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Desde el enfoque de los derechos humanos, la justicia no puede ser concebida como un
privilegio, sino como un derecho inherente a toda persona, sin importar su condicion
fisica, sensorial, intelectual o psicosocial. Esto implica que el Estado no solo debe
abstenerse de discriminar, sino que tiene la obligacién de garantizar ajustes razonables,
accesibilidad universal y condiciones de equidad real para que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con los demas.
La ausencia de estas medidas no es una falla técnica, sino una forma de exclusion
institucionalizada. Por ello, avanzar hacia un modelo de justicia inclusiva no es solo una
meta juridica o administrativa, sino una exigencia ética que coloca en el centro la dignidad
humana y el principio de no discriminacion, fundamentales en todo orden democratico y

en el marco normativo internacional de derechos humanos.
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ANEXO 5. INFOGRAFIA.
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DESAFiQS EN LA JUSTICIA INCLUSIVA EN
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