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SECCION DE ABREVIATURAS Y LATINISMOS

ABREVIATURAS

CDMX: Ciudad de México.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CNPP: Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edo. Mex.: Estado de México.

LNEP: Ley Nacional de Ejecucion Penal.

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ENPOL: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad.

LATINISMOS

I lus puniendi: Potestad del Estado para castigar mediante los dos sistemas represivos
existentes en nuestro derecho: el derecho penal, que es aplicado por los jueces y
tribunales, y el derecho administrativo sancionador, que es aplicado por la
Administracion.?

. Ultima ratio: Condicion que se predica del derecho penal, que solo puede ser
utilizado por el Estado como el Ultimo recurso para proteger bienes juridicos, cuando
otros ordenes juridicos han resultado insuficientes, al implicar su uso la razén de la
fuerza.?

1 Definicion de lus puniendi, Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Informacién electronica
disponible en: Definiciéon de ius puniendi - Diccionario panhispanico del espafiol juridico - RAE Fecha
de consulta: [25 de Abril 2024].

2 Definicién de “Caracter de ultima ratio del derecho penal”, Diccionario panhispanico del espariol
juridico. Informacién electronica disponible en: Definicién de caracter de ultima ratio del derecho penal
- Diccionario _panhispanico del espafiol juridico - RAE Fecha de consulta: [25 de Abril 2024].



https://dpej.rae.es/lema/ius-puniendi#:~:text=Diccionario%20panhisp%C3%A1nico%20del%20espa%C3%B1ol%20jur%C3%ADdico%20ius%20puniendi%20Sublema,administrativo%20sancionador%2C%20que%20es%20aplicado%20por%20la%20Administraci%C3%B3n.
https://dpej.rae.es/lema/car%C3%A1cter-de-ultima-ratio-del-derecho-penal
https://dpej.rae.es/lema/car%C3%A1cter-de-ultima-ratio-del-derecho-penal




INTRODUCCION

La mejora del sistema penitenciario es crucial para alcanzar la reinsercion social de los
individuos condenados Y la reduccion de la reincidencia delictiva. En este contexto, se plantea
la importancia de reformas integrales que aborden diversos aspectos, desde la ejecucion de
penas hasta las condiciones de internamiento y la sensibilizacion social. Este imperativo emerge
como respuesta a la creciente necesidad de promover la reinsercion efectiva de los individuos
condenados Y, consecuentemente, reducir la reincidencia delictiva, lo que conlleva a un sistema

penitenciario méas alineado con los principios fundamentales de justicia y dignidad humana.

Este estudio se propone indagar en el funcionamiento del sistema penitenciario nacional,
analizando tanto los fundamentos constitucionales como la legislacién nacional e internacional
gue lo rigen. Ademas, se examinara el proceso de ejecucion penal, identificando las barreras
que obstaculizan la tarea de readaptar a los individuos y prepararlos para una reintegracion

productiva en la sociedad.

Con el objetivo de analizar a profundidad los distintos aspectos que influyen en el
funcionamiento del sistema penitenciario, se adoptara una metodologia de investigacion que
combine enfoques deductivos, analiticos y sintéticos. Estos métodos permitirdn no solo una
adecuada comprension de los principios generales que rigen el sistema penitenciario, sino
también la identificacion de relaciones causales y la reconstruccion sintética de los hallazgos

obtenidos a lo largo de la investigacion.

Dicha investigacion, se realizard partiendo de técnicas documentales dada la naturaleza legal y
normativa del tema. Esta técnica, que implica la recopilacion y analisis de informacién a partir
de documentos, libros, legislacion, entre otros recursos, proporcionard una base sélida para el
estudio en cuestion. No obstante, permanecera abierta la posibilidad de complementar esta
metodologia con entrevistas, con el fin de enriquecer la perspectiva y obtener una comprensién

mas completa de las diversas dimensiones del sistema penitenciario.






DESAFIOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO: ANALISIS DE LA UTOPIA
LEGISLATIVA Y DE LA REALIDAD PENITENCIARIA DE MEXICO.

CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Remitirnos al origen de la pena como consecuencia de la desobediencia, nos lleva al
Génesis de la Biblia, mismo que narra la historia del primer hombre y la primera mujer.
Tras desobedecer la orden de Dios de no comer del arbol de la vida, Adan, fue
condenado a trabajar la tierra para sobrevivir fuera del jardin del Edén, Eva, por otro
lado fue castigada a sufrir dolor durante el embarazo y de la concepcién3. Este
precedente expone la existencia de una autoridad, una orden, un desacato y una
consecuencia, en este caso tal consecuencia resultdé ser un rechazo por haber
quebrantado dicha indicacion y, hasta el dia de hoy, el rechazo social sigue

funcionando como una medida de prevencién del delito.

Por otro lado, con el paso de los afios, en el derecho romano, en la Ley de las 12
Tablas, el exilio era la pena contenida como consecuencia para los delitos que
atentaban contra el orden del pueblo o de la vida* un aporte adicional de esta
codificacion recae en la contemplacion los delitos menores y la reparacion del dafio en

favor de la victima, como el delito de robo castigado con pena pecuniaria®.

En estos dos supuestos de pena divina, privada y codificada se demuestra la
necesidad de castigar una conducta que va en contra de lo que se considera tipico, es
decir, que altera un orden establecido, sin embargo no se evidencia alguna técnica
correctiva para quienes se atreven a alterar este orden. En el libro “Tratado de los

delitos y de las penas de Cesare Beccaria”, ademas de ser una codificacion mas

3 La Biblia, Traduccién del Nuevo Mundo. Génesis 3:1-24. Informacién electrénica visible en: Génesis
3:1-24 | Traduccién del Nuevo Mundo (ediciéon de estudio) | TNM Biblia de estudio (jw.org) [fecha de
consulta: 10 de abril de 2024]

4 Homicidios.

5 PASTOR Y ALVIRA, Julian, Manual de Derecho Romano segin el orden de las Instituciones de
Justiniano. Informacién electrénica visible en: Manual de Derecho romano segun el orden de las
Instituciones de Justiniano | Julian Pastor y Ahira - Derecho Romano [fecha de consulta: 13 de febrero
del afio 2024]



https://www.jw.org/es/biblioteca/biblia/biblia-estudio/libros/G%C3%A9nesis/3/
https://www.jw.org/es/biblioteca/biblia/biblia-estudio/libros/G%C3%A9nesis/3/

amplia de delitos, contempla el derecho de castigar y para ello recurre a las palabras
de Montesquieu para decir “toda pena, que no se deriva de la absoluta necesidad, es
tirdnica™, y dice que es ese el fundamento para el ejercicio de la soberania del
gobernante; en otras palabras el Estado detona sobre el pueblo esta soberania a
través de la facultad del ius puniendi, es decir, la facultad que tiene para sancionar una
conducta y que ejerce a través de las codificaciones realizadas por el poder Legislativo
que contemplan las sanciones previstas para cada supuesto de conducta delictiva,
esto a su vez pretende combatir el antecedente babilonico consistente en el ejercicio
del “ojo por ojo, diente por diente” (Ley del Talién’), que propone basicamente un tipo

de justicia vengativa justificada bajo el argumento de la proporcionalidad.

Nuevamente, en este precedente encontramos la justificacion que tiene el Estado para
sancionar, y si bien, no incluyen la pena privativa de la libertad, encontramos al exilio
y la venganza como una consecuencia a una conducta que desobedece una orden, o
bien que provoca un dafo causado. Sin embargo, no hemos encontrado una respuesta

a la pregunta ¢ para qué sancionar?

1.1 El Nacimiento de los Sistemas Penitenciarios.

Para llegar a hablar del origen de los sistemas penitenciarios debemos entender que
antes de que las prisiones se establecieran como las conocemos hoy en dia, se cred
con la finalidad de resguardar al transgresor de la ley de manera preventiva previa a
la sentencia, consideremos que regularmente las penas eran corporales, de hecho
dentro de estas penas corporales se encontraba la mutilacion del érgano con el que

se cometio el delito que se les atribuia, ademas se mantenian pocas carceles dado

6 BECCARIA, Cesare, Tratado de los delitos y de las penas de Cesare Beccaria, Universidad Carlos Il
de Madrid, p. 19. Informacién visible en: Beccaria De los delitos vy las penas.pdf - Google Drive [fecha
de consulta: 10 de abril de 2024].

7 Cfr. La Ley del Talién es un principio legal que establece que la pena debe ser proporcional al dafio
causado. La palabra "Talion" proviene del latin "talid", que significa "igualdad". Informacion electronica
visible en: La Ley Del Talién En Mesopotamia: El Codigo De Hammurabi Y La Justicia En La Antigiedad
| Conceptos De La Historia Fecha de consulta: [10 de abril de 2024].



https://drive.google.com/file/d/1oeA4LOtswSC7HtUlhgCEZyOJck_M_tW3/view
https://conceptosdelahistoria.com/edades-de-la-historia/edad-antigua/la-ley-del-talion-en-mesopotamia/
https://conceptosdelahistoria.com/edades-de-la-historia/edad-antigua/la-ley-del-talion-en-mesopotamia/

que consideraban que los presos representaban un gasto innecesario®, ya que, el
delincuente importa porque es el que fundamenta la prevencién general del control
social® propagando asi el miedo entre los que si acatan el orden que fue establecido

por ellos o por quien se hubiese colocado como superior.

Partiendo de esta idea planteada por el Dr. Eduardo Lozano Tovar, podemos advertir
que el castigo que se impone sobre unos, funciona como una advertencia para los
otros como un método de prevencion a posibles desacatos futuros, esto mismo se

refleja en el Cuadro 1.

L
!

Control social
(prevencion general)

Cuadro 1. Esquema del castigo para el control social'°.

En la Europa Medieval, encontramos los antecedentes para las prisiones en la iglesia,
dado que los monjes que no se adaptaban al orden papal eran mandados a celdas con

la finalidad de expiar sus penas, de aqui el término “penitenciario”!! y en el sistema

8 National Geographic, Curiosidades de la Historia, ep. 10 Los castigos en la Edad Media seg. 44.
Podcast disponible en: Los castigos en la Edad Media - Curiosidades de la Historia National Geographic
- Planeta [Fecha de consulta: 11 de abril de 2024].

9 LOZANO TOVAR, Eduardo, EL NUEVO SISTEMA PENITENCIARIO ENMEXCO, Una critica politico-
criminal de la ejecucién penal, 2da edicién, México, Editorial PorrGa, 2022, p. 4.

10 E| Cuadro 1 fue tomado de LOZANO TOVAR, Eduardo, EL NUEVO SISTEMA PENITENCIARIO EN
MEXICO, Una critica politico-criminal de la ejecucion penal, 2da edicion, México, Editorial Porrda, 2022,
p. 8.

11 Def. Dicho de un presbitero secular o regular: Que tiene la obligacion de confesar a los penitentes en
una iglesia determinada. Real Academia Espafiola, Penitenciario, Diccionario de la lengua

7



https://www.planeta.pe/radioenvivo/podcasts/episodes/los-castigos-en-la-edad-media/
https://www.planeta.pe/radioenvivo/podcasts/episodes/los-castigos-en-la-edad-media/

de gobernacién que recoge este mismo aislamiento como una medida previa a la
ejecucion de penas crueles de manera publica, este era el principio rector de la justicia
medieval'?. A pesar de que esta publicidad evidencié el abuso de poder, su argumento
efectivamente propagaba el miedo del que hablaba Lozano Tovar y, aunque esto no
parece seguir la idea de un gobierno basado en la soberania, lograba mantener
advertida a la poblacién.

Para finales del siglo XVI comenzaron a surgir las prisiones con caracter reformador
que, si bien no dejaban la pena corporal, afiadieron el acompafiamiento religioso y
asignaciones laborales, estas acciones poco a poco fueron expandiéndose
consiguiendo asi que la prisién privativa de la libertad fuera la pena principal y no un

accesorio de las penas corpéreas.!?

Durante la llustracién (siglos XVII y XVIIl), surgieron nuevas ideas sobre la justicia y el
castigo. Filésofos como Cesare Beccaria abogaron por la humanizacién de las penas
y el tratamiento mas humanitario de los delincuentes. Este supuesto reflejé un nuevo
panorama o bien, la evolucion de un sistema penitenciario que logré6 dar como

respuesta a la pregunta en cuestion: ¢para qué sancionar? para readaptar.

1.2 El Sistema Penitenciario Mexicano.

Enfocando nuestra atencién a nuestro pais, encontramos que la aparicion de las
carceles llegé al mismo tiempo que los esparfioles. Encontrar datos acerca de estos

centros, lejos de parecer un trabajo de investigacion, resultd ser una recopilacion de

espafiola, 232 edicion, 2023. Madrid: Real Academia Espafiola. Informacién electronica \sible en:
penitenciario, penitenciaria | Definiciéon | Diccionario de la lengua espariola | RAE - ASALE, [Fecha de
Consulta: 11/Abr/2024].

12 National Geographic, Curiosidades de la Historia, ep. 10 Los castigos en la Edad Media Minuto 1:20
a 1:38. Podcast disponible en: Los castigos en la Edad Media - Curiosidades de la Historia National
Geographic - Planeta [Fecha de consulta: 11 de abril de 2024]

13 LOZANO TOVAR, Eduardo, El Nuewo Sistema Penitenciario en México una critica politico-criminal de
la ejecucion penal, 2° ed., México, Editorial Porrta, 2022, pp. 22-23



https://dle.rae.es/penitenciario?m=form
https://www.planeta.pe/radioenvivo/podcasts/episodes/los-castigos-en-la-edad-media/
https://www.planeta.pe/radioenvivo/podcasts/episodes/los-castigos-en-la-edad-media/

historias de terror, pues muchos han considerado que las primeras prisiones de

nuestro pais han sido de las mas crueles y sanguinarias.

En primer lugar, encontramos a la cércel de San Juan de Ulla, misma que ha sido
considerada como la mas terrible durante la dictadura de Porfirio Diaz (1876 a 1911).
La dictadura de Diaz en el tema penitenciario se caracterizo por la formacion de estas
carceles particulares, ademas del destierro de los sentenciados a Veracruz, Quintana

Roo o bien a las Islas Marias.*

Esta carcel, conocida como el fuerte de San Juan de Ulla, fue cuna de encierros en
mazmorras que se inundaban, paredes infestadas de humedad y alimentacion de
sobras podridas de los restaurantes de Veracruz. A este lugar fueron llevadas todas
las personas que se negaron a convertirse en seguidores de Jesucristo, a aceptar la
dictadura y a quienes no contaban con los recursos suficientes para pagar por su
libertad. Si bien, se dejé de lado la idea de que el encierro era un castigo previo a la
tortura publica, lo Unico que cambi6 en esos modelos penitenciarios, fue erradicar la
humillacién publica puesto que el castigo siguié presente, aunque de manera privada,
los prisioneros vivian maltratos fisicos como azotes y psicolégicos como el encierro en

galeras.t®

14 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Estudios Juridicos, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2016. p. 805. Informacion disponible en: Corel Ventura -
SISTPENL.CHP (unam.mx) [Fecha de consulta: 11 de abril de 2024] Libro completo \sible en: Estudios
juridicos (unam.mx).

15 Cfr. HUERTAS DIAZ, Omar; MANRIQUE MOLINA, Filiberto Eduardo R. Prisién San Juan de UlGa; el
ultimo suspiro entre la gloria, el purgatorio y el infierno. In: Revista Amagis Juridica, Ed. Associacdo dos
Magistrados Mineiros, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 333-334, 2021. Informacién disponible en: Vista do
Prisién San Juan de Ulda (amagis.com.br) [Fecha de consulta: 12 abril 2024].



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/49/33.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/49/33.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/49-estudios-juridicos
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/49-estudios-juridicos
https://revista.amagis.com.br/index.php/amagis-juridica/article/view/286/241
https://revista.amagis.com.br/index.php/amagis-juridica/article/view/286/241

Foto de: Mediateca INAH Entrada a una de las mazmorras de la Carcel del Castillo

En segundo lugar, consideramos importante hablar de la carcel que fue conocida como

“Recogimiento de San Miguel de Bethelem”.

[...] Ya en el siglo XIX por las leyes de Reforma en 1862, dandose el edificio como
pago al Ayuntamiento de la Ciudad y pasoé a formar parte de la Direccion General de
Beneficencia del Ministerio de Justicia.

Para sustituir a la ya poco funcional carcel de La Acordada que se hallaba frente a
La Alameda, se eligio el lugar de Belén para una nueva prision ala que se trasladaron
a los reos en enero de 1863.

Al inicio, la prision tenia un cupo maximo de 600 reclusos; para 1879 habia 2,000,
entre ellos 300 mujeres, y hacia 1890 eran 7,000.1¢

Esta carcel, al igual que las actuales, termind por volverse una escuela del crimen?’,
si bien fue pionera en la asignacién de zonas diferentes para hombres y mujeres y en

la creacion de espacios para la imparticion de talleres, también es una evidencia de

16 LA CARCEL DE BELEM, LA HISTORIA DE LAS CARCELES MEXICANAS HASTA LA ACTUALIDAD.
Informacién \isible en: La cércel de Belem, la historia de las carceles mexicanas hasta la actualidad
(mxcity.mx) [Fecha de consulta: 11 de abril de 2024]

17 Abordan la génesis y el desenlace de la carcel de Belén, INAH, Direccion de Medios de Comunicacion
Boletin No.269, México, 2023. Informacién visible en: Boletin 269.pdf (inah.gob.mx) [Fecha de consulta:
11 de abril de 2024]
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https://mediateca.inah.gob.mx/
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https://mxcity.mx/2019/05/la-carcel-de-belem-la-historia-de-las-carceles-mexicanas-hasta-la-actualidad/
https://inah.gob.mx/images/boletines/2023/269/Boletin%20269.pdf

gue un manejo inadecuado de un Sistema Penitenciario, genera dafios en escala que
suelen comenzar con la sobrepoblacion y terminan en un colapso total de la propia

carcel.

-

)

T

- —

"‘? 48

ralt R - bR o
Imagen: Col. Villasana-Torres18

Tras el colapso y cierre de este centro en 1933, los presos fueron trasladados a la
prision de Lecumberri, mismo que fue inaugurado en 1900 bajo el discurso de que este
penal “marcara una etapa en la historia de las instituciones penales de nuestro pais:
agui por primera vez va a implantarse un régimen completo, orientado a la correccién

moral...”19,

Esta carcel que presuponia un nuevo modelo penitenciario, terminGé por ser
considerada como el Palacio Negro, al inicié recibié este nombre debido a una

coloracién negra en las instalaciones causada por una inundacion de agua de

18 Imagen en: La Ciudad en el Tiempo: Cércel de Belem y el Palacio de Justicia, Periodico El Universal.
La Ciudad en el Tiempo: Cércel de Belem y el Palacio de Justicia | El Universal [Fecha de consulta: 11

de abril de 2024].

19 “Discurso pronunciado en la ceremonia inaugural de la Penitenciaria de México, por el Presidente del
Consejo de Direccién del mismo establecimiento, Lic. D. Miguel Macedo”, Boletin del Archivo General
de la Nacion, rev. cit., p. 11. en GARCIA RAMIREZ, Sergio, Estudios Juridicos, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2016 p. 806 Informacién disponible
en: Corel Ventura - SISTPENIL.CHP (unam.mx) [Fecha de consulta: 11 de abril de 2024] Libro completo
visible en: Estudios juridicos (unam.mx).
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https://www.eluniversal.com.mx/galeria/metropoli/cdmx/2017/05/28/la-ciudad-en-el-tiempo-carcel-de-belem-y-el-palacio-de-justicia/
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/49/33.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/49-estudios-juridicos

drenaje. Esta carcel albergaba a personas vulnerables, mujeres y nifios que vivieron

un infierno dentro de las instalaciones por las cuales Diaz se sentia orgulloso.

Sin embargo, el destino de este penal no fue diferente al de los dos anteriores, puesto
que, si bienla Prision de Lecumberri fue disefiada para tener una estructura funcional,
no se tomaron en cuenta otros pardmetros que evitaran llegar al mismo destino que
los ejemplos anteriores, el colapso. Las celdas parecian jaulas, expuestas al aire libre,
sin ningun tipo de privacidad, y espacios que estaban disefiados para dos personas
eran habitados por 17 reos.?°

<.

3t Y~ ' y e WU 2
Imagen obtenida en Palacio de Lecumberri - Archivo General de la Nacion.?

20 Cfr. History, Latinoamérica, La prision de  Lecumberri - INEXPLICABLE
LATINOAMERICA. Informacién disponible en: La prision de Lecumberri - INEXPLICABLE
LATINOAMERICA (youtube.com) Fecha de consulta: [11 de abril 2024]
21 Palacio de Lecumberri-Archivo General de la Nacién. Palacio de Lecumberri — Archivo General de la
Nacion — Escenarios (unam.mx) Fecha de consulta: [11 de abril 2024].
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Si bien el tema central del capitulo anterior est4 orientado al estudio de los origenes
del sistema penitenciario, ahora nos abocaremos en trasladar dicha informacion a
nuestra actualidad y analizarla bajo los parametros legales de indole nacional e
internacional que rigen el funcionamiento de los centros penitenciarios de nuestro pais
entendiendo que, en nuestro pais la constitucién, las leyes que emanan del Congreso

de la Unién y los tratados ratificados seran considerados como Ley Suprema.??

El sistema penitenciario en México esta regulado por diversas leyes y disposiciones
legales. A continuacion, desglosamos un resumen de las leyes claves que constituyen

el marco juridico del sistema penitenciario mexicano:

2.1 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion establece los principios generales en materia de derechos humanos,
incluyendo los derechos de las personas privadas de libertad. Establece que el sistema
penitenciario debe basarse en el respeto a los derechos humanos y la reinsercién
social, dicho argumento lo encontramos en el parrafo segundo del articulo 18

constitucional.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la

ley.

22 \/id. Articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esto es, si bien la Constitucion establece que estos son los parametros bajo los cuales
el sistema penitenciario debe encontrarse organizado, es oportuno aclarar que para
alcanzar el estado actual de este articulo se han realizado diferentes reformas que
denominan al sujeto activo del delito o bien, del fin que persigue el sistema penal desde

la promulgacion de la Constitucion de 1917.

Para el estudio de este Sistema Penitenciario, resulta importante precisar que el pilar
constitucional de su organizacion es el articulo 18, mismo que explicamos a través de

diferentes vertientes que este contempla.

2.1.1 Reinsercion social.

El objetivo principal del sistema penitenciario mexicano es la reinsercion social de los
sentenciados, lo cual implica que los reclusos adquieran habilidades, educacion y
capacitacion durante su tiempo en prision para facilitar su regreso a la sociedad una
vez cumplida su condena. Para lograr esto, se implementan programas de formacién
laboral, educacién, atencion médica y apoyo psicolégico. Estas medidas buscan
preparar a los individuos para una vida productiva y positiva fuera de la carcel,
fomentando su desarrollo personal y su capacidad para contribuir de manera
constructiva a la comunidad. Sin embargo, esta finalidad se logré gracias a una serie
de reformas destinadas al articulo en cuestién, especificamente a la reinsercion, a
continuacién, mostramos una tabla que refleja a manera de sintesis comparativo, la
redaccion original del texto constitucional hasta la conformacion del texto que hoy en

dia se encuentra vigente en nuestro pais.
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Texto Constitucional Analisis / Comentarios

Texto de la| Solo habra lugar a prision por| En este precedente para la
Constitucion de | delito que merezca pena | Constitucion de 1917, se observa
1857 corporal. En cualquier estado | la omisibn o ausencia de la
del proceso en que aparezca | finalidad de la privacion de la
gue al acusado no se le puede | libertad.

imponer tal pena, se pondra
en libertad bajo fianza. En
ningan caso podra
prolongarse la prision o
detencion por falta de pago de
honorarios, o de cualquier otra
ministracion de dinero.?3

Texto Original Los  Gobiernos de la| Eneste segundo parrafo deltexto
del 5 de Febrero | Federacion y de los Estados | original, observamos el uso de la
de 1917 organizaran, en Sus | palabra  “regeneracién”  para
respectivos  territorios, el|referirse a la finalidad del
sistema  penal -colonias | sistema. Sin embargo, el término

penitenciarias o presidios-| en general se define como el
sobre la base del trabajo como | hacer que alguien abandone una
medio de regeneracion.* conducta 0 unos  habitos
reprobables para llevar una vida
moral y fisicamente ordenada?>,
lo cual alude al hecho de
provocar un cambio 0
construccion acto que al tratarse
de un ser humano racional no
resulta aplicable o bien id6neo
cuando se sefiala Unicamente al
trabajo como el medio a través
del cual se pretendi6 lograr dicha
regeneracion.

23 Constitucion Politica de la Repulblica Mexicana de 1857, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS. Informacién disponible en: Constitucién de 1857.PDF (unam.mx) [Fecha de consulta 11
abril 2024]. (Fé de erratas. Texto extraido bajo la literalidad del original.)

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857, Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes. p.1. Informacién electrénica visible en: CPEUM-018.pdf (scjn.gob.mx), [Fecha de Consulta:
19/Mar/2024].

25 Real Academia Espariola, Regenerar, Diccionario de la lengua espafiola, 232 edicion, 2023. Madrid:
Real Academia Espafiola. Informacion electrénica \visible en: regenerar | Definicién | Diccionario de la
lengua espafiola | RAE - ASALE, [Fecha de Consulta: 19/Mar/2024].
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-018.pdf
https://dle.rae.es/regenerar?m=form
https://dle.rae.es/regenerar?m=form

Reforma de 23 | Los  Gobiernos de la| Con esta reforma se genera un

de Febrero de Federacion y de los Estados | cambio en el sistema
1965 organizardn el sistema penal, | penitenciario pues pasa del
en sus respectivas | ttrmino  “regeneracién” al de

jurisdicciones, sobre la base | “readaptacién”. Segun Victor
del trabajo, la capacitacion| Hugo Bedolla denota es el
para el mismo y la educacion | proceso de encajar en algo, de
como medios para la|ser uno parte del todo, asi
readaptacion  social del| readaptar socialmente significa
delincuente.?® volver a encajar en el ndcleo
social a quien quedo fuera del
mismo por haber violado la ley
penal, es decir volver hacer apto
para vivir en  sociedad.?’
Observamos aqui la primera
denominacion del sujeto activo
del delito, sin embargo, este
articulo al estar enfocado
especificamente a la prision, su
finalidad y para quién fue
destinada, adoptar este término
invisibilidad el hecho de que las
personas que se encuentran en
los centros penitenciarios
cumplen con una sentencia o
bien, una medida cautelar.
Ademas de ello se contemplan
como medios para alcanzar una
readaptacion la capacitacion
para un trabajo y la educacion, no
solo el trabajo en si.

Reforma de 18| El sistema penitenciario se | En esta reforma contempla como
de Junio de| organizard sobre la base del | meta la  reinserciéon del
2008. trabajo, la capacitacion para el | delincuente, cuestién que denota
mismo, la educacion, la salud | la  intencion  del  sistema
y el deporte como medios para | penitenciario para que la persona
lograr la reinsercion del| que ya fue juzgada y sentenciada

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857, Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes. p.1. Informacién electrénica visible en: CPEUM-018.pdf (scjn.gob.mx), [Fecha de Consulta:
19/Mar/2024].

27 BEDOLLA MADRID Victor Hugo, Ponencia sobre reinserciébn social, visible en:
https://micrositios.congresopuebla.gob.mx/docs/Mesa2/03_REINSERCION_SOCIAL.pdf [Fecha de
consulta: 19 de marzo de 2024].
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sentenciado a la sociedad y
procurar que no wuelva a
delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la
ley.28

a cumplir una condena privativa
de la libertad dentro de este
sistema, logre ingresar de nueva
cuenta a la vida social?® una vez
gue cumpla con la sentencia que
le fue impuesta. Asi mismo se
agregan nuevos medios para
alcanzar dicho fin, como la salud
y el deporte.

Reforma de 10
de Junio de
2011.

El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del
respeto a los derechos
humanos, del trabajo, Ila
capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el
deporte como medios para
lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y
procurar que no wuelva a
delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la
ley.30

Esta es de las reformas que mas
ha impactado el Sistema
Penitenciario de nuestro pais, ya
gue, si bien sabemos que toda la
poblacién goza con derechos
humanos que el Estado debe
garantizar, es por primera vez
gue se utilizan como estandarte
constitucional para la
organizacion de dicho sistema,
como observamos en las
redacciones anteriores se
establece como base el trabajo.

Como observamos, alcanzar el

estatus actual

del articulo 18 que encierra

especificamente la reinsercion social como meta del sistema atraveso diferentes
acepciones y fue tema de discusién de diversos juristas. Sin embargo a manera de

conclusion previa, consideramos en primer lugar que, el término de readaptacion no

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857, Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de
Leyes. p.5. Informacién electronica visible en: CPEUM-018.pdf (scjn.gob.mx), [Fecha de Consulta:
19/Mar/2024].

29 Cfr. Tesis: XXI.LP.A.55 P (10a.) JUSTICIA RESTAURATIVA. CONFORME A ESTE MODELO
CONSTITUCIONAL DE REINSERCION SOCIAL, EN EL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR NO SOLO DEBE PREVALECER EL DANO
PATRIMONIAL, SINO EL PROPOSITO DE CONSTRUR LA MEJOR IMAGEN DE LOS
PROGENITORES DEUDORES, POR LO QUE EL ESTADO DEBE PROPORCIONAR FACILIDADES
A LOS PARTICULARES EN LA CONSECUCION DE ESTOS FINES EN FAVOR DE LOS MENORES
DE EDAD, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Febrero 2019. Informacion
electronica visible en: Detalle - Tesis - 2019255 (scjn.gob.mx), [Fecha de Consulta: 19/Mar/2024].

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857, Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes. p.6. Informacién electrénica visible en: CPEUM-018.pdf (scjn.gob.mx), [Fecha de Consulta:
19/Mar/2024].
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estaba muy lejos de la reinsercion, es decir, consideramos que es oportuno considerar
gue el sentenciado durante el cumplimiento dentro de una condena dentro de un centro
penitenciario atraviesa un proceso de readaptacion3! para posteriormente reinsertarse

a la sociedad.

2.1.2 Derechos humanos.

Los derechos humanos de los reclusos, amparados porla Constitucion, son esenciales
para garantizar un trato digno y humano; esto representa una parte fundamental de la
justicia y el respeto a la dignidad humana dentro del sistema penitenciario. Esto
significa que, ademas de las condiciones basicas de vida, como la alimentacion, el
alojamiento y la higiene, se debe asegurar un acceso adecuado a servicios esenciales
como atencion meédica de calidad. Ademas, es imperativo prevenir y erradicar
cualquier forma de tortura o tratos crueles e inhumanos que puedan transgredir estos

derechos.

Los reclusos, a pesar de haber sido privados de su libertad como consecuencia de sus
acciones contrarias a derecho, no pierden su condicién de seres humanos con
derechos fundamentales®?, por lo tanto, deben ser tratados con respeto y dignidad en

todo momento.

La proteccion de los derechos humanos en las céarceles no solo refleja los valores
fundamentales de una sociedad justa y democratica, sino que también son clave para
el éxito de los programas de readaptacion y reinsercién. Un ambiente carcelario que
respeta los derechos humanos fomenta la confianza, el respeto mutuo y el desarrollo

personal de los reclusos, lo que a su vez puede ayudar a reducir las tasas de

31 Hablamos de readaptaciéon sin aludir a una situacién o condicién de tachar al sentenciado como una
persona inadaptada, si no a un proceso en el que la persona sentenciada, a traveés de los medios
sefialados por la ley, pueda decidir no wlver a realizar conductas delictivas ya que es solo asi que se
logra una reinsercion a la sociedad y se previene la reincidencia.

32 Vid. Articulo 1 de la Constitucion.
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reincidencia y promover una reinsercion exitosa en la sociedad después de cumplir

con la condena sefialada en sentencia.

El respeto a estos derechos no solo es una obligacion legal y moral, sino también una
medida crucial para la readaptacion y reinsercion de los reclusos en la sociedad. Un
entorno carcelario que respeta los derechos humanos contribuye a mantener la
dignidad y el bienestar de los individuos, lo que a su vez puede promover actitudes
positivas y comportamientos pro sociales. Por lo tanto, el respeto a los derechos
humanos en el sistema penitenciario es fundamental no solo para el bienestar de los

reclusos, sino también para la seguridad y la cohesién social en general.

Si biensabemos que la Ley Fundamental engloba los derechos humanos, los derechos
de las personas privadas de la libertad se encuentran dentro del articulo 9 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, también la CNDH ha realizado pronunciamientos que
buscan definir estos derechos, de manera internacional encontramos también escritos
de Colombia que hacen referencia a la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad. Todos estos derechos los desarrollaremos en sentido amplio

mas adelante.

2.1.3 Prevencion de la reincidencia.

La prevencién de la reincidencia es una tarea primordial ya que busca no solo
sancionar el delito, sino también abordar las causas subyacentes que pueden llevar a
una persona a cometer nuevamente actos delictivos, se debe trabajar activamente
para evitar que los reclusos reincidan en la delincuencia. Para lograr este proposito,
es crucial enfocarse en el proceso interno de las presiones que lleven a la correcta

reinsercion a la sociedad una vez liberados.

En este sentido, programas de apoyo psicolégico, educacion y capacitacion laboral
juegan un papel fundamental. Estos programas proporcionan a los reclusos las

herramientas y habilidades necesarias para construir una vida estable y productiva
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fuera de prision, reduciendo asi la probabilidad de que vuelvan a cometer delitos. Es
esencial que el sistema penitenciario se centre en estas medidas preventivas para
fomentar una sociedad mas segura y promover la readaptacion de los individuos

involucrados en el sistema de justicia penal.

Los programas de apoyo psicolégico son vitales para ayudar alos reclusos a enfrentar
y superar traumas pasados, a desarrollar habilidades de afrontamiento y a gestionar
emociones de manera saludable. La educacion dentro de la prision no solo proporciona
conocimientos académicos, sino que también puede fomentar el desarrollo personal y
la autoestima, lo que a su vez puede reducir la probabilidad de recidiva. Igualmente
importante es la capacitacion laboral, que brinda a los reclusos la oportunidad de
adquirir habilidades practicas y competencias laborales que aumentan sus

posibilidades de encontrar empleo una vez liberados.

Al invertir en estos programas de readaptaciéon y preparacion para la vida fuera de
prision, el sistema penitenciario no solo cumple con su objetivo de proteger a la
sociedad, sino que también cumple con su deber de tratar a los reclusos con dignidad
y respeto. En dltima instancia, la prevencion de la reincidencia contribuye a la
construccion de comunidades mas seguras y a la reduccién de la carga sobre el

sistema de justicia penal.

2.1.4 Separacién por género.

La separacion por género en el sistema penitenciario es esencial para asegurar que
las mujeres cumplan sus penas en un entorno seguro y adaptado a sus necesidades
especificas. Esta medida reconoce que las mujeres pueden enfrentar desafios Unicos
mientras estan encarceladas, que van desde preocupaciones relacionadas con la
salud reproductiva hasta experiencias de violencia de género. Al separar las
instalaciones para mujeres de las destinadas a hombres, se busca reducir el riesgo de

abuso, acoso o violencia sexual, creando un ambiente mas protegido y respetuoso.
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Ademas de garantizar la seguridad, esta separacion facilita el acceso de las mujeres
reclusas a programas y servicios disefiados para abordar sus necesidades especfficas.
Esto puede incluir programas de salud mental que se centran en el trauma pasado,
asesoramiento sobre relaciones abusivas, cuidado prenatal y postnatal para aquellas
gque estan embarazadas o son madres, y oportunidades de capacitacion laboral
adaptadas a las habilidades y experiencias de las mujeres.

Al proporcionar un entorno que reconoce y aborda las realidades Unicas que enfrentan
las mujeres en prisidn, se promueve su readaptacion y se aumentan las posibilidades
de una reintegracion exitosa en la sociedad. Esto no solo beneficia a las mujeres
reclusas individualmente, sino que también contribuye a la construccion de
comunidades mas seguras y resilientes en general. La separacion por género dentro
del sistema penitenciario es, por lo tanto, una medida crucial para proteger los
derechos y la dignidad de las mujeres encarceladas.

2.1.5 Justicia para adolescentes.

El establecimiento de un sistema integral de justicia para adolescentes representa un
enfoque progresista y humanitario que reconoce la importancia de tratar a los jovenes
infractores de manera distinta a los adultos en el sistema de justicia penal. Este sistema
se fundamenta en la idea de que los adolescentes son mas susceptibles al cambio y
la readaptacion debido a su etapa de desarrollo y su capacidad de aprendizaje. Porlo
tanto, se prioriza brindarles oportunidades de reforma y desarrollo en lugar de aplicar

sanciones puramente punitivas.

Dentro de este marco, se implementan una serie de medidas orientadas a garantizar
que los derechos humanos de los joévenes infractores sean protegidos en todo
momento. Esto incluye el acceso a un juicio justo, la presuncion de inocencia, el
derecho a la asistencia legal y el trato humano y digno durante todo el proceso judicial.

Ademas, se enfatiza la importancia de brindarles apoyo y atencion individualizada que
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tome en cuenta sus circunstancias personales, experiencias y nhecesidades

especfficas.

El objetivo final de este sistema integral es proporcionar a los jévenes infractores una
oportunidad real de reinsercion y reintegracion en la sociedad. Esto implica no solo
castigar el comportamiento delictivo, sino también abordar las causas subyacentes que
pueden haber contribuido a dicho comportamiento, como la falta de oportunidades
educativas, el entorno familiar disfuncional o la influencia de grupos delictivos. A través
de programas de educacion, capacitacién vocacional, asesoramiento psicoldgico y
supervisibn comunitaria, se busca brindar a los jovenes las herramientas y el apoyo
necesario para alejarse del camino de la delincuencia y convertirse en miembros
productivos y responsables de la sociedad. En dltima instancia, este enfoque no solo
beneficia a los jovenes infractores individualmente, sino que también contribuye a la

prevencion del delito y la construccién de comunidades mas seguras y resilientes.

2.1.6 Objetivos del encarcelamiento.

El encarcelamiento, como medida dentro del sistema de justicia penal, abarca una
serie de objetivos complejos y multifacéticos. En primer lugar, se utiliza como una
forma de castigo para aquellos que han cometido delitos, imponiendo la privacion de
libertad como consecuencia de sus acciones. Esta privacion de libertad no solo implica
la pérdida de derechos y libertades individuales, sino también la asuncion de
responsabilidad por el dafio causado a la sociedad y a las victimas del delito.

Ademas del aspecto punitivo, el encarcelamiento también tiene como objetivo
mantener a los sentenciados resguardados, tanto para proteger a la sociedad de
posibles peligros como para garantizar la seguridad y el bienestar de los propios
reclusos. Esto implica proporcionar un entorno seguro y controlado que reduzca la
posibilidad de que los individuos cometan mas crimenes mientras cumplen sus

condenas.
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Sin embargo, quizas uno de los objetivos mas importantes del encarcelamiento es la
reinserciéon social de los infractores que pretende abordar las causas subyacentes del
comportamiento delictivo y proporcionar a los reclusos las herramientas, habilidades y
oportunidades necesarias para reintegrarse de manera efectiva en la sociedad una vez
cumplida su condena. Esto puede incluir programas de educacion, capacitacion
laboral, asesoramiento psicolégico, tratamiento para adicciones y apoyo social, entre
otros. Al ayudar a los individuos a superar los factores que contribuyen a su
comportamiento delictivo, se espera reducir la probabilidad de reincidencia y promover

una reinsercion social exitosa.
2.2 Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de Junio del afio
2016, estableciendo los parametros de organizacion de los centros penitenciarios,
mismos que se encargan del internamiento de las personas que se encuentran
cumpliendo con una sentencia o bien, que esperan el dictamen de la misma y que se
encuentran alli por medidas de seguridad como la prision preventiva. Ademas, en
cumplimiento de un deber constitucional, debe procurar y otorgar los medios idoneos
y oportunos que permitan al sentenciado cumplir con el fin principal del Sistema
Penitenciario, la reinsercién social.33

Ademas se contemplan aspectos como el ambito de aplicacién, mismo que resalta la
importancia de contemplar los pardmetros constitucionales como internacionales en
cuanto a los derechos humanos, garantias y principios para todas las personas que,
por sentencia, prision preventiva o medidas de seguridad estén habitando en un centro
penitenciario. Esta misma Ley, prevé los principios rectores de este Sistema

Penitenciario dentro de su articulo 4, de los cuales destacamos los siguientes:

l. Dignidad: Toda persona es titular y sujeta de derechos vy, por lo tanto, no
debe ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

33 Vid. articulo 1° de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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Il. Igualdad: Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la Constitucion,
Tratados Internacionales y la legislacién aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que atente contra
la dignidad humanay con el objeto de anular 0 menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. Las autoridades deben velar porque las personas
Sujetas a esta Ley, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base
de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad o inimputabilidad deben preverse ajustes razonables al
procedimiento cuando son requeridos, asi como el disefio universal de las
instalaciones para la adecuada accesibilidad.

Il Proporcionalidad: Toda intervencién que tenga como consecuencia una
afectacion o limitacion de los derechos de las personas privadas de la libertad
por parte de las autoridades competentes debe ser adecuada, estrictamente
necesaria y proporcional al objeto que persigue la restriccion.

V. Reinsercion social: Restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

Mencionamos estos principios por dos razones, la primera alude a la relacion que
mantienen con los derechos de las personas privadas de su libertad; y, en segundo
lugar, como un preambulo a secciones proximas de este proyecto de investigacion que
pretenden evidenciar que la Ley encierra una utopia que nada tiene que ver con la
realidad que viven todas las personas que se encuentran recluidas en estos centros.
Observaremos, que asentar en un texto juridico las bases sobre las cuales “deben”

establecerse los centros penitenciarios no garantiza su cumplimiento.

2.3 Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si bien este cédigo no es de indole penitenciaria, si es mencionada en la Ley Nacional
de Ejecuciéon Penal como una de las leyes supletorias, por cuanto hace a los medios
alternativos de solucion de controversias, audiencias y toda vez que establece los

parametros que deben observarse a lo largo del proceso y procedimiento penal, los
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cuales, forman el antecedente para que una persona llegue a estos centros
penitenciarios en distintas etapas del procedimiento, como la asignacién de medidas

cautelares y, especfficamente en la etapa de ejecucion.3

Ademas, resulta de suma importancia mencionar que, este Codigo deposita la
responsabilidad de las personas que se encuentran bajo la medida cautelar de prision

preventiva de la libertad a la autoridad penitenciaria.

2.4 Normativa Internacional Suscrita por México en el Ambito Penitenciario

México ha suscrito varias normativas internacionales en el ambito penitenciario con el
fin de promover y proteger los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Algunas de las mas relevantes incluyen:

2.4.1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, establece los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse por el mundo entero®® y por ello resulta
imperativo para México adecuar su legislacion a esta declaracion, incluyendo asi las
disposiciones que engloban al sistema penitenciario mexicano. Estos derechos deben
proteger la dignidad, los derechos y el bienestar de todas las personas privadas de

libertad, independientemente de su condicion juridica o social.

A continuacion sefialamos tres derechos que consideramos mas importantes por

cuanto hace al tema central de esta investigacion:

34 Vid. articulos 8, 138 y 155 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

35 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 10 de diciembre de
1948. Informaciéon electrénica visible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-
human-rights. [Fecha de consulta: 24/03/24]
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Articulo 5 Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Encontramos en esta disposicion, una prohibicion a la tortura. Si bien entendemos que
los centros penitenciarios no son precisamente destinos turisticos, también
reconocemos que la poblacion carcelaria vive toda clase de maltratos por parte de las
autoridades y de sus propios compafieros y que esta situacion lejos de erradicarse, se
considera un privilegio que pocos pueden pagar, mas adelante hablaremos de las
condiciones a las que las personas privadas de su libertad acceden por medio del pago

de cuotas y no precisamente por otorgamiento de las autoridades correspondientes.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Este articulo hace referencia a que ninguna persona puede ser privada de su libertad
de manera arbitraria, es decir, sin justificacion legal valida. Esto significa que cualquier
detencion debe basarse en leyes claras y especfficas, y debe llevarse a cabo de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos, por tal motivo citamos el articulo
11.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presumasu
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico
en el gue se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se

impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Ademas, de que el articulo 9 prohibe las detenciones arbitrarias, el articulo 11
garantiza el derecho a ser escuchado publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial. Este tribunal tendra la responsabilidad de examinar la
legalidad de la detencion, asi como de determinar los derechos y obligaciones de la
persona detenida. En el caso de acusaciones penales, el tribunal también debe

examinar las pruebas presentadas y garantizar un proceso justo y transparente.
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Este derecho a un proceso judicial justo y transparente es fundamental para proteger
los derechos de las personas privadas de libertad y prevenir abusos por parte de las
autoridades, ya que, garantiza que todas las personas sean tratadas con igualdad ante

la ley, independientemente de su condicidn social, econdmica o politica.

En el contexto del sistema penitenciario, esto significa que todas las personas privadas
de libertad deben tener acceso a un debido proceso al igual que a un juicio justo, a un
tribunal independiente e imparcial que examine su situacion legal y que garantice la

proteccion de sus derechos durante el mismo.

Esto incluye el derecho a ser informado de los cargos en su contra, a tener acceso a
un abogado defensor y a presentar pruebas en su defensa. Ademas, el proceso judicial
debe ser transparente y estar sujeto a escrutinio publico para garantizar la rendicion

de cuentas y proteger los derechos fundamentales de todas las personas involucradas.

2.4.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este tratado®®, ratificado por México en 19819%7, establece una serie de derechos
humanos que deben ser respetados portodos los Estados parte, incluyendo el derecho
a la vida, la libertad y la seguridad personal, a un juicio justo, y el derecho a no ser
sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Los aspectos mas relevantes que encierra que este pacto, para efectos de este trabajo

de investigacion son:

36 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Informacién electrénica disponible en:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos | OHCHR Fecha de consulta: [22 de Abril del 2024]
37 BARRENA, Guadalupe, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Fasciculo 3, Primera
Edicioén, Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos (Obra completa),
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México, 2012. P.15 Informacion electronica disponible
en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web& rct=j&opi=89 97844 9&url=https://www.corteidh.or.cr/tab
las/r29904.pdf&ved=2ah UKEwjKrcgk 99SFAXUHGtAFHezsATcQFnoE CA4QBg&usg=A0vVaw0ly Hkw3
cVhxCG42iaErJXTG Fecha de Consulta: [21 de Abril del 2024]
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Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

El articulo 7 del PIDCP prohibe la tortura y cualquier otro trato cruel, inhumano o
degradante. Esto incluye la obligacion del Estado de garantizar la seguridad fisica y
mental de las personas privadas de libertad, asi como de prevenir y castigar cualquier

acto de violencia o abuso.

Articulo 9 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Como lo mencionamos en ordenamientos anteriores, en este primer punto de cinco
que encierra el articulo 9, hace referencia a la detencidén arbitraria es una agresion al
derecho humano a la libertad, por ello cualquier detencion debe seguir en todo

momento los lineamientos establecidos por las leyes penales para su ejecucion.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusaciénformulada contra ella.
En este segundo punto del articulo 9 resaltamos la importancia que tiene el informar a
la persona la acusacién que propicia la detencion que se llevard a cabo en su contra,
sin embargo, considero que debe considerarse en este punto la presuncion de
inocencia para mencionarle a la persona que su detencion sera por su probable

participaciéon en la comision del delito que se persiga.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podré estar subordinada a garantias
gue aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

En este punto se encierran principios fundamentales para el proceso penal, pues como

el de poner al detenido ante la autoridad competente de manera inmediata, a una
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imparticion de justicia pronta, del mismo modo sefiala que la prision preventiva es la

ultima ratio y no una regla general.

4. Toda persona gue sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisiéon y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.
En estos dos Ultimos puntos del articulo 9, observamos también una defensa para el
detenido que se lleva a cabo durante la audiencia inicial con el control de la legalidad
de la detencidn y retencion, en el cual, se determina si existié alguna arbitrariedad,
maltrato o incumplimiento de lo dispuesto para realizar dicha detencion y en caso de
haber existido, le da la posibilidad al detenido de exigir por derecho una reparacién del

dano.

Articulo 10 1. Toda persona privada de libertad seratratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias

excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion

de personas no condenadas; b) Los menores procesados estaran separados de los

adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad

posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera

la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes

estaran separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su

edad y condicion juridica.
El articulo 10 del PIDCP establece, ademas de que los reclusos deben ser separados
por categorias, como hombres y mujeres, adultos y jovenes, y procesados Yy
condenados para evitar la violencia y el abuso entre los reclusos; también establece
que las personas privadas de libertad tienen derecho a un tratamiento que tenga como
fin su reeducacién y reinsercién social. Esto implica el derecho a recibir formacion
laboral, educacion y asistencia social para poder reintegrarse a la sociedad después
de su liberacion.

El pacto sefiala que el régimen penitenciario debe tener como objetivo esencial la

reforma y la readaptacion social de los penados. Esto implica que las instituciones
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penitenciarias deben trabajar para la readaptacion y reintegracion de las personas
privadas de libertad, proporcionando programas y servicios que promuevan el cambio
positivo y la preparacion para una vida productiva después de la liberacion. Es esencial
gue se implementen politicas y practicas que fomenten la responsabilidad personal, el
desarrollo de habilidades y la participacion en actividades educativas, laborales y de
tratamiento que ayuden a los reclusos a superar las circunstancias que contribuyeron
a su comportamiento delictivo. Ademas, se debe garantizar un ambiente penitenciario
seguro y respetuoso que facilite el proceso de readaptaciony promueva una transicion
exitosa a la vida en la sociedad. En dltima instancia, el objetivo del régimen
penitenciario debe ser el de contribuir a la reduccion del delito y la construccion de

comunidades mas seguras y cohesionadas.

Asi mismo en el areas de sus derechos procesales en materia penal, referimos el
articulo 14:

Articulo 14 1. Todas las personas soniguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacidonde cualquier acusacionde caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensay el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto
la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensay a comunicarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho
gue le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
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nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo;

e) A interrogar o0 hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, sino comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal,

0) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.
5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena comoresultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme
a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no
haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.3®

El del PIDCP establece el derecho a un juicio justo paratodas las personas, incluyendo
las privadas de libertad. Esto implica el derecho a ser oido publicamente y con las
debidas garantias, a ser presumido inocente hasta que se pruebe la culpabilidad, a
tener un abogado defensor y a ser juzgado por un tribunal imparcial, garantizar el
derecho de presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo contrario, ademas, y
como refiere en articulos como los mencionados anteriormente, el derecho a un
proceso en el que cuente con todas sus garantias desde el momento de la detencion
en el que se hace saber el motivo de la misma, contar con una defensa, apelar para
gue la sentencia sea revisada por tribunales superiores para garantizar que exista la
correcta imparticion de justicia, de no ser juzgado dos veces por el mismo delito e
incluso a solicitar una reparacion del dafio en casos de que las autoridades vulneren

los derechos después de ser victimas de errores judiciales.

38 Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Informacion electrénica
disponible en: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos | OHCHR Fecha de consulta: [22 de
Abril de 2024]
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2.4.3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, también conocidas como
“Reglas Mandela”, fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 195539, Estas reglas establecen estandares minimos universalmente reconocidos
parala gestion de los centros penitenciarios y consiste una serie de principios y normas
para el tratamiento de las personas privadas de libertad, con el objetivo de proteger

sus derechos humanos y promover su reinsercion social.

Las reglas no describen un sistema penitenciario modelo en detalle, sino que enuncian
los principiosy practicas idoneas para el tratamiento de los reclusos y la administracion
penitenciaria. Reconocen la diversidad de condiciones juridicas, sociales, econémicas
y geograficas en el mundo y estimulan esfuerzos para superar las dificultades practicas
en su aplicacion. Esto implica que las Reglas Mandela sirven como un marco de
referencia universal, adaptable a las diferentes realidades y contextos penitenciarios

en todo el mundo.

Enfatizan que todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas con respeto
a su dignidad humana. Esto significa que no deben ser objeto de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y que deben ser tratadas con humanidad en todas las
circunstancias. Ademas, se subraya la importancia de proporcionar condiciones de
detencién dignas y adecuadas, que incluyan alojamiento limpio y seguro, acceso a
alimentos nutritivos, atencion meédica adecuada y oportunidades para el ejercicio fisico

y recreativo.

Estas reglas establecen que las personas privadas de libertad deben tener acceso a
servicios esenciales que promuevan su bienestar fisico, mental y emocional. Esto

incluye atencién médica preventiva y de emergencia, asi como acceso a servicios de

39 VILLANUEVA, Ruth (Compiladora), Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Primera
Edicién, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2017 p. 8 Informacion electrénica
disponible en: Reglas-Mandela-Reclusos.pdf (cndh.org.mx) Fecha de consulta: [22 de Abril de 2024].

32



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Reglas-Mandela-Reclusos.pdf

salud mental y programas de tratamiento para el abuso de sustancias. Ademas, se
reconoce la importancia de proporcionar oportunidades educativas y de formacién
laboral que preparen a los reclusos para la vida fuera de prisidon, asi como acceso a
programas deportivos y recreativos que fomenten un estilo de vida saludable y la

construccion de habilidades sociales.

Las Reglas Mandela han tenido un impacto significativo en el sistema penitenciario en
México. Algunas de las reformas que se han implementado en México como resultado

de las Reglas Mandela incluyen:

o Lacreacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
La CNDH, en su compromiso de promover y garantizar los derechos humanos,
impulso la aplicacion de estas reglas en México. El objetivo es que las personas
privadas de la libertad cuenten con mejores condiciones de encarcelamiento
dignas y humanas, y también se valora la labor del personal penitenciario como
un servicio social de particular importancia.*°

o La reforma del Cédigo Penal Federal para incluir el derecho a la reinsercién
social.
En México ha sido un paso significativo hacia la garantia de derechos y la
humanizacion del sistema penitenciario

« Laimplementacién de programas educativos y laborales en las prisiones

La aplicacién de las Reglas Mandela es un proceso continuo que requiere el
compromiso de todos los actores sociales. El Estado, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas y la sociedad civil en general deben trabajar juntos

para crear un sistema penitenciario que sea justo y humano.

40 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Llama CNDH a las autoridades penitenciarias a impulsar,
difundir y aplicar las “Reglas Mandela”, para lograr condiciones de encarcelamiento dignas y humanas.
México, 2019. Informacién electrénica disponible en: Llama CNDH a las autoridades penitenciarias a
impulsar, difundir y aplicar las “Reglas Mandela”, para lograr condiciones de encarcelamiento dignas y
humanas | Comisién Nacional de los Derechos Humanos - México Fecha de consulta: [24 de Abril 2024].
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Por Ultimo, las Reglas Mandela enfatizan la importancia de brindar a las personas
privadas de libertad la oportunidad de prepararse para su reinsercion social. Esto
implica proporcionar programas Yy servicios que aborden las necesidades individuales
de los reclusos, incluyendo la planificacion de la liberacién, el apoyo en la busqueda
de empleo y vivienda, la facilitacion de la reunificacion familiar y el acceso a programas
de seguimiento y apoyo en la comunidad.

“Suele decirse que nadie conoce realmente como es una nacion hasta haber estado

en una de sus carceles. Una nacion no debe juzgarse por como trata a sus

ciudadanos con mejor posicion, sino por como trata a los que tienen poco o nada.”
(Nelson Mandela).**

2.4.4 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad conocidas como “Reglas de Tokio”

Estas reglas aprobadas en diciembre de 1990 y adoptadas por la Asamblea General
en su resolucion 45/11042 establecen una serie de principios y normas para el uso de
medidas alternativas a la prisién, como la libertad condicional y la suspension de la
pena.

Las Reglas de Tokio son un conjunto de principios y directrices internacionales
elaborados por expertos en el campo de la justicia penal y la reinsercion social; fueron
adoptadas durante el XIV Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal celebrado en Tokio, Japdn, proporcionan orientacion sobre las

mejores practicas en el tratamiento de personas en conflicto con la ley.

Una de las premisas fundamentales de las Reglas de Tokio es que las medidas no

privativas de la libertad deben ser preferidas siempre que sea posible en lugar de la

4l Naciones Unidas, Dia Internacional de Nelson Mandela, 18 de Julio. Informacién electrénica
disponible en: https://www.un.org/es/events/mandeladay/mandela_rules.shtml Fecha de consulta: [24
de Abril 2024].

42 Naciones Unidas, Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la
Libertad conocidas como (Reglas de Tokio), Diciembre de 1990. Informacion electronica disponible en:
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)
OHCHR Fecha de consulta: [24 de Abril 2024].
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prision. Esto significa que, en lugar de recurrir automaticamente al encarcelamiento,
se deben explorar y emplear alternativas como la libertad condicional, la libertad
vigilada, la libertad bajo fianza u otras medidas comunitarias que permitan abordar el

delito de manera efectiva sin recurrir a la privacion de libertad.*3

Ademas, las Reglas de Tokio enfatizan que las medidas no privativas de la libertad
deben ser supervisadas por un organismo 0 persona imparcial. Esto garantiza que la
aplicacion de estas medidas sea justa, transparente y respetuosa de los derechos
humanos de las personas involucradas. La supervision imparcial también ayuda a
prevenir abusos y asegura que las personas sujetas a estas medidas reciban el apoyo
adecuado para su reintegracion social.

Otro aspecto importante de las Reglas de Tokio es el reconocimiento del derecho de
las personas sujetas a medidas no privativas de la libertad a ser escuchadas y a
participar en su proceso de reinsercién social. Esto implica que deben tener la
oportunidad de expresar sus opiniones, necesidades y preocupaciones, y que sus
voces deben ser tenidas en cuenta en la planificacion y aplicacion de las medidas de

reinsercion.

Las Reglas de Tokio han tenido un impacto significativo en el sistema penitenciario
mexicano al promover un enfoque mas humano y centrado en la readaptaciéon y la
reinsercion social de las personas privadas de libertad. A través de la adopcion y
aplicacion de los principios contenidos en estas reglas, México ha buscado mejorar las
condiciones de las personas en reclusion, asi como reducir la sobrepoblacion

carcelaria y promover alternativas al encarcelamiento.

43 Cfr. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Recopilacién de
reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal,
Naciones Unidas, Nueva York, 2007. p. 119 Informacién electronica disponible en: Recopilacién de
reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal
(unodc.org) Fecha de consulta: [22 de Abril de 2024].
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Estos estatutos han contribuido a impulsar reformas significativas en el sistema
penitenciario mexicano, promoviendo un enfoque mas humanitario y centrado en los

derechos humanos.

Algunas de las reformas que se han implementado en México como resultado de las

Reglas de Tokio incluyen:

« Creacioén de la Ley Nacional de Ejecucion Penal: Esta ley establece el uso de
medidas alternativas a la prision como la libertad condicional, la libertad vigilada
y la suspension de la pena.

o Creacion de programas de libertad condicional y libertad vigilada: Estos
programas ayudan a las personas que han sido condenadas por delitos a
reintegrarse a la sociedad.

o Creacidn de centros de reinsercion social: Estos centros ofrecen programas

educativos y laborales para las personas que han sido condenadas por delitos.

Un ejemplo de la aplicacién de estas reglas es la libertad condicional, pues los jueces
pueden ordenarla para las personas que han sido condenadas por delitos menores.
Esto significa que la persona puede salir de prisién antes de cumplir la totalidad de su
condena, bajo ciertas condiciones, como no cometer nuevos delitos, mantener un

trabajo estable, entre otras.
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CAPITULO 1l

SENTENCIA Y EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD

Como hemos mencionado de manera teorica en capitulos anteriores que el sistema
penitenciario nace o bien, tiene el objetivo de reinsertar a la sociedad a las personas
privadas de su libertad mediante los servicios#* destinados para lograr este fin. Sin
embargo, en esta seccion exponemos puntualmente la forma en la que llega un
acusado a los centros penitenciarios mediante la sentencia condenatoria y como

deberia conducirse su estancia dentro de los centros.

En este caso, la funcién del sistema de ejecucion penal tiene como finalidad cumplir
con lo establecido por el juez en la sentencia al mismo tiempo que busca la produccion
de la reinsercion social posterior al plan de readaptacion que se realiza dentro del

centro penitenciario.

3.1 Individualizacién de la pena privativa de la libertad

Debemos sefalar que, dentro del proceso penal, el momento oportuno para la
individualizacién de sanciones se lleva a cado en audiencia publica posterior a la
audiencia de comunicacién del fallo y sera el Tribunal de Enjuiciamiento el encargado
de dar lectura y explicar la sentencia y, en caso de ser condenatoria, debera incluir la
motivacion derivada de la carga de la prueba que ofrece la parte acusadora para
demostrar la culpabilidad del acusado y que llevaron al Tribunal a tal determinacion
ademas de aquellas que considerd innecesarias para llegar a la conslusion plasmada
en sentencia. Ademas, es importante que el principio rector de esta sentencia debe
ser el esclarecimiento, por parte del Tribunal, de toda duda razonable acerca de la
responsabilidad del acusado en el delito que se persigue, teniendo como contrapeso

la presuncién de inocencia®®.

44 Vease la fraccion XXl del Articulo 3 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
45 Cfr. del articulo 401, 402 y 406 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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La individualizacion de la pena, se desprende de la sentencia en donde se establecen
los margenes de la punibilidad del delito, es decir, los limites bajo los cuales se puede

sancionar la comision del delito en cuestion acreditando los elementos de la
clasificacion.46

3.1.1 Criterios para la individualizacién de sanciones.

El articulo 410 del CNPP establece que el Tribunal debe considerar en dicha
individualizacion la gravedad de la conducta tipica y antijuridica y el grado de
culpabilidad del sentenciado, mismas que se componen de los siguientes aspectos o

determinaciones:

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica®’, misma que sera determinada por:

Forma de
intervencion
del

sentenciado.

Bienjuridico.

Circunstancias
de modo,
tiempoylugar.

Grado de
afectacion.

Medios Doloo culpaen
empleados la conducta.

Cuadro 2. Realizado con base en el articulo 410 del CNPP.

46 Cfr. del articulo 406 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
47 Vid. Articulo 410 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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El grado de culpabilidad, por otro lado, se determina en primer lugar por el juicio de

reproche:

Posibilidad de actuar
conforme a derecho.

Las demads queresulten Motivos que impulsaron
relevantes. la conducta.

Condiciones fisiolégicas y
psicologicasdurante la
comision del delito.

Vinculo conlavictimau
ofendido.

Condiciones socialesy

culturales. Edad.

Costumbres. Nivel de Estudios.

Cuadro 3. Realizado con base en el articulo 410 del CNPP.

Una vez que la sentencia ha sido emitida, explicada y hubiese quedado firme, el
Tribunal remite copia de la misma al Juez de Ejecucion y a las autoridades

penitenciarias intervinientes para que el sentenciado cumpla su condena.

Adicionalmente enla LNEP, se establece dentro del articulo 106 la obligacion que tiene
el Juez de Ejecucion de realizar el computo de la pena, esto para que sea restado de
la condena el tiempo que el sentenciado hubiere pasado en prisidn preventiva o arresto
domiciliario para establecer la fecha en la que se dara por compurgada la pena

privativa de la libertad.

39



3.2 Derechos de las personas privadas de la libertad

La LNEP, establece que las personas privadas de su libertad van a gozar de todos los
derechos previstos en la CPEUM y en los Tratados Internacionales, sin embargo,
también hace la aclaracion de que estaran a reserva aquellos que por motivo de la
sentencia condenatoria hubiesen sido restringidos, es por ello que en este apartado
nos avocaremos a lo sefialado por los articulos 9 y 10 de la referida Ley, aclarando

que estos derechos son de caracter enunciativo mas no limitativo.

3.2.1 Respeto ala Integridad Fisica y Psicoldgica:

Derecho de todo recluso o interno a que se le garanticen las medidas necesarias para
el aseguramiento de su integridad fisica y psicoldgica, en especial dentro de los

espacios de segregacion o destinados al cumplimiento de las sanciones disciplinarias.

El derecho de los reclusos o internos busca garantizar el respeto a la integridad fisica
y psicologica de toda persona privada de libertad. Esto implica que las autoridades
penitenciarias deben asegurar condiciones de detencién que no atenten contra la
dignidad ni causen dafio fisico o mental. Es esencial que se implementen politicas y
procedimientos que salvaguarden estos derechos fundamentales, asegurando que

ningun individuo sea objeto de maltrato, abuso o negligencia durante su reclusion.

Ademas, las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad de proporcionar un
entorno seguro y humano donde los reclusos puedan cumplir sus condenas sin temor
a sufrir violencia fisica, psicologica o sexual por parte de otros reclusos o del personal
carcelario. Lo que significa la adopcion de medidas preventivas para evitar situaciones
de riesgo y la implementacién de protocolos de intervencion adecuados en casos de

emergencia o conflicto.

Asimismo, se debe garantizar el acceso adecuado a servicios de atencion meédica y

psicolégica para aquellos reclusos que lo necesiten, asegurando que reciban el
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tratamiento y el apoyo necesario para preservar su bienestar fisico y emocional. Esto
incluye la provisiéon de servicios de salud mental, rehabilitacion de adicciones y
atencion médica preventiva para abordar las necesidades individuales de cada

recluso.

3.2.2 Asistencia médica

Las personas privadas de su libertad tienen derecho a recibir asistencia médica
preventiva y de tratamiento, acorde a su edad y sexo, en unidades médicas de primer
nivel dentro del Centro Penitenciario. Si la atencion dentro de la prision es insuficiente
0 se requiere atenciéon médica avanzada, se puede solicitar atencion especializada en
el Centro Penitenciario o ser remitido a un Centro de Salud Publico. Adicionalmente,
las mujeres, al ingresar al Centro Penitenciario, deben recibir una valoracion médica
exhaustiva para determinar sus necesidades de atencién de salud. La atencién médica
debe brindarse en hospitales o lugares especificos dentro del Centro Penitenciario,

segun lo establecido por la ley.

3.2.3 Suministros y alimentacion

La LNEP, establece que las personas privadas de su libertad deberan recibir una
alimentacion de calidad, nutritiva, suficiente y adecuada para garantizar su salud y en
caso de las infancias que permanezcan con sus madres dentro de los centros
penitenciarios, se menciona que también es su derecho recibir una alimentacion

adecuada para su sano desarrollo.

En cuanto a suministros se refiere a todos aquellos que permitan el aseo diario

necesario, asi como el de agua suficiente y de calidad para su aseo y consumo.
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3.2.4 A la informacion

Refiere al derecho que tienen las personas privadas de su libertad a ser informadas
sobre sus derechos y obligaciones, ademas de los reglamentos y normas de conducta
que orienten a la sana convivencia dentro los centros penitenciarios desde su

internamiento de manera clara, escrita y disponible para su consulta.

3.3 Readaptacidon y reinsercion social

Como hemos analizado, la reinsercion es el fin que persiguen los Centros
Penitenciarios mediante o bien, por medio de la pena. Sin embargo para alcanzar la
reinsercion social, es necesario que la persona privada de su libertad transite por
diversas etapas.

Comisiéndeun delito

Proceso penal.

Reinsercion Social Efectiva.

Cuadro 4. Etapas para alcanzar la Reinsercion Social.

La reinsercion social es un proceso que busca que las personas privadas de libertad
puedan reintegrarse a la sociedad como ciudadanos productivos y responsables. La
DUDH establece que el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte son

medios para lograr la reinsercion social y prevenir que las personas vuelvan a delinquir.
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En este sentido el Estado tiene la obligacion de:

Implementar politicas y programas que favorezcan la reinsercion social.

o Brindar apoyo a las personas privadas de libertad durante su proceso de
reinsercion.

o Combatir la discriminacion y el estigma hacia las personas que han estado
privadas de libertad.

« La reinsercién social es fundamental para construir una sociedad mas justa y
segura. La DUDH proporciona un marco importante para la promocion de la

reinsercion social y la prevencion de la reincidencia delictiva.

Adicionalmente, consideramos que para lograr una reinsercion social efectiva es
necesario que se lleve a cabo un plan de actividades que incentive la readatacion de
la persona privada de la libertad, pero no sélo eso, si no que también se garanticen los

derechos humanos de todas las personas que se encuentran dentro de las prisiones.

En nuestra dltima seccion de este trabajo de investigacién exponemos de manera
breve, como es la realidad dentro de laas prisiones y con ello pretendemos visibilizar
gue si la carcel no funciona es porgue todo lo que esta previsto para su funcionamiento

se queda en el ordenamiento juridico y no se traslada a la realidad.

3.4 Plan de actividades

Cuando hablamos de un plan de actividades, nos referimos a la base sobre la cual se
organizaran los tiempos y espacios en que cada persona privada de la libertad
realizara sus actividades laborales, educativas, culturales, de proteccion a la salud,
deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y

organizacién de cada Centro Penitenciario.*

48 Vid. Articulo 3 fraccién XX de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
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Este plan de actividades produce o bien, propicia la readaptacion social de la cual
habiamos hecho mencion anteriormente, la intencion de este plan, es dotar al
sentenciado de los conocimientos e informacidn necesaria para que al momento de
regresar a la sociedad decida no volver a delinquir, para ello es necesaria la
intervencion de las areas basicas como la juridica, psicologica, psiquiatrica,
criminologica, socioldgica, pedagogica, de trabajo social, laboral, médica, ademas de
las de seguridad y custodia; de manera auxiliar también se pueden sumar el deporte,
cultura, arte y religioso a este plan que tiene como finalidad reinsertar a la sociedad a
la persona privada de su libertad. Todos estos ejes, son establecidos por la CPEUM

dentro del articulo 18.

La LNEP, establece que la elaboracion de este plan se llevar4 a cabo al ingreso del
centro penitenciario y la Autoridad Penitenciaria le hara saber al sentenciado las
actividades disponibles y disefiaran de manera conjunta su Plan de Actividades
basado en a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada de la
libertad.

Ademas, este plan resulta ser una herramienta que le permite al sentenciado alcanzar

beneficios preliberacionales, ya que figura como uno de los requisitos necesarios para

su obtencioén.
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CAPITULO IV

CAUSALES DE LA DEFICIENCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
MEXICANO

Si bien se ha hecho incapie en los parametros legales nacionales e internacionales
que regulan a los centros penitenciarios, en esta Ultima seccion, pretendemos abordar
las barreras que impiden que el sistema penitenciario funcione adecuadamente y

fracase con su objetivo principal que es, lograr la reinsercion social.

La informacidén expuesta en esta seccion se desprende principalmente de estudios
realizados por el INEGI y la CNDH, asi como de los cuadernos mensuales de
informacion estadistica penitenciaria nacional. De todo lo anterior consideramos de

mayor trascendencia enmarcar los siguientes aspectos.

4.1 Sobrepoblacion

De la informacion obtenida de las fuentes mencionadas en el preambulo de esta
seccion, haremos un analisis comparativo de los afios 2022 y 2023, especificamente
de la CDMX, el Edo Mex. y el Estado de Puebla. A pesar de que en estos informes se
analizaron los centros penitenciarios federales y estatales, nos avocaremos

esencialmente en los resultados estatales de los estados mencionados anteriormente.

En las primeras graficas, se analizd la capacidad que se encuentra internada dentro
de los centros penitenciarios en el 2022, del cual el de mayor cantidad de espacios
para las personas privadas de la libertad o internas, fue la Ciudad de México con
28,096; el Edo. Mex. con 14,366 y Puebla con 4,002.4°

49 Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023, Presentacién de resultados
generales, INEGI, Ultima actualizacién: 08 de enero de 2024, p. 9. Informacién electrénica disponible
en: Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023. Resultados (inegi.org.mx).
Fecha de consulta: [26 de Abril 2024].
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Adicional a esta informacién, se reportd la tasa de ocupacion calculada a partir de
dividir la cantidad de las personas de la libertad o internadas entre el nUmero de camas
utiles por cieny, de los resultados obtenidos se desprende que: en el Edo. Mex., hubo
una tasa del 242% teniendo solo 14,366 camas Utiles; en Puebla la tasa fue del
140.8.50

Para el 2023, dentro del cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria
nacional de los meses de enero®! y diciembre®?, la poblaciéon penitenciaria ha ido en
aumento.

ENERO 2023 DICIEMBRE 2023

Persanas Procesadas del

Personas Sentenciadas del 576%

Fuero Federal
16420
Eare
Persanas Sentenciadas del

Fuero Comin

uers Camin

TOTAL: 230,051

TOTAL: 231,906

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
217,062 12,282 218,765 13,141
- - - -

50 1dem, p. 10.

51 Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional, Enero 2023, p. 8. Informacién
electrénica disponible en: CE_2023 01.pdf (www.gob.mx). Fecha de consulta: [26 de Abril 2024].

52 Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional, Diciembre 2023, p. 8.
Informacion electrénica disponible en: CE_2023_12.xIsx (www.gob.mx). Fecha de consulta: [26 de Abiril
2024].
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Sibien en el informe del 2022 arrojo un total de 193,613 de personas privadas libertad
0 internas en centros penitenciarios estatales, para enero del 2023 se encontraban
192,598 y en diciembre 192,664.

CDMX | | Edo. Mex. | | Puebla
eEnero: 25,492 *Enero: 34,768 *Enero: 8,557
eDiciembre: 25,457 eDiciembre: 35,141 eDiciembre: 7,603

Cuadro 5. Personas privadas de la libertad.>?

Partiendo de esta informacion, podemos concluir que el hecho de que los centros
penitenciarios mantengan recluidas a mas personas para las que la infraestructura fue
disefiada implica que el presupuesto destinado para los servicios y mantenimientos
necesarios para el funcionamiento son insuficientes. Esto esldgico de comprender, sin
embargo, disminuir la poblacion penitenciaria es tarea que ocupa no solo a los
Tribunales de Ejecucion, si no también al gremio juridico especializado en la materia
penal y a la sociedad misma.

4.2 Corrupcion

Hablar de corrupcion en este trabajo resulta complicado ya que, no se cuenta con
informacion actualizada o confiable. Sin embargo, acogemos un comunicado realizado
por el partido politico Movimiento Ciudadano realizado en el 2015%4, asi como noticias

gue fueron transmitidas hace 7 afios, como la realizada por EXCELSIOR en mayo del

58 Cuadro basado en “Cuadermno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional”, versiones
de enero y diciembre del 2023. Informacién electrénica disponible en: CE_2023 01.pdf (www.gob.mx)
y CE_2023 12.xIsx (www.gob.mx). Fecha de consulta: [26 de Abril 2024].

54 ¢ Cuénto pagan los presos mexicanos por sobrevivir en las carceles?, Réplica de Medios, Movimiento
Ciudadano, México, 2015. Informacién electrénica disponible en: ;Cuénto pagan los presos mexicanos
por sobrevivir _en las cérceles? | Movimiento Ciudadano - Movimiento-Ciudadano. Fecha de consulta:
[26 de Abril 2024].
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2016%° con la finalidad de exponer una idea de lo que actualmente sucede dentro de

estos centros penitenciarios.

Ambas fuentes, coinciden al decir que vivir en un centro penitenciario cuesta, pues
existen cuotas practicamente para adquirir cualquier servicio por minimo que sea,
como el dormir acostado, el pase de lista, una mesa para comer, agua, visitas, etc.. Se
habla de que en promedio, una persona privada de la libertad paga $5,000 mxn. al
mes para “sobrevivir’, para el 2015 teniendo una poblacion de 254,705 personas
privadas de la libertad en 277 centros penitenciarios estatales obtenemos un total de
$1,273,525,000 mxn (mil doscientos setenta y tres millones quinientos veinticinco mil

pesos mexicanos) al mes y, dejar de pagar estas cuotas implica, arriesgar sus vidas.

Dentro de la ENPOL realizada en el 2021, misma de la cual no se tiene actualizacion,
se hace mencién de que el 36.2% de la poblacion fue victima de la corrupcion al menos
una vez durante las etapas del proceso penal y un 17.2% lo fue al interior del centro

penitenciario.
Poblacién privada de la libertad victima de actos de corrupcién

(porcentaje)
36.2
: 17.2*
16.4 147 q4.1*
10 8
l 5-8 6.2*
Detencidn Ministerio Publico Proceso Judicial Centro Penitenciario
2016 2021

Imagen extraida de la ENPOL, p. 143.%¢

55 VIRRUETA, Paola, Lo caro que cuesta vivir en la carcel de México, en EXCELSIOR, México, 2016.
Informacion electrénica disponible en: Lo caro que cuesta vivir _en la céarcel de México / Paola Virrueta
(youtube.com). Fecha de consulta: [27 de Abril 2024].

56 ENPOL, 2021, p. 143. Informacién electronica disponible en: ENPOL2021 (inegi.org.mx) Fecha de
consulta: [27 de Abril 2024].
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Dentro de la ENPOL realizada en el 2021, misma de la cual no se tiene actualizacion,
se hace mencion de los servicios por los cuales la poblacion penitenciaria pago duarnte
todo el afio asi como que el 88.9% del total de cobros ilicitos fueron cobrados por los
cudios.

Servicios, bienes, beneficios o permisos por los que pagé la
poblacién privada de la libertad en el centro penitenciario

. 55,3
Pase de lista 66.4 Recibir comida (rancho) m}s ;

Tener aparatos eléctricos Tener dispositivos 18.7*
electronicos de comunicacion 26.0

Acceder a servicios médicos, 18.3*
psicologicos o escolares 289
Usar bafios, mingitorios yio 18.1*
regaderas 228

12.8*

Cambiar de celda (evitar o
cambiar de celda)

Tener agua potable

Recibir medicamentos
Tener una cama, colchoneta Ir a juzgados
y/o cobijas

26.0

Ir a locutorios m 29
Participar en algin taller ”'{18
Proteccion “ 17.0

Otro ﬁ 78

Tener acceso a un teléfono

Tener energia eléctrica en
su celda

Sl R s &
=

Salir al patio de visita

Acceder a visita intima

2016 2021
Imagen extraida de la ENPOL, p. 146.%7

Es preciso sefalar que en el 2021, la CDMX, el Edo. Mex y el estado de Puebla, fueron

las tres entidades federativas con mayor niumero de victimas de corrupcion.

Cludad de Mésica 523
Estada de Méxica 58
Puebla a5
Guerrera  IE——
SoNor I
Nacional EEG—————— 102
Tabasco T

s . M [39.8,59.3]

W [326,39.7]
Hidalgo  E—
Dunc!: I Cosh [25.4,325]
Verin:  —— T 54 [14.4,25.3]

Morcio: | <2 -
e - Estados Unidos Mexicanos: 36.2

Taxcala ]
Chizpa: I 15
Nueva Ledn
San Luiz Potosl I 7
Nayari: 7|
Coahuils  E— 5 {
Querttara  IEEEG— T
Eaja Califarnia  EE— 12 Poblacién privada de la libertad victima de algan acte

Tamaalipa: 2 0 de corrupcién en el Centro Penitenciario
Duranga  E— 17

Vicatin T
Chihushua  E— 210
EBaja Calfornia Sur [ 7 5

Sorsbre. EE— 11 2021 17.2¢ 84"  17.9*

Jallsco  —— 10
(R —r 2016 10.8 1.7 1.9
Aguazcalente: 15 5
[o—
Campeche  EE— 1

Imagen extraida de la ENPOL, p. 145.%8

57 ENPOL, 2021, p. 146. Informacion electrénica disponible en: ENPOL2021 (inegi.org.mx) Fecha de
consulta: [27 de Abril 2024].
58 ENPOL, 2021, p. 145. Informacién electrénica disponible en: ENPOL2021 (inegi.org.mx) Fecha de
consulta: [27 de Abril 2024].
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4.3 Condena social

O caminemos todos juntos hacia la paz, o nunca la encontraremos.

Benjamin Franklin.

Sefialamos ala condena social como parte de las dificultades que atraviesa el Sistema
Penitenciario para funcionar debido a que muchas veces, la critica y el reproche social
gue ejercemos en colectivo obliga a las autoridades a “satisfacer” la necesidad de
justicia al mismo tiempo que orillan y condenan no solo a las personas privadas de la

libertad a un exilio, también a sus familias.

Romper con estigmas es imperativo para lograr una reinsercioén social efectiva; pues
no solo necesitamos empleadores que confien en una persona con capacidades,
habilidades, también nos hace falta una cultura social empéatica que piense que la pena
de la prision privativa de la libertad, al dia de hoy, afecta no solo a la persona que se
encuentra compurgando una pena, sino también a su familia. Estas personas que
agregan un gasto mas a sus salarios, que también se ven rechazadas, excluidas e

incluso humilladas.

Es necesario promover, en medida del delito que se persiga, los medios alternos de
solucién de controversias asi como la imposicion de sanciones distintas a la prision
para disminuir los factores que propician una escuela del crimen en lugar de una

reinsercion social efectiva.

Trabajar de la mano con empresas es importante tanto para llevar trabajo y recursos
a los centros penitenciarios, como para incorporarlos al momento de su egreso. En el
apartado de conclusiones, mencionamos a la Fundacion Educacién por la Experiencia,
misma que tuvo una prueba piloto de un programa educativo encaminado a promover
la reinsercion social, si tomamos su ejemplo y nos deshacemos de una ideologia que

busca el castigo y la venganza, podemos lograr que el sistema funcione.
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A lo largo de la elaboracion de este proyecto, escuchamos comentarios como
“hubieran elegido otro tema” por parte de comparieros; en un congreso de derecho
penal se le preguntd a uno de los ponentes sobre su opinidn acerca del funcionamiento
de las prisiones y su argumento fue “al enemigo, que se le elimine”, acto seguido le
pregunt6 al publico sobre si querian a un violador 0 a un asesino en las calles, a lo que

la gran mayoria respondi6 que no.

Nuestra intencion, no es justificar el delito, sino mas bien, concientizar a la sociedad
sobre el hecho de que una persona que se encuentra privada de su libertad, ya fue
juzgada por el delito que cometié y que en un centro penitenciario se busca que pueda

reinsertarse a la sociedad, segun la pena que le haya sido impuesta.

Los sentenciados son personas que tienen derechos humanos, mismos que fueron
reconocidos por el Estado y por las naciones, por tanto, consideramos que es
imperativo que se les garantice todo aquello que les corresponde por ley en aras de

Su proteccién y reinsercion.

o1



CONCLUSIONES

No basta con hablar de paz. Uno debe creer en ellay trabajar para conseguirla.

Eleanor Roosevelt.

1. Sibiennnuestro objetivo principal es analizar que las condiciones establecidas en el
marco juridico del sistema penitenciario penitenciario de nuestro pais apuntan a
una utopia y que la realidad es totalmente distinta por no llevarse a cabo, también
nos preocupa que este trabajo sirva de inspiracion no solo para nosotros, si no

también para cualquier persona gue se atreva a leerlo y sumarse al cambio.

2. La Fundacién Educacion por la Experiencia, es un ejemplo de que no es
competencia exclusiva del Estado el llevar una solucion a este sector de la
poblacién, pues a través de su programa de imparticion de talleres basado en la

formacion en valores, buscan, entre otras cosas, promover el desarrollo de un plan
de vida para su reinsercion social.>®

3. Reconocemos la importancia trascendental que el sistema penitenciario funcione
en condiciones optimas, pues es necesario disminuir la reincidencia delictiva asi
como promover y hacer efectiva la reinsercion social, erradicando las barreras que
impiden que esto sea posible.

4. A pesar de que nos encontramos en temporada electoral y para los candidatos es
imperativo ganar nuestro voto, reconocemos el interés de las y los estudiantes de
la Iberopuebla por crear espacios de dialogo con ellos donde precisamente, una
estudiante cuestiond al candidato Lalo Rivera sobre sus propuestas para disminuir

la poblacién penitenciaria al mismo tiempo que la reincidencia, a lo que el candidato

59 Fundacion Educacion por la Experiencia, Reinsercion Social. Informacién electrénica disponible en:

EXE® REINSERCION SOCIAL — EXE (educacionporlaexperiencia.org.mx) Fecha de consulta: [27 de
Abril 2024].
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respondio: “Hay dos medidas que hay que hacer, que realmente el sistema
penitenciario pueda dar un tema de reinsercion, nimero uno; nimero dos, revisar
los temas de aplicacion de la justicia, hay gente ahi adentro que no ha tiene su
caso resuelto por parte de las autoridades correspondientes, incriminados; vy
numero tres el uso también de brazaletes (...). Estas son las tres practicas que hay
que hacer: limpiar, garantizar la administracién de justicia y tercera mecanismos y
usos de tecnologia para que no sigan estando sobrepobladas y no sigan siendo
focos de contaminacién en lugar de reinsercion”60. Esperamos que este discurso,
en caso de alcanzar la gubernatura de nuestro estado, se pueda trasladar a la

realidad.

5. Estas conclusiones, asi como el contenido general de este trabajo, seran
considerados posteriormente con la finalidad de seguir buscando o crear en su
caso, soluciones materiales que ayuden realmente salvaguardar los derechos las

personas privadas de su libertad.

60 Respuesta grabada con el dispositivo movil deXimena Vazquez Sosa el dia 22 de abril 2024 alas 12:26 p.m. en
las instalaciones de la Universidad Iberoamericana de Puebla.
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| TEMA: EL SER Y EL DEBER SER DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

OBJETIVO (S)

l.Indagar la importancia y funcionamiento del sistema penitenciario nacional;

Il. Analizar los fundamentos constitucionales y la legislacion nacional e internacional
que rigen al sistema penitenciario mexicano y su organizacion;

lll. Examinar el funcionamiento del proceso de la ejecucion penal, desde el
pronunciamiento de la sentencia,

IV. Identificar las barreras que impiden el correcto funcionamiento del sistema
penitenciario actual.

HIPOTESIS

Si se implementan reformas integrales orientadas a mejorar el funcionamiento del
sistema penitenciario (refiriéndonos a la ejecucion, la labor de los jueces de ejecucion
penal, condiciones de internamiento, la sensibilizacion social, etc.), se podria lograr
una mejora significativa en la reinsercion social de los individuos condenados,
promoviendo asi una disminucion de la reincidencia delictiva, avanzando hacia un
sistema penitenciario mas alineado con el deber ser.

JUSTIFICACION*

Remitirnos al origen de la pena como consecuencia de la desobediencia, nos lleva al
Geénesis, que nos narra la historia del primer hombre y la primera mujer, Adany Eva,
guienes fueron condenados a trabajar para sobrevivir fuera del paraiso conocido como
el jardin del Edény al dolor en el momento de la concepcion (La Biblia, Traduccion del
Nuevo Mundo. Génesis 3:1-24), este precedente demuestra la existencia de una
autoridad, una orden y un rechazo por haber quebrantado dicha indicaciony, hasta el
dia de hoy, el rechazo social sigue funcionando como una medida de prevencién del
delito, tal es el caso del exilio como pena contenida en la Ley de las 12 Tablas para
los delitos que atentaban contra el orden del pueblo o de la vida (homicidios), un aporte
adicional de esta codificacion recae en la contemplacion los delitos menores y la
reparacion del dafio en favor de la victima, como el delito de robo castigado con pena
pecuniaria (PASTOR Y ALVIRA, Julian, Manual de Derecho Romano segun el orden de las
Instituciones de Justiniano, Tablas VII y IX, Junio 2015). En estos dos supuestos de pena
divina, privada y codificada se demuestra la necesidad de castigar una conducta que va en
contrade lo que se consideratipico, es decir, que altera un orden establecido, sin embargo no
se evidencia alguna técnica correctiva para quienes se atreven a alterar este orden.

En el libro “Tratado de los delitos y de las penas de Cesare Beccaria”, ademas de ser una
codificacion méas amplia de delitos, contempla el derecho de castigary para ello recurrea las
palabras de Montesquieu para decir “toda pena, que no se deriva de la absoluta necesidad,
es tiranica”, y dice que es ese el fundamento para el ejercicio de la soberania del gobernante;
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en otras palabras el Estado detona sobre el pueblo esta soberania a través de la facultad del
ius puniendi, es decir, la facultad que tiene para sancionar una conducta y que ejerce a través
de las codificaciones realizadas por el poder Legislativo que contemplan las sanciones
previstas para cada supuesto de conducta delictiva, esto a su vez pretende combatir el
antecedente babilonico consistente en ele ejercicio del “ojo por ojo, diente por diente” (Ley del
Talién) que propone basicamente un tipo de justicia vengativa. Nuevamente, en este
precedente encontramos la justificacion que tiene el Estado para sancionar, pero no
encontramos respuesta a un ¢ para qué sancionar?

En la Europa Medieval, encontramos antecedentes para las prisiones en la iglesia,
dado que los monjes poco adaptados al orden papal eran mandados a celdas con la
finalidad de expiar sus penas, de aqui el ttrmino “penitenciario” y en el sistema de
gobernacion que recoge este mismo aislamiento como una medida previa a la
ejecucion de penas crueles de manera publica a pesar de que estas evidenciaron el
abuso de poder. Parafinales delsiglo XVIcomienzan a surgir las prisiones con caracter
reformador que, si bien no dejaban la pena corporal, afiadieron el acompafamiento
religioso y asignaciones laborales, estas acciones poco a poco fueron expandiéndose
consiguiendo asi que la prision privativa de la libertad fuera la pena principal y no un
accesorio de las penas corpéreas (LOZANO TOVAR, Eduardo, El Nuevo Sistema
Penitenciario en México una critica politico-criminal de la ejecuciéon penal, 2° ed.,
México, Editorial Porrda, 2022, pp. 22-23). Este supuesto refleja de manera primitiva
un nuevo panorama o bien, la evolucién de un sistema penitenciario que logré adoptar
una respuesta breve a la pregunta en cuestion: ¢para qué sancionar? para readaptar.
Si bien en nuestro pais actualmente, después de varias reformas al articulo rector del
Sistema Penitenciario, es decir, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ha podido esclarecer o determinar el fin basico de este sistema
que resulta ser la reinsercion a la sociedad de un individuo sentenciado a cumplir con
una pena privativa de la libertad derivado de la comisiéon de un delito, en un espacio
gue, mediante un tratamiento (hoy llamado plan de actividades) se logre este fin
basico.

En teoria legislativa este fundamento constitucional asienta las bases para cumplir con
el objetivo, lo hace de una manera que al dia de hoy permite la existencia de
deficiencias y violaciones a los derechos humanos de las personas que habitan los
centros penitenciarios.

Hoy en dia se enfrentan desafios dentro del Sistema Penitenciario Mexicano por
combatir, tales como la sobrepoblacion, las condiciones precarias en algunas
instalaciones, limitaciones en la oferta de programas de reinsercién social, etc. Porello
creemos que, si se implementan reformas integrales orientadas a mejorar el
funcionamiento del sistema penitenciario, fortalecer la educaciéony capacitacion laboral
de los reclusos, asi como fomentar programas efectivos de reinsercién social, entre
otras acciones, se podria lograr una mejora significativa en la reinsercion social de los
individuos condenados, promoviendo la disminucién de la reincidencia delictiva,
avanzando asi hacia un sistema penitenciario mas alineado con el deber ser, logrando
el éxito esperado en la reinsercion de los individuos a la sociedad.

*Este punto ha sido modificado y es distinto del que aparece en el texto original y sustituy e al término: “PROPUESTA” para ev itar confusiones
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METODOLOGIA

Para realizar la presente investigacion haremos uso de los métodos deductivo (es un
proceso para la obtencion de conocimiento que consiste en desarrollar aplicaciones o
consecuencias concretas a partir de principios generales. Este método de
investigacion parte de la elaboracion de una o varias hipotesis a partir de teorias o
principios existentes, tras lo cual trata de poner a prueba dicha tesis EI método
deductivo se apoya en la idea de que si una relacién o vinculo causal parece estar
implicito en una teoria particular o en un ejemplo de caso, podria ser cierto en muchos
casos. El método deductivo busca comprobar si esta relacién o vinculo se da en
circunstancias mas generales)®!, analitico (El método analitico es un procedimiento
gue descompone un todo en sus elementos basicos y, por tanto, que va de lo general
a lo especifico. También es posible concebirlo también como un camino que parte de
los fendmenos para llegar a las leyes, es decir, de los efectos a las causas La
investigacion analitica se plantea entender fendmenos al describir y medir relaciones
causales entre ellos)®2 y sintético (es un proceso analitico de razonamiento que busca
reconstruir un suceso de forma resumida, valiéndose de los elementos mas
importantes que tuvieron lugar durante dicho suceso. En otras palabras, es aquel que
permite a los seres humanos realizar un resumen de algo que conocemos.)®3 dado que
permiten de manera integra la adecuacion de las diferentes investigaciones realizadas
para después afadirlas a nuestro proyecto final de manera precisa.

TECNICA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL es una técnica de investigacion
cualitativa que se encarga de recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura
de documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias,
etc.5 Se eligié esta técnica, dado que nuestros objetivos se enfocan mayormente al
analisis de las condiciones legales del sistema penitenciario. Sin embargo, no
descartamos la posibilidad de afadir entrevistas como parte de nuestro sistema de
busqueda y recopilacion de informacion.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL ¢ Qué conceptos son necesarios explicar para el
desarrollo de la investigacion?

Centro penitenciario: término con el que se designan a las instituciones o al sistema
establecido para el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias judiciales,
especialmente las penas de reclusion, cuyo proposito en el derecho penal
contemporaneo Yy el derecho penitenciario, es la reinsercidon social del condenado (reo

61 Narvaez, M. (2022, octubre 3). Método deductivo: Qué esy cudl es suimportancia. QuestionPro. https://www.questionpro.com/blog/es/metodo-
deductiv o/

62 Ortega, C. (2021, agosto 3). Método analitico: Qué es, para qué sirvey cono realizarlo. QuestionPro.
https://www.questionpro.com/blog/es/metodo-analitico/
63

64 Ortega, C. (2019, febrero 20). ¢Qué es la investigacion documental? QuestionPro. https://www.questionpro.com/blog/es/inv estigacion-
documental/.

Jervis, T. M. (2020, abril 9). Método Sintético: Caracteristicas, Leyes y Ejenplos. Lifeder. https://www.lif eder.com/metodo-sintetico/
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o preso). Centros Penitenciarios. (s/f). Gob.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024,
de https://mmww.sspc.chiapas.gob.mx/Secciones/centros-penitenciarios

Comité técnico: Al Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos asuntos
gue le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad con las
disposiciones aplicables. LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. Gob.mx.
Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

Delito: en sentido estricto, es definido como una conducta, acciéon u omision tipica
(tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible. Supone una
conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accidén u omision tipificada y
penada por la ley. (S/f-e). Ujed.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-virtual/El _delito.pdf

Derecho penitenciario: son aquellas normas juridicas y legales que rigen, regulan y
determinan las penas que recibiran las personas cuando cometen un delito; asimismo,
el derecho penitenciario analiza las medidas penales que privan la libertad de los
culpables. Derecho Penitenciario. (s/f). Juridicos Penales. Recuperado el 14 de febrero
de 2024, de https://mwww.juridicospenales.com/derecho-penitenciario/

Ejecucién penal: Conjunto de actos que tienden a dar cumplimiento a los
pronunciamientos contenidos en los fallos o parte dispositiva de las resoluciones
judiciales ejecutables recaidas en un proceso penal. (S/f-d). Rae.es. Recuperado el 14
de febrero de 2024, de https://dpej.rae.es/lemal/ejecucion-
penal#:~:text=Pen.,reca%C3%ADdas%20en%20un%20proceso%20penal.

Imputado: Persona que es sefialado por el Ministerio Publico como posible autor o
participe en un hecho que la Ley marca como delito. El imputado en la investigacion
del delito, es aquella persona, cuya participacion en la comision del mismo deriva en
la responsabilidad del hecho realizado, ya sea de manera directa o indirectamente,
asimismo el delito como tal se entiende como la accién de cometer o incurrir en una
falta por comisién o por omision y no puede llamarsele culpable hasta que exista una
sentencia firme que asi lo determine. Portal Consejeria Juridica y de Servicios Legales
del DF. (sff). Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/component/glossary/Glosario-
Consejer%eC3%ADa-1//IMPUTADO-30/

Juez de ejecucion: atribucion de vigilar y controlar la ejecucion de la pena; sera quien
tenga a su cargo determinar los supuestos para conceder la adopcion de sustitutivos
de la pena de prision; vigilard que se genere la reinsercion del sentenciado a la
sociedad; asi como también vigilara y garantizara el respeto de los derechos de toda
persona mientras esté privada de su libertad, asi como de que se cumpla con lo
establecido en las normas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad. De, M. (s/f). SEGUNDO CURSO DE FORMACION INICIAL PARA JUECES
DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES. Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero
de 2024, de
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https://mww.poderjudicialmichoacan.gob.mx/ContenidosWeb/Instituto/PGA/2017/For
macion Inicial/201705 3/DocMaestro.pdf

Juez de vigilancia penitenciaria: es un funcionario judicial que esta encargado de
asegurar los derechos del condenado en caso de abuso de los empleados de su
custodia. Asi mismo, dicho funcionario tiene la jurisdiccidén de controlar la legalidad de
las decisiones que las demas autoridades penitenciarias tomen cuando las mismas no
estén contenidas en la sentencia y vigila la aplicacion de las sanciones de caracter
disciplinarias en el recinto carcelario. Gaceta del Senado. (s/f-c). Gob.mx. Recuperado
el 14 de febrero de 2024, de
https://mww.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/18488

Libertad anticipada: es una figura que reduce la pena de una persona sentenciada,
cuando se cumplen ciertos requisitos. Es importante recalcar que es un beneficio que
en principio es general, es decir, se presume que cualquier persona que esté
cumpliendo un proceso de ejecucion penal puede acceder a este beneficio
independientemente de la conducta tipica por la que haya recibido la sancion,
solicitando al juez de ejecucion penal. Gaceta del Senado. (s/f-b). Gob.mx.
Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https:/Mmww.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/86184

Libertad condicional: es la suspension de la ejecucion de la condena que le queda
por cumplir a un penado. Se regula en el articulo 90 del Codigo Penal, y es concedida
por el Juez de Vigilancia Penitenciaria.Vidal, G. (2023, febrero 17). ¢ Qué es la libertad
condicional y cuando puede solicitarse? Gerson Vidal, Gerson Vidal Rodriguez
Abogado. https:/mwww.gersonvidal.com/blog/libertad-condicional/

Medidas cautelares: Una medida cautelar es una restriccion impuesta por el Juez de
Control, para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido, del testigo y comunidad, o evitar la obstaculizacion
del procedimiento. (S/-b). Gob.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https://mww.poderjudicialcdmx.gob.mx/medidas cautelares/preqguntas-
frecuentes/#:.~:te xt=Una%20medida%20cautelar%20es%20una evitar%20la%200bst
aculizacion%20del%20procedimiento.

Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciény Readaptacion Social: es la
Institucion encargada de organizar y administrar los Centros Federales de de
Readaptacion Social (CEFERESOS), para la reclusion de personas procesadas, la
ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social. De
Gobernacion, S. (s/f). Conoce el Sistema Penitenciario Federal. gob.mx. Recuperado
el 14 de febrero de 2024, de https://www.gob.mx/segob/documentos/conoce -el-
sistema-penitenciario-federal

Pena: Es un castigo que establece la ley, y que como retribuciéon ha de infligirse a
quien comete un delito, para mantener el orden juridico. La Pena, 1. (s/f).Miguel Angel
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GARCIA DOMINGUEZ: Unam.mx. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
http://historico.juridicas.unam.mx/publical/librev/revifacdermx/cont/175/dtr/d tr3.pdf

Persona procesada: Persona que figura en el auto de procesamiento como sujeto
activo del hecho o de los hechos delictivos que también se especifican en el mismo.
La adquisicion de tal condicién le hace disfrutar del contenido del derecho de defensa
en toda su extension. (S/f). Rae.es. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https://dpej.rae.es/lema/procesado-da

Persona sentenciada: A la persona gque se encuentra cumpliendo una sancion penal
en virtud de una sentencia condenatoria. LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.
Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https:/Mmww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

Plan de actividades: es la organizacion de los tiempos y espacios en que cada
persona privada de la libertad realizara sus actividades laborales, educativas,
culturales, de proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa,
de conformidad con el régimen y organizacion de cada Centro.(s/f). LEY NACIONAL
DE EJECUCION PENAL. Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https:/Mmww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

Prevencion del delito: agrupa acciones que el gobierno y ciudadania realizan de
forma coordinada y tiene por objeto disefiar y ejecutar politicas integrales, atendiendo
las causas y consecuencias de la antisocialidad e impulsar estrategias tendientes a
prevenir comportamientos ilicitos principalmente en nifios y adolescentes que se
encuentran en situaciones vulnerables, haciéndolos susceptibles de la manifestacion
de conductas delictivas. Asicomo la integracion familiar y social de poblacion de riesgo
de conducta antisocial y en readaptacién de las personas privadas de su libertad. De
prevencion, C. a. la D. de L. . de C.y. R. D. en el E. de M. M. la C. de L. P,
readaptacion y reinsercién social de las personas privadas de su libertad. (s/f).
PROGRAMA: Prevencion y reinsercién social Objetivo: Conceptualizacion Gob.mx.
Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transpare nciafiscal.edome x.gob.mx/fi

les/files/01020301.pdf

Prisiébn preventiva oficiosa: es la limitacién a la libertad mas fuerte que puede poner
el estado mexicano a una persona que no ha sido sentenciada por la comisiéon de un
delito. El ejercicio de esta medida cautelar por parte de la autoridad judicial solo se
permite, de oficio, para delitos con un alto nivel de lesividad, a consideracion del
legislador. Por tanto, estos delitos se incluyen en una lista limitada en La Constitucion
y en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Gaceta del Senado. (s/f-b).
Gob.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https:/Mww.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/86184
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http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/175/dtr/dtr3.pdf

Prision preventiva: Medida cautelar impuesta alimputado porun juez, la cual consiste
en la privacion temporal del derecho a la libertad personal con el fin de asegurar la
integridad de victimas o testigos, asi como el desarrollo de la investigacion o la
conclusion del proceso penal. Esta medida cautelar debe aplicarse sélo si otras
medidas menos intrusivas no son suficientes para asegurar dichos objetivos. Prision
Preventiva. (sff). Org.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https://imco.org.mx/justiciapenal/blog/definicion/prision-preventiva/

Privacion de la libertad: Cualquier forma de detencidn, encarcelamiento,
institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad,
ya sea en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. CIDH. (s/f). CIDH :: Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de
las Personas Privadas de Libertad. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https:/imww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.as

P

Recluso: persona que se encuentra recluida en un centro penitenciario, ya sea en
proceso de recibir sentencia (procesada) o que se encuentre cumpliendo su pena de
prision derivada de una sentencia condenatoria (sentenciada). (S/f-c). Org.mx.
Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https:/mww.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp -
content/uploads/2018/01/en_numeros2.pdf

Régimen penitenciario: El régimen penitenciario es el conjunto de normas que
regulan el internamiento de los procesados en prision preventiva, de los sentenciados
a penas privativas de libertad en los establecimientos penitenciarios, y el seguimiento,
control y vigilancia de los sujetos procesados y preliberados. Gaceta del Senado. (s/f).
Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero de 2024, de
https:/Mmww.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/34952

Reinsercidn social: esla obligacién que tiene el Estado de garantizar a los individuos
privados de su libertad, los mecanismos que les permitan reintegrarse a la sociedad
mediante el trabajo, la capacitacién, la educacién, la salud y el deporte, por lo que el
sistema penitenciario de la entidad ofrece a los internos, seguridad juridica, legalidad,
vida digna y ética social, con el propdsito de que las personas sancionadas con
reclusion y puestas en libertad, eviten la reincidencia de actos ilicitos. De prevencion,
C.a.laD.de L.l. deC.y. R. D.enel E. de M. M. la C. de L. P., readaptacion y
reinsercion social de las personas privadas de su libertad. (s/f). PROGRAMA:
Prevencion y reinsercion social Objetivo: Gob.mx. Recuperado el 13 de febrero de
2024, de
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transpare nciafiscal.edome x.gob.mx/fi

les/files/01020301.pdf
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Sentencia condenatoria: Es emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento de forma
escrita, acreditando los componentes del delito, su grado de ejecucion, la forma de
intervencion, su naturaleza dolosa o culposa y el grado de lesion o afectacion a la
victima. Asimismo, dicho Tribunal impone la pena o medida, asi como la reparacion
del dafo y el decomiso de los instrumentos o efectos del delito. Sentencia
condenatoria. (sff). Org.mx. Recuperado el 14 de febrero de 2024, de
https://imco.org.mx/justiciapenal/blog/definicion/se nte ncia-condenatoria/

Sistema penitenciario: Es el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias,
y se debe de establecer de acuerdo con los principios y directrices sobre los
procedimientos en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, apegado al
debido proceso y sentencias justas, garantizando en todo momento procesal el
respeto a las garantias y a los derechos humanos inherentes de toda persona. Leyva,
P. L. (2020, mayo 5). El Sistema Penitenciario. Foro Juridico. https:/forojuridico.mx/el-
sistema-penitenciario/

Supervisor de libertad condicionada: autoridad administrativa que depende del
Poder Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, que
da seguimiento a las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada. (sff).
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. Gob.mx.
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SINOPSIS

La mejora del sistema penitenciario es esencial para lograr la reinsercion social de los
individuos condenados y reducir la reincidencia delictiva. Este estudio busca explorar
el funcionamiento del sistema penitenciario nacional, desde sus fundamentos legales
hasta el proceso de ejecucidn penal, identificando las barreras que obstaculizan una
reinsercion efectiva, haciendo uso de una metodologia de investigacion que combine
enfoques deductivos, analiticos y sintéticos para comprender los principios generales
y las relaciones causales en el sistema penitenciario, ademas de apoyarse en técnicas
de investigacion documentales para recopilar y analizar informacién estadistica y
normativa, del mismo modo, se considera la posibilidad de realizar entrevistas para

enriquecer la perspectiva y comprender mejor las diversas dimensiones del tema.

Palabras clave: Sistema penitenciario, reinsercion social, derechos humanos.
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ABSTRACT

Improving the penitentiary system is crucial to achieve the social reintegration of
convicted individuals and reduce recidivism. This study aims to explore the operation
of the national penitentiary system, from its legal foundations to the process of penal
execution, identifying barriers that hinder effective reintegration. It will employ a
research methodology that combines deductive, analytical, and synthetic approaches
to understand general principles and causal relationships within the penitentiary
system. Additionally, it will utiize documentary research techniques to gather and
analyze statistical and normative information. Furthermore, the possibility of conducting
interviews is being considered to enrich the perspective and gain a better

understanding of the various dimensions of the topic.
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REFLEXION DEL EJE TRANSVERSAL - EQUIDAD DE GENERO

Si bien a lo largo de esta investigacién sefialamos las deficiencias del Sistema
Penitenciario de nuestro pais, también pudimos observar que en el articulo 9 de la
LNEP se reconocen los derechos de las personas privadas de su libertad, sin embargo,

en el articulo 10, estan sefialados los derechos de las mujeres privadas de la libertad.

Al analizar ambos articulos desde una perspectiva de equidad de género, es evidente
que el articulo 10 presenta un enfoque mas completo y sensible a las necesidades
especificas de las mujeres privadas de libertad en comparacion con el articulo 9, que
se aplica a todas las personas en centros penitenciarios, sin considerar las diferencias

de género.

El articulo 10 reconoce garantias adicionales que abordan las desigualdades de
género presentes en el sistema penitenciario. Por ejemplo, se asegura el acceso a
personal penitenciario y médico del mismo sexo, se protege el derecho ala maternidad
y la lactancia, se proporcionan instalaciones y articulos de higiene adecuados para las
mujeres, y se garantiza la posibilidad de que las madres conserven la custodia de sus
hijos menores de tres afios dentro del centro penitenciario. Estas disposiciones
reconocen las necesidades especfificas de las mujeres, asi como la importancia de
proteger los lazos familiares y el bienestar de sus hijos en un contexto tan desafiante

como el encarcelamiento.

En contraste, el articulo 9, aunque establece una serie de derechos generales para
todas las personas privadas de libertad, no aborda directamente las desigualdades de
género que pueden existir dentro del sistema penitenciario. Aunque se garantiza un
trato digno y se protege el acceso a la atencion médica y la alimentacién nutritiva, no
se reconocen las necesidades especfficas de las mujeres ni se ofrecen garantias

adicionales para abordar las desigualdades de género.

Consideramos que, al reconocer, abordar y erradicar realmente estas desigualdades
de manera especifica, se busca promover un sistema penitenciario mas justo e

inclusivo, que garantiza el respeto de los derechos humanos de todas las personas,

7l



independientemente de su género. Sin embargo, aun hay un largo camino que

recorrer.
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