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Palabras de bienvenida

Distinguidos miembros de la mesa de honor,
amigas y amigos todos:

Les ruego me disculpen por comenzar este mensaje de bienvenida con una anécdota
personal. Son licencias que pueden darse los rectores...

Mientras cursaba la maestria en Sociologia en la Iberoamericana Ciudad de
México tuve la oportunidad de asistir a una conferencia internacional sobre derechos
humanos en la ciudad de Tinez. A mi regreso debia presentar un trabajo nal
para aprobar la materia sobre desarrollo urbano y regional, por lo cual, en cada
uno de los recesos de la conferencia, me dedicaba a estudiar algunos textos de
Henri Lefebvre, Castells, Habermas y Le Corbusier.

Habia ya alcanzado a leer las fotocopias correspondientes a un par de trabajos de
Lefebvre y Habermas y me faltaban todavia los de los otros dos autores cuando,
de pronto, misteriosamente, de varios de los cuartos del hotel donde nos
hospedabamos fueron sustraidos documentos de todo tipo, entre ellos, los de
Castells y Le Corbusier. Yo perdi algunas herramientas tedricas, otros comparieros
perdieron apuntes, documentos personales, escritos académicos.

Por supuesto, hicimos de inmediato la denuncia publica, responsabilizando
de espionaje y de la desaparicion de nuestros documentos a la policia politica del
régimen de Ben Ali —el mismo que recientemente cayd ante el empuje democratico
de su pueblo-. La leccion que obtuve del incidente fue doble: que los regimenes
autoritarios temen al conocimiento, pero que también temen a los jovenes
inquietos que quieren comprometerse con su entorno.

El objetivo de aquella maestria viene muy a cuento con el tema y la orientacion
que se ha querido dar a este Congreso de Jovenes Comprometidos con las Ciudades:
clari car y aportar en la resolucion del problema del “habitar” en el mundo
actual, particularmente del “habitar” en la ciudad.

En el fondo, el reto que pretenden ustedes asumir en este congreso no es otro
que el desafio del establecimiento de nuevas relaciones vitales dentro de la gran
ciudad y con el entorno.

Como ustedes saben, la concentracion creciente de grandes masas y la
especulacion con el suelo han hecho que los espacios vitales se aparten de las relaciones
humanizantes y se coloquen al margen de las exigencias del valor de uso del suelo
y la vivienda. Hoy son mas bien los imperativos econémicos los que determinan el
crecimiento descontrolado y el ordenamiento cadtico de las ciudades y del habitat
en su conjunto.

Por esto, las dos clases de imperativos funcionales de la ciudad, el del mercado y
el de la plani cacion municipal y estatal, se contraponen e in uyen mutuamente, se
entrecruzan e imponen a los espacios arquitectonicos y sociales un sistema nuevo
de dependencias.

Pareciera hoy, desde el discurso de la dominacién, que no hay mucho
qué oponer a la dindmica propia del crecimiento econémico asimétrico



y a la miseria social de las grandes masas. El idealismo y el pensamiento utopico
han abandonado sus intenciones originarias, empujados por las tesis del pensamiento
Unico.

Desde esta dptica dominante y avejentada, las sociedades modernas con sus
interrelaciones sobrepasan con mucho las dimensiones de un mundo vital susceptible
de plani cacion. Lo que ahora es funcional al sistema, a la economia del libre mercado
irrestricto y a la administracion del poder —por ejemplo, la concentracion en los
nucleos urbanos a causa del aumento en los precios del suelo o la generacion de
cinturones suburbanos carentes de servicios— no es de ninguna manera funcional
en el horizonte de las necesidades vitales de los habitantes.

De esta forma, los problemas de la gestion del habitat no son, en lo fundamental,
problemas de disefio en si, sino problemas derivados del fracaso en la direccion,
derivados de la imposicién de formulas andnimas sistémicas que afectan
profundamente a los mundos ciudadanos.

En esta posmodernidad vigente, luego de un siglo de criticas a la gran ciudad y
de una lista de innumerables y siempre fracasados intentos por garantizar su
equilibrio y su entorno, Habermas plantea, por ejemplo, si no estara ya superado
el concepto mismo de ciudad.

Si este diagnostico es correcto, se con rma la necesidad de buscar nuevas
soluciones, soluciones jovenes, alejadas de las corrientes autoritarias e impuestas en
automatico por el sistema social vigente.

El congreso que ahora iniciamos quiere recoger, entonces, los problemas sin
resolver que las arquitecturas y la planeacién urbana han dejado en la penumbra.
Entre otras cosas, la colonizacion y ruptura del mundo vital por los imperativos
de los sistemas dependientes de accién econdmica y administrativa, en perjuicio
de las grandes masas de empobrecidos sociales.

Con este espacio de encuentro, la Iberoamericana Puebla quiere contribuir a
generar profesionistas jovenes que no sélo conozcan las teorizaciones y dominen
los procedimientos técnicos sino, ademas, que orienten su quehacer al logro de
una sociedad que asegure la viabilidad de sus actividades productivas, que garantice
una relacion responsable con su entorno natural, y que proponga la equidad y
justicia social a sus miembros.

Superar la colonizacion y ruptura de los mundos vitales por imposiciones
andénimas supone hacer efectiva la democratizacion de la sociedad, asi como la
elaboracién de propuestas novedosas para el reequilibrio urbano desde el ejercicio
de la plani cacion participativa.

Los jovenes y sus perspectivas son hoy imprescindibles para enriquecer
teoricamente la realidad y buscar modelos de intervencion urbana innovadores en
el horizonte de la generacion de una sociedad mas justa y mas humana.

Por esto nos da mucho gusto que estén con nosotros.

Bienvenidos, bienvenidas.

DAVID FERNANDEZ DAVALOS
20 DE ABRIL DE 2012



Presentacion

Cuando el grupo de jovenes de forépolis, encabezados por Victor Hugo
Hofmann y Emma Morales, de la Universidad Iberoamericana Puebla, propuso
realizar un congreso para reunir a jovenes preocupados y comprometidos con la
ciudad, el Consejo Directivo de nuestra organizacion no sélo lo aprobo, sino
que lo celebré por ser una iniciativa fundamental para incorporar mas a
este sector en la lucha por ampliar los espacios para el debate sobre nuestras
ciudades.

Es evidente —y penoso— que desde hace por lo menos tres décadas la sociedad
mexicana margind de sus preocupaciones fundamentales el ordenamiento y la
sanidad ambiental de nuestras ciudades, no obstante que afio con afio se
concentra mas poblacion en ellas y que esta poblacion esta mayoritariamente carente
de oportunidades para asentarse adecuadamente en las areas designadas para
ser urbanizadas de manera organizada.

Mencidn especial debo hacer sobre la dimision gubernamental de orientar el
crecimiento urbano y controlar los excesos de los mercados inmobiliarios v,
también, de su baja capacidad para ofrecer espacios habitacionales bien localizados
y servidos a los mas pobres y para crear las infraestructuras y el espacio publico
que una comunidad urbana requiere.

El resultado ha sido una ciudad que se transforma a una velocidad sorprendente
y que, cada vez mas, evidencia el drama de la urbanizacion descontrolada,
fracturada, segregada e insostenible ambientalmente que ha caracterizado
a México.

Es esta la ciudad que le estamos heredando a los jovenes y sobre la que, por
respeto elemental y por vergiienza generacional, debemos actuar ya para detener
las inercias negativas e impulsar las positivas, encendiendo una luz que permita
vislumbrar una ciudad distinta mas equitativa en lo social, competitiva y
complementaria en lo econémico, ordenada espacialmente y sustentable en
su relacion con el ambiente y los recursos naturales de su territorio.

Esto lo han percibido muchos jovenes y se han sumado a movimientos
como el de forépolis para mostrar con su energia y talento que es posible
una realidad diferente. Su compromiso por la ciudad, materializado en proyectos
y acciones concretas con conocimiento y con método, ha sido puesto a debate
en este congreso y nos ha dejado una leccion: ante la indiferencia y baja respon-
sabilidad de muchos, especialmente los que tienen a su cargo las ciudades y
los que las impactan con sus edi caciones e instalaciones, los jovenes de diverso
origen y formacion asumen un compromiso para recuperarlas y para hacerlas mas
habitables.

No hay presente con futuro si no aprendemos de nuestro pasado y, con
humildad y con conocimiento, reconocemos errores y hacemos los virajes
necesarios para recomponer el rumbo. Hoy, con los jovenes comprometidos con
sus ciudades, se ha abierto un panorama con nuevas esperanzas que debemos
construir todos. La clave es sumar conocimiento y experiencia con empuje



y talento. Si permanece el compromiso ya mostrado, veremos mucho mas
congresos en los que el dialogo y el debate sean el remanso necesario para la
re exiony la evaluacion.

ALFONSO |IRACHETA
PRESIDENTE NACIONAL DE FOROPOLIS
LERMA, MEXICO, 4 DE MAYO DE 2013



Mensaje

Llevar a cabo el 1 Congreso Nacional de Jovenes Comprometidos con las
Ciudades en la ciudad de Puebla tiene una especial implicacion, ya que esta urbe
forma parte de la 4* Zona Metropolitana (zm) mas importante del pais:
conformada por Puebla-Tlaxcala. Es una de las seis principales zonas metropo-
litanas de tipo interestatal y esta constituida por 39 municipios donde se alojan
alrededor de 2.7 millones de habitantes, 2.43% del total nacional. Esta zm se
caracteriza por una baja densidad urbana, de tan s6lo 76.6 hab/ha, que es 31%
menor al promedio nacional de las zm. Destaca entonces que, a escala nacional,
en 59 zm viven 63.8 millones de mexicanos, 56.8% del total nacional y 73%
del total de la poblacion urbana. “Actualmente esto es una realidad: México es
un pais urbano-metropolitano, aunque paradojicamente la legislacion nacional y
las politicas publicas territoriales no han reconocido adn este fendmeno.*”

El estado de Puebla: concentracion y dispersion

El estado de Puebla, al igual que todo el pais, sufrié cambios demogra cos sustantivos
en la segunda mitad del siglo pasado y la primera década de este siglo (1950-
2010), paso de 1.6 a 5.8 millones de habitantes, convirtiéndose en la quinta
entidad mas poblada del pais con 5.8 millones de habitantes, 5.2% de la poblacion
nacional. En este sentido, se distingue la alta concentracion y dispersion
poblacional de manera simultanea, con un total de 4.2 millones de habitantes
en 302 localidades urbanas y una dispersion rural de 1.6 millones de habitantes
en 6,098 localidades menores a 2,500 habitantes. Tres de cada 10 habitantes en
Puebla viven en localidades rurales por encima del promedio nacional de sélo
2 habitantes.

Situacion de las ciudades en 2012
Este fendomeno de concentracion y dispersion de los asentamientos humanos, junto
con el proceso de metropolizacion nacional, produjo en los Ultimos treinta afios
que se duplicara la poblacion, mientras la super cie de las ciudades crecié hasta
siete veces. “Hoy, todas las ciudades tienen una estructura dispersa, segregada
e insustentable, generandose en consecuencia una aguda pobreza urbana, elevados
costos de dotacion de servicios publicos, cuando los hay, e infraestructura,
una elevada contaminacion ambiental y la carencia de sistemas adecuados de
movilidad urbana.?”

En este contexto, el desarrollo regional y urbano se convierte en un aspecto
estratégico de politica nacional, en materia del ordenamiento territorial.

1 Memoria de la Mesa Interparlamentaria para la Reforma Metropolitana, Dr. Alfonso Iracheta Cenecorta (coordinador
técnico), Ma. Angélica Luna Parra (coordinadora técnica), Victor Ramirez Navarro (asesor juridico), octubre de 2010,
Torreon, Coah., México.

2 Ibidem.



Ciudad joven México
En este contexto, llevar a cabo el Congreso de fordpolis con Jovenes Compro-
metidos con las Ciudades, preocupados e interesados en la problematica del desarrollo
regional y urbano, donde se analizaron temas como la movilidad urbana, la
revitalizacion de areas centrales, las nuevas centralidades, el espacio publico y, en
especial, las oportunidades para los mismos en las ciudades, tiene una especial y
signi cativa relevancia, ya que México actualmente es un pais de jovenes.®
Durante estos dos dias del congreso, 400 jévenes de diversas regiones de nuestro
pais han respondido: cdmo ven sus ciudades, qué esperan de ellas, qué pueden
y qué estan dispuestos a hacer por su desarrollo y qué se necesita hacer por las
ciudades. “Demostrando a través de las ponencias y discusiones presentadas, que
en México se tienen las propuestas y la  rme conviccion que en nuestras ciudades
se pueden hacer lugares de vida buena para las personas.*”

GERARDO VARGAS

SUBSECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

ABRIL DE 2012

3 INEGI, XX Censo de poblacion y vivienda, en México 50% de la poblacién tiene 26 afios o menos.
4 Manifesto de los Jovenes de México por las Ciudades, Puebla, 2012
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Agradecimientos

En noviembre de 2009, en el marco del Congreso Nacional de Suelo Urbano
realizado en Mérida, Yucatan, el doctor Alfonso Iracheta nos hizo la invitacion para
realizar dos acciones a quienes conformamos el Programa de Maestria en Gestion
y Disefio Urbano Sustentable de la Ibero Puebla; el primero, un taller sobre el
tema de Gobernabilidad Metropolitana en la Zona Metropolitana de Puebla,
dirigido a los alcaldes electos de esta zona y a quienes llegarian a ser, después de
ese momento, sus funcionarios y regidores en materias de desarrollo urbano y medio
ambiente, el cual fue realizado exitosamente en el mes de septiembre de 2010.

La otra invitacion consistio en la realizacion de un congreso nacional de jovenes en
torno a las ciudades, que se potencializé debido a que en ese momento estaba
gestandose la asociaciéon fordpolis, con una minima participacion de jévenes,
lo que nos motivo a buscar una representacion nacional de los jovenes interesados
y comprometidos en mejorar las condiciones de vida de las personas y el medio
que los rodea en las ciudades de nuestro pais.

En un primer momento, conscientes de la responsabilidad que representa un
congreso de esa magnitud, manifestamos el interés en realizarlo, pero fue hasta a
inicios del afio 2011 cuando se considerd que era el momento adecuado para
concretarlo, por lo cual se contactd a Roberto Eibenschutz y a Alfonso Iracheta,
de quienes se obtuvo el aval y apoyo; a ellos se sumaron por parte de fordpolis
el vicepresidente regional, Francisco Vélez y los miembros del Consegjo Directivo y
de la Junta de Honor. A partir de ese momento se expuso el proyecto del congreso
a las autoridades de la Universidad Iberoamericana Puebla y se obtuvo el aval del
rector, David Fernandez, y del director general académico, Marco Antonio Bran.
A lo largo de ese afio se tuvieron reuniones mensuales, a las cuales se sumaron
universidades y asociaciones civiles de todo el pais e incluso del extranjero.

Para la concrecion de este congreso, se gestionaron y obtuvieron patrocinios por
parte del gobierno del estado de Puebla, a través del arquitecto Gerardo Vargas y
del Instituto Municipal de Planeacion de Puebla, por el licenciado Luis Olmos;
sin su apoyo no se habria realizado este encuentro.

El Primer Congreso Nacional de Jovenes Comprometidos con las Ciudades,
con el tema “Ciudad Joven”, se llevé a cabo los dias 20 y 21 de abril de 2012
en las instalaciones de la Ibero Puebla con 36 ponencias, de las cuales 9 fueron
magistrales de jovenes mexicanos menores de 40 afios, lideres de opinion en el
ambito nacional e internacional: Enrique Betancourt, Benjamin Campos, Daniel
Escotto, Ximena Iracheta, Ussiel Garcia, Alberto Martinez, Xavier Trevifio, Enrique
Soto y David Vaner —socio de Tatiana Bilbao—. Participaron 19 universidades entre
publicas y privadas, numerosas asociaciones civiles nacionales e internacionales;
contamos también con la representacion del gobierno federal, el gobierno de la
ciudad de Meéxico, despachos y consultorias privadas. En total, se alcanzd una
participacion de 16 estados del pais y la presencia de 360 personas. Los cinco
temas que se desarrollaron fueron: nuevas centralidades, movilidad urbana,
revitalizacion de areas centrales, espacio publico y oportunidades para los jovenes.
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La presente Memoria, junto con el Mani esto de los Jovenes de México por
las Ciudades, son producto de este encuentro. Ambos representan no sélo una
profunda y muy sentida re exion de la ciudad que queremos, que necesitamos
y que vivimos, sino también una denuncia de la ciudad que padecemos, que
sufrimos y toleramos. Este congreso y los productos derivados de él son un grito
de inteligencia, de re exion y de deseo por tener una ciudad en estado de habita-
bilidad, que sean vivibles, que se gocen; simplemente, que generen condiciones
bésicas e indispensables para un pleno desarrollo humano y contribuyan a construir
felicidad de las personas.

VicTOR HUGO HOFMANN Y EMMA R. MORALES

COORDINADORES GENERALES DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL
DE JOVENES COMPROMETIDOS POR LAS CIUDADES, 2012

REPRESENTANTES DE LOS JOVENES DE FOROPOLIS, A.C.
PROGRAMA DE MAESTRIA EN GESTION Y DISENO URBANO SUSTENTABLE

DEL DEPARTAMENTO DE ARTE, DISENO Y ARQUITECTURA
DE LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA PUEBLA
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CAPITULO O ¢ LA CIUDAD GENTRIFICADA







LA CIUDAD GENTRIFICADA: ANGELOPOLIS, PUEBLA

Melissa Schumacher

INTRODUCCION
L 0s procesos de transformacion en las ciudades mexicanas han obedecido a los
cambios en las actividades de la poblacion y la creacion de diferentes tipos
de infraestructura, donde el territorio agricola ha cedido espacio frente
a la inminente expansién urbana. En este aspecto, la periferia mexicana
se ha convertido en un espacio de interés para diferentes actores sociales,
desde los especuladores inmobiliarios, inversionistas, gobierno, usuarios,
hasta el interés de los propietarios campesinos por mejorar su calidad de
vida. Este hecho resalta la gran demanda de suelo urbanizable que sigue
persistiendo en el crecimiento periurbano, lo que produce modelos de
urbanizacidn que segregan y dispersan a la poblacion.

En palabras de Manuel Castells (1974), lo urbano es una forma par-
ticular de ocupacion del espacio por una poblacidn, con este término se
designa asimismo otro tipo de dicotomia entre lo urbano/metropolitano,
quedando insertada la ciudad como un lugar geografico donde se instala
la superestructura politico-administrativa de una sociedad. Esta serie de
implicaciones urbanas se ven traducidas en una poblacién en constante
movimiento, es el caso de la ciudad de Puebla y los municipios que la rodean.
El crecimiento que ha tenido en los ultimos treinta afios ha venido a
estrati car las interacciones sociales. Puebla representa un ejemplo icénico
de la problematica de la ocupacion del suelo en su area metropolitana,
es de interés para esta investigacion reflexionar acerca de los procesos
de transformacion urbana que ha generado nuevas estructuras sociales a
través de espacios residenciales y comerciales; claros casos que revelan la
contradiccion entre los planes de desarrollo frente a la ocupacion real del
territorio.

Las dindmicas de crecimiento han generado desplazamientos de las
clases medias y altas hacia las nuevas urbanizaciones residenciales y
cambios sociales en los antiguos pobladores rurales del lugar. De los 38
municipios que conforman la Zona Metropolitana de Puebla, uno de los
mas representativos de las dinamicas de crecimiento exponencial es San
Andrés Cholula, que de ser un barrio predominantemente rural, se trans-
formd en un extenso municipio, epicentro de la imagen metropolitana de
la ciudad.

Como muchos de estos municipios conurbados, Puebla y San Andrés
Cholula han jugado un papel importante en la consolidacién de la franja
rural/urbana y la extensién periférica mas alla de lo pensado por los
urbanistas mas incrédulos. Su crecimiento urbano sigue en aumento y
difiere en algunos aspectos a otras ciudades del pais, principalmente por
los cambios en los estilos de vida de la poblacién y la integracion mayoritaria
a la sociedad de consumo.
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ILUSTRACION 1. VISTA DE LA ZONA DE ANGELOPOLIS Y LAS ANTIGUAS TIERRAS DE CULTIVO

Foto: Autor.

¢ QUE ESTA PASANDO EN LA PERIFERIA?

En los estudios sobre la expansion territorial en las ciudades, Lopez (1995)
profundiza en las dindmicas espaciales y territoriales, principalmente sobre las
implicaciones de caracter social y econdmico. El autor sefiala que el ordenamiento
del territorio se debe apreciar con una mirada critica hacia las dindmicas que
actiian como variables independientes, es decir, se deben superar las contra-
dicciones sociales que in uyen en la explosion de la ciudad. Como ejemplo de
las dinamicas encontramos el crecimiento demogra co, Bazant (2008) indica
que México ha pasado por un largo proceso de consolidacion de las poblaciones
rurales a las urbanas, de ser un pais primordialmente rural, su transformacion
espacial lo convirtié en un pais meramente urbano. Durante 1980-1990
comienza a decrecer la tendencia con 2.3% anual de 1990 al 2000 con 1.6%.
Sin embargo, sefiala también que a pesar de la tendencia a la baja en el
crecimiento demogra co nacional, las ciudades del pais siguen experimentando
una acelerada expansion, de 1980 a 1990 la poblacién urbana aumentd a 13.6
millones con 7.6% anual. Esta tendencia de urbanizacion se mantuvo de 1990
al 2000, aunque con tasa decreciente y en la primera década del siglo xxi la
poblacién urbana representa casi 75% de la poblacion total con sus mas de
112 millones de habitantes.

A escala estatal, Puebla alberga 72% de poblacion urbana y 28% de
poblacidn rural, siendo la capital la cuarta ciudad en importancia dentro
de México con una poblacion de 2,092,902 millones de habitantes en su
zona metropolitana (inegi, 2010); a éstos se integra el municipio de San
Andrés Cholula que en el afio de 1990 contaba con 18,359 habitantes y
para el 2010 contaba con 100,439. Dicha zona ha experimentado un crecimiento
exponencial de su poblacién en las Gltimas décadas, de manera que en los
Gltimos diez afios se ha consolidado la conurbacién de ciertos municipios
dentro de la periferia y su expansion se ha extendido hacia las zonas de
uso agricola.
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El proceso de periurbanizacion de la ciudad de Puebla se consolidé en la
década de los setenta, la conformacion espacial de la metrépoli es de nida por
L6pez (1995) en tres areas urbanas:

a)

b)

La ciudad dominante. Comprende el asentamiento novohispano
con los barrios indigenas como parte de los limites de la ciudad
hasta la década de 1920.

La periferia consolidada. Antiguas propiedades como ranchos
y haciendas que se encontraban a las afueras de la ciudad y
fueron urbanizadas para el mercado formal de 1940 a 1960.
La periferia de expansion intermunicipal. Zonas rurales y comunales
de densidad baja y que fueron desarrolladas de 1960 al 2000. En
este punto se encuentra la anexion de municipios como San
Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Cuautlancingo, Coronango,
etcétera.

Tradicionalmente, la trama urbana de Puebla y Cholula mantuvo durante décadas
el modelo ortogonal para el crecimiento de ciudades, conservando la centralidad
que representaba el casco histdrico como eje comercial de la vida urbana. Hoy este
modelo de centralidad se ha delegado hacia un foco turistico y en menor medida
comercial, generando en la sociedad contemporanea nuevas centralidades
residenciales, comerciales y de servicios que, en muchas ocasiones, tienen poca
relacion entre si y estan de nidas por una creciente sociedad de consumao.

Esta situacion se ha acentuado por la intervencion de tres tipos de actores
sociales que han fomentado los cambios de suelo, la necesidad de vivienda y
la especulacion de la tierra:

a)

b)

El Estado. Durante décadas de administracion, las politicas
publicas han representado malas decisiones y traspasos de
responsabilidades en la dotacion de vivienda y suelo urbanizable
para la poblacién. En este Gltimo aspecto el Estado ha delegado la
construccion y suministro de vivienda a la iniciativa privada.

El constructor. Los intereses econdmicos de las empresas
inmobiliarias y constructoras han venido degradando en
los ultimos afios el concepto de calidad de vida y habitabilidad
en la vivienda, prevaleciendo el enriquecimiento que conlleva a la
dotacion de vivienda masiva mediante la explotacion de las
necesidades del derechohabiente a una vivienda digna. El ujo
de capital en la construccion ha sido el principal responsable de
los cambios de uso de suelo y la compra de grandes extensiones
de tierra en zonas periféricas a bajo coste.

El ejidatario/propietario. El campesino o agricultor, poseedor de
suelo agricola, ha sido el mayor afectado en el proceso de periur-
banizacién en la franja rural/urbana. En parte ha sido actor
directo de los cambios sociales en el fenémeno de urbanizacion de
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las areas rurales; por otro lado, la necesidad de mejores opor-
tunidades de vida lo ha llevado a vender su patrimonio a muy bajo
coste al Estado y la iniciativa privada. La falta de mecanismos y
ayuda al campo ha convertido nuestras areas rurales en urba-
nizaciones masivas, difusas, sin identidad ni servicios.

Estos tres actores se involucran directa o indirectamente con el consumidor nal: el
habitante o comprador de vivienda. Las necesidades de dicho consumidor son las
mas explotadas por parte de la iniciativa privada, quien oferta visiones muy restrin-
gidas de propuestas habitacionales. Por un lado se tiene la vivienda de interés social,
por otro la vivienda de interés medio y la residencial, modelos muy estandarizados
y que incluso no varian de regién en regién. Muchas veces la demanda por vivienda
es tan alta y las opciones tan reducidas, que es dificil imaginarse propuestas de usos
mixtos o con alternancia de edi caciones verticales y unifamiliares.

Con esta vision mercadoldgica, los nuevos asentamientos humanos de
ciudades como Puebla realizan un intento por emular la imagen urbana y estilo
de vida de paises desarrollados. Como parte de una negacion de la realidad social,
Muxi (2009) critica dicho modelo de segregacion donde la poblacién urbana se
esta quedando cada vez més aislada como consecuencia de vivir en una sociedad
de abismales diferencias sociales. Asimismo, la especialista sefiala que la ciudad se
transforma en espacios privados/individuales sin relacion con el espacio publico.
De forma similar, los estudios antropoldgicos de Lewis (1961) sefialan que los
antagonismos de clases, los problemas sociales y las necesidades de cambio, son
un factor dindmico que afecta la participacion en la esfera de la cultura mexicana,
creando una subcultura estrati cada por si misma.

Aunado a la estandarizacion de los espacios suburbanos, encontramos en
la Zona Metropolitana de Puebla dos modelos de crecimiento exponencial:

1. Urbanizacion extensiva habitacional. Antiguo territorio agricola y
de tenencia ejidal donde las constructoras han desarrollado
modelos extensivos de vivienda unifamiliar de baja densidad.
Los dos tipos de edificacion que se encuentran en dicho
modelo y que tienen como caracteristica la escasa interde-
pendencia urbana son:

a. Vivienda de interés social
b. Vivienda de interés medio y residencial

2. Urbanizacion unifamiliar formal e informal. Parcelas agricolas
que han cedido terreno a la metropoli a través de la loti cacion
y fragmentacion de la propiedad privada (terrenos de cultivo
principalmente) para uso habitacional y comercial. En este
tipo de urbanizacion encontramos dos vertientes, que sue-
len encontrar problemas por la tenencia de la tierra y los
usos de suelo:

a. Loti cacion de parcelas agricolas
b. Edi icacion de vivienda informal
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La falta de cultura en materia de plani cacion urbana resalta la problematica
anterior. Son pocos o nulos los planes gubernamentales que se cumplen en las
proyecciones de crecimiento urbano y muchas las excepciones que se van
presentando con los cambios de administracion municipal y estatal. La falta
de continuidad en las politicas publicas encarece las probabilidades de mejorar
laplani cacion de la ciudad, priorizando las actividades o proyectos que bene cien
las campanias politicas y no lo que verdaderamente necesita la poblacion.

ILUSTRACION 2. NUEVAS CENTRALIDADES RESIDENCIALES EN LA ZONA DE ANGELOPOLIS

Foto: Autor.

EL MODELO ANGELOPOLIS: CIUDAD GENTRIFICADA
Al referirse a la ciudad gentri cada, nos remontamos a los diferentes modelos
de ocupacidn urbana en la Inglaterra decimondnica, donde la burguesia o
alta sociedad (“gentry”) originaba la “gentri cation” (Merriam-Webster, 2012)
como forma de desplazar a una poblacién de un barrio deprimido para someterlo a
un proceso de aburguesamiento, como ha sucedido en barrios clasicos e historicos
en ciudades europeas y de Estados Unidos. Los estudios de Hannerz (1986)
reivindican los cambios estructurales en la sociedad contemporanea; él de ne
la gentri cacion como un fendmeno global en el que la densidad es una variante
relativa y no absoluta para la de nicién de las cuestiones urbanas. Su trabajo
realiza una conceptualizacion en la construccion de las ciudades como modos
de existencia urbana en el encapsulamiento, segregatividad, integratividad y soledad.
Sin embargo, el alcance de los procesos de gentri cacion en Ameérica Latina
ha ido mucho mas alla; la sectorizacion de las clases sociales ha generado
poblaciones otantes que han cambiado sus residencias. En ciudades como
Puebla y Cholula, las familias habitantes de barrios tradicionales y centros
historicos se han desplazado hacia los nuevos fraccionamientos residenciales.
En este aspecto, la iniciativa privada, a través de las empresas inmobiliarias, ha
jugado un papel importante en el aprovechamiento del miedo y consumo (Baudrillard,
2003) como factores que han in uido en la concepcion de nuevas estructuras
residenciales. Asimismo, Aguilar (2006) comenta que la gentri cacion esta
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muy ligada con la relacion de los actores sociales que han favorecido el modelo
de expansion periférica en el cual la poblacion se desplaza del centro hacia
las nuevas centralidades. Por otro lado, Flores (1993) reconoce dos grandes
fendmenos en la sectorizacion de nuevos polos urbanos: el primero, sobre la
creciente poblacion urbana que opera a través del crecimiento de las localidades
existentes y de nuevas localidades urbanas y el segundo consiste en la
evolucion de la forma de vida de la poblacion de un tipo tradicional-rural a
otro moderno-urbano.

Hoy la periferia en la Zona Metropolitana de Puebla ha transformado
el territorio rural y las dinamicas sociales de su poblacidn en un sector
inminentemente urbano. Las pequefias poblaciones rurales de municipios
como San Andrés Cholula se han tenido que adaptar a las nuevas forti caciones
residenciales o desplazarse hacia otros sectores de la ciudad, donde su Gnica
posibilidad es adquirir las no menos logradas viviendas de interés social. Con
esto, la poblacion autoctona se ve aislada hacia las dotaciones de espacios
comerciales y publicos que quedan restringidos para una poblacion de ingresos
mayores y otros medios econémicos.

Actualmente, el municipio de San Andrés Cholula cuenta con espacios
publicos, hospitales, universidades, espacios de servicio, centros comerciales y
fraccionamientos. A raiz de la creacion de la reserva Atlixcayotl-Quetzalcdatl*
en 1992, sus 1,081 hectareas poseen una rica tierra agricola donde se ha
yuxtapuesto la infraestructura e imagen de la Puebla moderna. Sin embargo,
los parques, escuelas, servicios, quedan con nados para aquellos que disponen
de transporte privado y la posibilidad de pagar por una “mejor ubicacion”. Si
la sociedad en general se mueve por las tendencias inmobiliarias hacia lo que
esta de moda, a un amplio sector de la poblacion le sera socialmente correcto
vivir en la amplia oferta de vivienda en Angelopolis. Sin embargo, no toda la
poblacién tiene derecho o puede acceder a un nuevo “estatus”y las opciones
de adquisicion de vivienda se reducen a sitios mas alejados y con malas
comunicaciones a sus areas de trabajo.

La ventaja de las nuevas areas residenciales radica en que son espacios
urbanos nuevos donde se potencializa la construccién de vialidades, soterra-
miento de infraestructura eléctrica y telefénica, creacion de areas verdes y
espacios comerciales y de servicio cercanos, asi como la oportunidad de vivir
en la nueva ciudad. A pesar de la imagen positiva que manejan las inmobiliarias,
es un hecho que toda esta infraestructura desarrollada por la iniciativa privada
termina fuera de los accesos y bardas que rodean a los fraccionamientos.

Las contradicciones presentadas en el area conurbada Puebla-Cholula se
pueden encontrar divididas en cinco problemas urbanos que se representan en
areas con ictivas que no han sido previstas por las autoridades en materia de
planeacion y mejora en la calidad de vida de los habitantes:

1 Popularmente conocida como “Angeldpolis™ y que fue creada como un fdeicomiso a raiz de la expropiacion estatal de
tierras ejidales en municipios como San Andrés Cholula y Puebla.
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Consumo desmedido del suelo

Desde 1992, la zona de Angelopolis se ha transformado hacia
un modelo de crecimiento vertical (en menor medida) y princi-
palmente horizontal, potencializando la vivienda de interés
social en contraparte con los fraccionamientos residenciales
como Lomas de Angelépolis o Casas Geo y Casas Ara. Esta
area ubicada en San Andrés Cholula, se expande hacia los limites
de las areas rurales, generando una serie de cadenas interminables
de guetos habitacionales, plazas comerciales y antiguas poblaciones
agricolas. Otro aspecto que cabe recalcar es el cambio de los
usos de suelo y las densidades en bene cio de los intereses
privados, mismos que bene cian el crecimiento desmedido del
suelo urbanizado.

Sectorizacion del espacio urbano y habitacional

La sectorizacion de los diferentes grupos sociales en el area de
Angeldpolis se ha evidenciado en la construccion de los diferentes
niveles de vivienda. Sin embargo, los conjuntos de interés social
por lo regular tienen una nula relacion con la vivienda residencial.
La edi cacion seriada de fraccionamientos cerrados frente a
una paranoia generalizada hacia la inseguridad, se traduce en
comunidades segregadas, sin relacion con el contexto urbano.
En este aspecto poco se ha hecho para integrar a las nuevas
comunidades urbanas, siendo los espacios comerciales los puntos
de contacto social para la creciente poblacién metropolitana.

Segregacion de los espacios publicos

La transformacion de los espacios publicos obedece a una
sociedad de consumo, donde la iniciativa privada potencializa
la sensacion de seguridad hacia el interior de centros comerciales.
Se prioriza la construccion de espacios de consumo como
sustitutos de los tradicionales espacios publicos (parques, plazas)
donde el ciudadano puede desarrollar diversas actividades
Idicas. Por otro lado, se soslaya la dotacién de infraestructura
y espacios urbanos para el resto de la poblacion, lo que deja en el
abandono la idea de areas de cohesion urbana, publica, social.

Falta de participacion y exclusion social
La sociedad de consumo ha in uido visiblemente en el compor-

tamiento de los habitantes hacia el sentido de comunidad. El
individualismo del siglo XXI nos enfrasca en una sociedad ajena
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a la realidad urbana, lo que sucede al interior de la vivienda es
importante y lo que sucede hacia la calle es trabajo del gobierno.
En este aspecto, Bazant (2011) puntualiza que la falta de involu-
cramiento de la sociedad civil en el discurso de “hacer ciudad”, ha
provocado que la mayoria de los planes gubernamentales quede
teorizada hacia lo que deberia ser la ciudad y no representan las
necesidades reales de la poblacién.

e.  Pocas opciones de movilizacion y accesibilidad

Otro producto propio de la imitacién del modelo estadounidense
y la sociedad de consumo ha sido la posesion individual de
automoviles. A raiz de la Guerra Fria, el poder de las autopistas
y el automovil le dieron forma a la mayoria de las ciudades de
Estados Unidos y su in uencia permed el estilo de vida de la
poblacion mexicana. Puebla y la zona de Angel6polis no se han
quedado atras, las nuevas areas urbanas se planean con base en
los automaviles privados y poco se tiene en cuenta al grueso de
la poblacién que se traslada en trasporte publico. En fraccio-
namientos cerrados como Lomas de Angeldpolis y sus areas
aledafias, se invierte tiempo en llegar hasta el destino nal, ya
sea en auto o a pie (principalmente para el servicio doméstico,
jardineros y trabajadores en general).

Los problemas més comunes en la conurbacion de Puebla y San Andrés
Cholula, se han acentuado en los albores del siglo xxi. Los cambios en
el territorio se pueden apreciar en la desigualdad ambigua del paisaje
urbano, perdido entre urbanizaciones dispersas, areas rurales y los kilometros
de comunidades gentri cadas en la zona de Angeldpolis. Estos espacios, en
conjunto con la infraestructura, a simple vista han perdido su interaccion y
relacion entre si; los guetos clasistas forman parte de una dura realidad social
donde la linea que divide lo rural de lo urbano se pierde en la mixtura de usos
del tejido metropolitano.

CONCLUSIONES
Las ciudades no pueden seguir desarrollandose a través de la escala del automavil
o las tendencias inmobiliarias, hoy es mas alto el porcentaje de poblacion que
se mueve en transporte publico que en privado y es un hecho que la edi cacion
residencial horizontal es la antitesis de la sustentabilidad urbana. Los problemas
de movilidad son los que desatan las mayores consecuencias a largo plazo,
ademas que la mayoria de los conjuntos urbanos residenciales no toman en
cuenta ni la accesibilidad, ni los servicios, ni la integracion de los espacios
publicos para el desarrollo social de la poblacion.

El resultado de la gentri cacion, segregacion y sectorizacion de la periferia
se expone en lo que Marc Augé (2008) denominaba como no lugares, espacios
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sin identidad, sin memoria historica, pero donde los espacios comerciales y de
transicion generan una relacion mucho mas cercana con la realidad mexicana.
Los fraccionamientos son vendidos como los espacios ideales que mejoran la
calidad de vida de la poblacién, pero ;a qué costo? ;Estamos seguros que modelos
urbanos como Angelopolis garantizan la sustentabilidad de nuestras ciudades? Es
importante re exionar sobre el tipo de ciudad que estamos creando y la necesidad
de establecer un verdadero dialogo entre todos los habitantes para generar
mejores planes de ordenamiento territorial donde el gobierno, la iniciativa
privada y principalmente los ciudadanos estén totalmente involucrados en el
discurso de la creacién de la ciudad. En este Gltimo aspecto, la participacion
ciudadana es elemental para mejorar nuestra concepcion de la vida urbana
y como método de presion social a las autoridades para que hagan valer los
planes ya establecidos. Solo asi lograremos mejorar la calidad de vida y
sustentabilidad de ciudades como Puebla y su zona conurbada.
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¢LAS CIUDADES NECESITAN DE NUEVAS
CENTRALIDADES?

LA EXPERIENCIA RECIENTE DE LAS GRANDES INTERVENCIONES
TERRITORIALES EN MEXICO

Ussiel Orlando Garcia Moreno

lo largo del territorio nacional son construidas grandes obras publicas y

privadas que, a manera de proyectos estratégicos de inversion, tienen como
objetivo dar respuesta a las demandas de servicio, desarrollo y competitividad
de las ciudades, asi como a la consolidacion de nuevos centros de poblacion;
estas obras, entre otras, son: puertos, carreteras, corredores industriales,
complejos turisticos, comerciales y habitacionales.

Con la idea anterior, este trabajo extrae diversos datos y re exiones de
los actuales avances del estudio Grandes intervenciones territoriales en México
2007-2012, que elabora quien esto suscribe para la Secretaria de Desarrollo
Social del gobierno federal y que pretende abordar los siguientes objetivos:

] ldentificar las obras y proyectos estratégicos en ejecucion
durante el periodo 2007-2012

. Analizar estas obras y proyectos bajo un enfoque integral, no
solamente sectorial

. Considerar la interaccion de las iniciativas publicas y privadas

. ldenti car zonasy corredores estratégicos de intervencion

] Analizar impactos territoriales

] ldentificar sinergias y bases de coordinacion entre actores
involucrados

] ldenti car esquemas de inversion, fuentes de nanciamiento e
instrumentos diversos

o[ Constituirse como fuente de informacion para la toma de
decisiones

De acuerdo con los avances actuales de este estudio (corte al 2011), durante el
periodo de 2007 a 2012 estara operando o se habra iniciado la construccion de 380
proyectos que, para efectos del presente, denominamos: Grandes Intervenciones
Territoriales (git), las cuales constituyen el conjunto de obras sectoriales que por
sus caracteristicas inciden de manera importante en la creacion de condiciones para
detonar el desarrollo econdémico, regional y urbano, asi como en la transformacion
de la distribucion territorial de los asentamientos humanos. A pesar de lo
anterior, no estan exentas de generar limitaciones en la articulacién funcional
de tales asentamientos, afectar al aprovechamiento de la capacidad instalada,
in uir en el incremento acelerado de la poblacion migrante, en el deterioro
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patrimonial y del tejido social, en la especulacion inmobiliaria o afectar el
manejo sustentable de los recursos naturales (véase Anexo Metodol6gico para
la Identi cacion de git).

En el mejor de los casos, las git derivan del Plan Nacional de Desarrollo
en curso, de Programas Sectoriales (tipo Plan Nacional de Infraestructura
2007-2012), del acuerdo de agrupaciones empresariales o de la capacidad
financiera de algin actor privado en especifico; sin embargo, la realidad
es que en muchos casos impera una nocion pragmatica y desarticulada,
ademas de una situacion de obsolescencia y lentitud para concretar los
proyectos.

Siendo asi, las git no necesariamente derivan de instrumentos de planea-
cion o de un proceso sélido de involucramiento social, y enfrentan de manera
recurrente inconsistencias como en la liberacion de los derechos de via, la
certeza de la tenencia de la tierra, informacion tendenciosa en las Manifestaciones
de Impacto Ambiental, etcétera.

EL PERFIL DE LAS GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES 2007-2012

En el afio 2011 se identi can 380 git que operaran o iniciaran su construccion
durante el periodo de referencia; de las cuales 355 se ubican en uno o varios
municipios de una misma entidad federativa y 25 son interestatales, precisamente
al ubicarse en dos 0 més entidades.

TABLA 1. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES 2007-2012

_ Numero de proyectos Inversion (1)
Tipo de proyecto
Total % Total %
Infraestructura 140 394 1,714071.7 4315
Desarrollo inmobiliario 67 188 975,215 24.55
Equipamiento 42 118 51,266 129
Industria 60 16.9 416,163.2 8.8
Vivienda 39 109 804,821 20.26
Comercio 7 19 10,601.8 0.26
\ Total \ 355 1000 | 39721387 1000

Fuente: Elaboracidn propia
(2): en millones de pesos

En complemento a la tabla anterior, para el caso de las 25 git interestatales,
conviene sefialar que presentan una inversion total de 290,240.2 millones de
pesos (con 23 proyectos de infraestructura con una inversién de 288,960.2
mdp, equivalente al 99.5%).

En promedio, cada git requiere de una inversién de 11,000 mdp y predominan
tanto en cantidad como en monto de inversion las git de infraestructura, seguidas
por las de desarrollo inmobiliario, particularmente las del sector turistico.
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En relacién con las 355 git de ubicacion municipal, cabe sefialar que éstas
tienen presencia en las 32 entidades federativas. Sin embargo, 52.3% (186
proyectos) se encuentran en solo 10 estados: Baja California con 14; Campeche con
13; Distrito Federal con 16; Guanajuato con 26; Jalisco con 21; Estado de México
con 19; Nuevo Leon con 17; Quintana Roo con 27; Sonora con 18; y Tamaulipas
con 15. En contraste, la menor participacion nacional la tiene Tlaxcala con 1 git
interestatal compartida con el estado de Puebla (el Tren Suburbano Puebla-
Tlaxcala, con un periodo estimado de ejecucion del 2012 al 2015). Por otro lado, las
git se ubican en 254 municipios y en las 16 delegaciones del Distrito Federal, por
lo que, en términos generales, apenas cubren 10% del ambito local a escala nacional.

De acuerdo con el alcance y magnitud de las git, sus procesos de formulacion,
construccion y operacion resultan complejos, por tanto, requieren de periodos de
mediano y largo plazo; siendo asi que, para el caso de los 355 proyectos de ubica-
cion municipal, sélo 128 (36%) habia entrado en operacién al 2011; 57 (16%)
entrara en operacion durante el 2012; y 170 proyectos (47.8%) concluiran sus etapas
de construccion y entraran en operacion total entre el 2013 y el 2025.

Con respecto a la tipologia de las git, de acuerdo con la tabla 1 predominan las
de infraestructura con 140 proyectos, de éstos poco mas del 50% corresponden
a5 categorias (19 a la categoria de multimodales; 18 a carreteras; 17 a electricidad;
16 a hidrocarburos; y 16 a aeropuertos). Las fuentes de nanciamiento que
destacan en las git de infraestructura son la sener, sct, fonadin, empresas
de Estados Unidos y Espafia bajo Esquemas pps. En cuanto a ubicacion, las
git de infraestructura predominan principalmente en 11 entidades federativas:
Baja California, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
Meéxico, Nuevo Leon, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

Por su parte, para las git de desarrollo inmobiliario con 67 proyectos (44 turis-
ticos, 21 mixtos, 2 de o cinas), destacan las fuentes de nanciamiento como el
fonatur, empresas espafiolas como ohl, fadesa, Grupo Mall, Hansa Baja e Iso-
lux y empresas de Estados Unidos como icongroup. En cuanto a ubicacion, las git
de desarrollo inmobiliario predominan principalmente en Quintana Roo y Sinaloa.

Las git de equipamiento, con 42 proyectos (predominan los de salud con
16), tienen como fuente de nanciamiento importante a la ssa y los Esquemas
pps. Destaca la participacion de Jalisco en este tipo de proyectos.

Las git de industria, con 60 proyectos (predominan los establecimientos
industriales con 40), tienen fuentes de nanciamiento importantes provenientes
del sector privado de Estados Unidos, Japdn, Italia y Alemania. En cuanto a
ubicacion, las git de industria se han consolidado de manera importante en Baja
Californiay Guanajuato. Se calcula que el conjunto de los 60 proyectos industriales
generaran 46,325 empleos directos (772 en promedio por cada proyecto).

En cuanto a las git de vivienda, con 39 proyectos (predominan los de interés
social con 20), tienen importante participacion de desarrolladoras como geo
y ara. Con una ubicacion relevante en Baja California, Guanajuato, Jalisco,
Estado de México, Nuevo Leon y Yucatan. El conjunto de los 39 proyectos
incluyen 1,413,228 unidades de vivienda, para un equivalente de 5,652,912
habitantes (36,236 viviendas y 144,946 habitantes en promedio por cada proyecto).
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Finalmente, las git de comercio, con 7 proyectos (6 son centros comerciales),
incluyen en conjunto 850,554 m?de construccion, con una fuente de nanciamiento
proveniente de fondos de capital privado, principalmente de Estados Unidos y con
una participacion relevante en el Estado de México y Tabasco.

En lasiguiente tabla se presentan algunos datos de las principales git de ubica-
cién municipal por monto de inversion en una seleccion de las distintas tipologias.

TABLA 2. PRINCIPALES 6IT DE UBICACION MUNICIPAL POR MONTO DE INVERSION

Ubicacion Nombre del Periodo de Inversion Fuente de

- Categoria . o . . o
municipal proyecto ejecucion (mill. de pesos)  financiamiento

! ) Establecimiento ) 3
Aguascalientes Planta Nissan . ) 201222013 25,000.00 Nissan (Japdn)
industrial
e Planta de Celdas | Establecimiento Q Cells
Mexicali . . 2008 a 2013 38,780.00 .
Solares Q Cells industrial (Alemania)
) Vivienda de
. duis Valle de San . . .
Tijuana ped Interés social y 2007 a 2030 96,000.00 shf, fonadin, urbi
edro
media
. Desarrollo .
Loreto Loreto Paraiso o 2011 a2030 60,912.00 fadesa (Espafia)
Turistico
Proyecto Ku- Infraestructura
Carmen , 2007 a 2012 84,200.00 sener
Maloob-Zaap | de Hidrocarburos
Infraestructura
Carmen Cantarell ) 2007 a 2012 141,000.00 sener
de hidrocarburos
Ciudad del
. ) gdf, sector
Azcapotzalco Conocimiento | Industria Cluster 2011a2021 30,000 vad
rivado
Azcania P
) o Chesapeake
Santiago ) Establecimiento
) Mina Metates . . 2012 a 2015 35,012.00 Gold Corp.
Papasquiaro industrial i
(Canadd)

L sener, ica Flour
Nueva Refineria | Infraestructura

Tula de Allende . 2012 22015 124,000.00 Daniel (México y
de Tula de hidrocarburos )
Estados Unidos)
. duis Valle de Vivienda de .
Zapotlanejo ) L 2011a2015 106,200.00 shf urbi
Santiago interés social
Intervencion
) luegos Equipamiento conade,
Guadalajara ) 2008 a 2011 14,600.00 )
Panamericanos Deporte Gobierno Estatal
2011
i ) Establecimiento Ternium-Techint
Pesqueria Planta Ternium . . 2009 a 2010 46,536.00 )
industrial (Italia)
San Pedro Garza | duis Habitacional o ) shf, sector
, , Vivienda Media 2011 a 2020 120,000.00 .
Garcia Garcia privado
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TABLA 2. PRINCIPALES 67 DE UBICACION MUNICIPAL POR MONTO DE INVERSION (CONTINUACION)
Ubicacion Nombre del . Periodo de Inversion Fuente de
o Categoria ‘ o . ) .
municipal proyecto ejecucion (mill. de pesos)  financiamiento
Benito Judrez, Corredor
Cozumel, Turistico Desarrollo FONATUR,
. . . 2007 a 2025 77,560.00 )
Isla Mujeres, Cancun-Riviera turistico Gobierno Estatal
Solidaridad Maya
. . ) Desarrollo Gobierno Estatal,
Isla Mujeres Ciudad Mujeres . 2009 a 2030 159,000.00 .
turistico sector privado
fonatur,
. ) ) Desarrollo )
Escuinapa cip Playa Espiritu . 2010a 2030 183,000.00 fonadin, sector
turistico .
privado
. Proyecto Yum, Infraestructura
Centla, Paraiso . . 2007 a 2012 73,400.00 sener
Kab y Sinam hidrocarburos
. Desarrollo fonatur, sector
Soto laMarina | CIP Costalora | o 2010 a 2012 55,150.00 .
inmobiliario mixto privado
. Proyecto Infraestructura
Chicontepec ) ) 2007 a 2012 140,400.00 sener
Chincontepec hidrocarburos
Expansion
Infraestructura sct, sector
Veracruz Puerto de . 201122015 54,120.00 .
portuaria privado
Veracruz
Ucl duis Uct Vivienda media 2011 a2025 72,000.00 shf
) Desarrollo Empresazac, ch
Ciudad
Zacatecas inmobiliario 2007 a 2017 22,160.00 Richard Ellis,
Argentum . .
mixto Gobierno Estatal
Fuente: Elaboracidn propia
Asimismo, en la siguiente tabla se presentan algunos datos de las principales git
interestatales por monto de inversion en una seleccion de las distintas tipologias:
TABLA 3. PRINCIPALES GIT INTERESTATALES POR MONTO DE INVERSION
o o Nombre del Periodo de Inversion Fuente de
Ubicacion municipal Categoria e A e
proyecto ejecucion (mill. de pesos) ~ financiamiento
Piedras Negras,
Reynosa, Matamoros,
Sabinas Hidalgo,
. Proyecto Integral
Camargo, Muzquiz, Infraestructura
) delaCuencade | 2005 a 2020 121,036 sener
Monclova, Torreon, hidrocarburos
. Burgos
Saltillo, Monterrey,
Cadereyta de liménez,
San Fernando
i
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TABLA 3. PRINCIPALES GIT INTERESTATALES POR MONTO DE INVERSION (CONTINUACION)

Nombre del Periodo de Inversion Fuente de

Ubicacion municipal Categoria o ' e
proyecto ejecucion (mill. de pesos) ~ financiamiento

Limites del Distrito
., . conagua, gdf
Federal, Ecatepec, Tunel Emisor | Infraestructura )
. ) 2008 a 2014 20,000 gobiernos
Texcoco, Tecamac, Oriente saneamiento
. estatales
Atotonilco de Tula
Gustavo A. Madero, Tren Suburbano fonadin, gdf,
) Infraestructura .
Cuauhtémoc, Pachuca, del Valle de ) 2006 a 2012 13,000 gobiernos
» . multimodal
Cuautitlan, Huehuetoca México estatales
fonadin,
Carretera .
Pueblo Nuevo, Dgo; Infraestructura gobiernos
i o Durango- 2009 a 2012 10,800
Mazatlan, Concordia, Sin. i carretera estatales,
Mazatlan .
sector privado
Chalco, Ixtapaluca,
Temamatla; Milpa Alta,
. — sct gdf
Tlalpan, Xochimilco, Libramiento Arco | Infraestructura .
2012 22015 25423 gobiernos
Magdalena Contreras; Sur carretera
. i estatales
Atlixco, San Martin
Texmelucan
Monterrey, Tampadn, o
. e Acueducto Infraestructura fonadin, bid,
San Luis Potosi, Ciudad 2012 a 2015 14,000
o Monterrey VI agua potable banorte
Victoria
o » Tren Répido Infraestructura sct gobiernos
Solidaridad, Mérida . o 2012 a 2015 12,000.00
Peninsular ferroviaria estatales

Fuente: Elaboracidn propia

Por otro lado, durante los avances del estudio Grandes intervenciones territoriales
en México 2007-2012 se ha podido constatar la incertidumbre y complejidad para
llevar a cabo la ejecucion de los proyectos, por lo que ha sido recurrente identi car
ajustes en el alcance de los mismos, cancelaciones, atrasos, de ciencias técnicas y
omisiones durante los procesos de gestion y ejecucion. En este sentido, a
continuacion se enlistan algunos de los proyectos que han presentado de
manera signi cativa alguna o algunas de estas caracteristicas:

] Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, Texcoco, Estado
de México (cancelado)

] Puerto Bahia Colonet, Ensenada, Baja California (reestructura-
cion del proyecto)

] Paraiso del Mar, La Paz, Baja California Sur (nulidad de mia)

] Cabo Cortés, Los Cabos, Baja California Sur (suspension temporal)

] Campeche Playa Golf & Spa, Champoton, Campeche (obras
detenidas por disputa legal)

2 1
- op



¢(LAS CIUDADES NECESITAN DE NUEVAS CENTRALIDADES? |

[ Tren Répido Interurbano Guanajuato, intermunicipal, Guanajuato
(detenido)

I Nuevo Estadio Monterrey, Guadalupe, Nuevo Ledn (rechazo
temporal)

ol Hospital General San Juan del Rio, Querétaro (abandonado
por 2 inundaciones)

] pti Costa Maya, Othdn P. Blanco, Quintana Roo (inviabilidad a

inicios del 2012)

Gran Xel-Ha, Tulum, Quintana Roo (cancelado por con icto legal)

Desarrollo Soliméan, Tulum, Quintana Roo (cancelado por

disputa legal)

ol Aeropuerto Internacional Riviera Maya, Solidaridad y Tulum
(suspensidn de licitacion)

o] Presa Zapotillo, Guanajuato y Jalisco (bloqueo temporal)

o/ Nueva Re neria de Tula, Tula de Allende (en fase de asignacion
de proyecto ejecutivo)

o[ Ciudades Bicentenario: Huehuetoca, Zumpango, Atlacomulco,
Tecamac, Almoloya de Judrez, Jilotepec

] Proyectos duis: Tijuana, Mexicali, La Paz, Piedras Negras,

Distrito Federal, Villagran, Celaya, Acapulco, Zapotlanejo,

Uruapan, Tepic, San Pedro Garza Garcia, Benito Juarez y

Solidaridad, San Luis Potosi, Nogales, Hermosillo, Villahermosa,

Mérida, Ucu

ASPECTOS EN OBSERVACION

Al revisar la pertinencia o contribucion de cada una de las git al desarrollo
de las ciudades, e incluso fuera de ellas, ademas de requerir un analisis
profundo, seria al momento, para efectos de este trabajo, una aventura
sefialar cuales pudieran erigirse como “casos de éxito” o cuales no lo son.
Sin embargo, en alcance a uno de los requerimientos de esta ponencia,
enlisto en las siguientes dos tablas algunas git que presentan al menos en
su concepcion, aspectos interesantes que las hacen sujetas de observacion,
para corroborar su alcance real, para detectar desviaciones y con ello retroalimentar
futuras iniciativas:

TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION

. Nombre del , o
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Porque busca consolidarse como un agroparque industrial
Industr basado en la integracion de cadenas productivas del campo.
ndustria
Aguascalientes | Agrosfera Clust Serfa el primero en su tipo en América Latina. Con un periodo
uster

de ejecucion de 2012 a 2015, una inversion de 800 millones de
pesos, financiados por focir, fira.
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TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

. Nombre del . .
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto

Porque busca 8 ciudades sustentables ubicadas en Tecpatan,
laltenango, Nuevo Juan del Grijalva, Ixhuatan, Santa Ana, Berriozabal
) o y Mezcalapa, para la reubicacion de 31,050 personas de 322
. Ciudades Vivienda ) . B . o
Chiapas ) ) localidades hacia 7,762 viviendas. Cada “ciudad” tendrfa jardin de
Rurales interés social | o . ) . .
nifios, primaria, secundaria y escuela de nivel medio superior. Con
un periodo de ejecucion de 2008 a 2015, una inversion de 8,000

millones de pesos, financiados por gobierno estatal y sector privado.

Porque busca complementar el turismo de sol y playa con

Desarrollo - .
o segmentos como el de aventura y ecol6gico, duplicando la oferta
) Turistico Desarrollo . L
Chihuahua . actual de 1,415 cuartos hoteleros. Con un periodo de ejecucion de
Barrancas turistico ) y . .
2007 a 2012, una inversion de 2,000 millones de pesos, financiados
del Cobre . .
por sectur, gobierno estatal y sector privado.
Porque busca la ampliacién de transporte publico con 23 nuevas
Linea del estaciones en 24 km. subterrdneos que corren de Tléhuac a

Distrito Bicentenario | Infraestructura | Mixcoac. Tendréa conexion con el metrobus, tren ligero y la terminal
Federal 12 del multimodal | de autobuses del sur. Transportara anuamente 131 millones
Metro de usuarios. Con un periodo de ejecucion de 2010 a 2012, una
inversion de 17,583 millones de pesos, financiados por sct y gdf.

Porque busca consolidarse como un Sistema brt de transporte de
autobuses con carriles confinados en 4 lineas con una capacidad

Distrito | Infraestructura . i ) .
MetrobUs ) total de 640,000 pasajeros al dia en sus mas de 120 estaciones. Con
Federal multimodal . L ) B
un periodo de ejecucion de 2005 a 2012, una inversion de 5,500
millones de pesos, financiados por el gdf.
Centro d Porque busca el reordenamiento de areas para servicio de metro, micro-
entro de
) buses y taxis, en sus 240000 m? de construccién. Incluye estacionamiento
o Transferencia o i )
Distrito Modal Infraestructura | para bicicletas, restaurantes, bancos, supermercados, clinicas de salud, tien-
o
Federal (cetram) multimodal | das, centros de servicios, oficinas. Una capacidad de servicio para 200000
cetram
Rosri personas diariamente. Con un periodo de ejecucion de 2011 a 2013,
0sario
una inversion de 2,000 millones de pesos, financiados por el gdf e ideal.
Porque busca reutilizar una fraccion del predio de la antes refineria
o Parque o 18 de marzo, en una extension de 55 ha que incluye 60% de areas
Distrito ) | Equipamiento o " L o
Bicentenario B verdes, jardines tematicos, ciclopista, canchas, orquidario, jardin
Federal recreacion N ) L
Azcapotzalco boténico, museo. Con un periodo de ejecucion de 2009 a 2010,
una inversion de 2,000 millones de pesos, financiados por semarnat.
. Porque busca un desarrollo de 71 Ha entre la Ciudad Universitaria
Ciudad del i ) ) ) .
c . y el &rea de hospitales de Tlapan destinado a proveer instalaciones
onoci-
Distrito ot Industria médicas y de investigacion. Incluird hospitales, laboratorio, empresas
miento
Federal Biometrs Cluster tecnoldgicas, escuelas avanzadas y zonas habitacionales y comerciales.
iometro-
i Con un periodo de ejecucion de 2010 a 2013, una inversion de
polis

23,000 millones de pesos, financiados por el gdf y sector privado.
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TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

. Nombre del . o
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Cent Porque busca convertirse en el primer centro del corredor Mazatlén-
entro
» Altamira, aprovechando la nueva carretera Durango-Mazatlan y el
Logistico e . i )
. Parque futuro ferrocarril en ese trayecto. Contara con Aduana Interior y
Durango Industrial ) ) . ) . o
D industrial Recinto Fiscal en 1,600 Ha Con un periodo de ejecucion de 2009
le Durango
id o a 2011, una inversion de 360 millones de pesos, financiados por
cli
gobierno estatal y sector privado.
Porque busca ser un centro logistico que una las capacidades del
aeropuerto internacional, del ferrocarril del Pacffico norte, de la ca-
rretera federal 45y 57, en 1,151 Ha conformado de Aduana interior,
Puerto terminal intermodeal, zona de servicios, recinto fiscalizado, parque in-
) . Infraestructura ) ) . )
Guangjuato | Interior de fimodal dustrial y centro de carga aérea. Se estima un incremento de 136,000
multimodal
Guanajuato habitantes y la generacion de 6,500 empleos directos y 35,000 indi-
rectos. A marzo de 2012 sumaba 41 empresas instaladas. Con un
periodo de ejecucién de 2008 a 2013, una inversion de 7,122 millo-
nes de pesos, financiados por sct, gobierno estatal y sector privado.
Parque Porque busca crear sinergia entre universidad agropecuaria, campo
Guaniats Agrotec- Industria agricola experimental de 500 Ha centro de acopio y comercializacion
uangjuato . . L .
nolégico Cluster de productos. Con un periodo de ejecucion de 2012 a 2012, una in-
Xonotli version de 550 millones de pesos, financiados por se y sector privado.
Porque hasta mayo del 2009 durante el sexenio de referencia se
Planta d habian construido 143 plantas en el pais, y ésta rebasara la capacidad
anta de
. Infraes- de todas. Actualmente, el tratamiento en todo el pais es del 40% y
' Tratamiento ., .
Hidalgo de Atotoni tructura con esta planta aumentara en 14%, llegando a 54%. Capacidad de
e Atotonil-
(otan) saneamiento | 35 m3/s y ubicada en un terreno de 158 Ha. Con un periodo de
co (ptar, o ) B .
ejecucion de 2009 a 2012, una inversion de 9,263 millones de pesos,
financiados por fonadin y sector privado.
Porque busca consolidarse como un conglomerado de 748 empresas
BioCluster Industri del sector farmacéutico, veterinario y alimenticio, con una meta anual
ndustria
lalisco de Clust de 5 patentes creadas y 10 productos de innovacion tecnoldgica. Con
uster
Occidente un periodo de ejecucion de 2010 a 2012, una inversién de 166.20
millones de pesos, financiados por gobierno estatal, iteso, careintra.
Porque se desarrollaron las instalaciones para los XVI luegos
Panamericanos 2011, incluyendo 40 inmuebles para 80 disciplinas
B (complejo de voleibol, gimnasia, velédromo, centro de medicina
Intervencion
o deportiva, estadio de softball, beisbol, centro de tenis, de atletismo,
) luegos Pana- | Equipamiento | ) o i
lalisco . villa panamericana con 11 edificios para 8,800 atletas), ademés de
mericanos Deporte . . )
2011 remodelaciones a 18 inmuebles prexistentes. Incluye 13 proyectos
de vivienda nueva. Con un periodo de ejecucién de 2008 a 2011,
una inversién de 14,600 millones de pesos, financiados por conade
y gobierno estatal
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TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

. Nombre del . o
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Porque busca reutilizar lo que fue el tiradero Neza 1 bordo
de Xochiaca con la desincorporacion de 110 Ha de las 150
Ciudad totales del gobierno estatal. Incluye centro comercial, Wal-
juda
! Mart, hospital Star Médica, centro de rehabilitacion, salas
Jardin Desarrollo . . o )
. . . . o de cine, complejo ecoldgico, deportivo de 60 Ha, centro de
México Bicentenario |  inmobiliario . o
) convenciones, Universidad La Salle, uaem. Representa 93,000
Nezahual- mixto o .
" toneladas de bioxido de carbono anuales equivalentes
Ccoyo!
4 mitigadas. Con un periodo de ejecucion de 2006 a 2009,
una inversion de 4,000 millones de pesos, financiados por
Grupo carso.
Porque busca crear sinergia entre universidad agropecuaria,
Parque i ) .
) campo agricola experimental de 500 Ha centro de acopio y
) Agrotec- Industria L ) . »
Guanajuato » comercializacion de productos. Con un periodo de ejecucion
nolgico Cluster . » .
onoi de 2012 a 2012, una inversion de 550 millones de pesos,
onotii
financiados por se y sector privado.
Porque hasta mayo del 2009 durante el sexenio de referencia
se habian construido 143 plantas en el pais, y ésta rebasara la
Planta de capacidad de todas. Actualmente, el tratamiento en todo el
Hidal Tratamiento | Infraestructura | pais es del 40% y con esta planta aumentara en 14%, llegando
idaigo ' ) . .
de Atotonil- | saneamiento | a 54%. Capacidad de 35 m3/s y ubicada en un terreno de
co (ptar) 158 Ha. Con un periodo de ejecucién de 2009 a 2012, una
inversion de 9,263 millones de pesos, financiados por fonadin
y sector privado.
Porque busca consolidarse como un conglomerado de 748
) empresas del sector farmacéutico, veterinario y alimenticio,
BioCluster )
) . Industria con una meta anual de 5 patentes creadas y 10 productos de
lalisco de Occi- ) . » ) ) »
dent Cluster innovacion tecnoldgica. Con un periodo de ejecucion de 2010
ente
a 2012, una inversion de 166.20 millones de pesos, financiados
por gobierno estatal, iteso, careintra.
Porque se desarrollaron las instalaciones para los XVI
Juegos Panamericanos 2011, incluyendo 40 inmuebles para
80 disciplinas (complejo de voleibol, gimnasia, vel6dromo,
Intervencion centro de medicina deportiva, estadio de softball, beisbol,
i luegos Pana- | Equipamiento | centro de tenis, de atletismo, villa panamericana con 11
isco
mericanos Deporte edificios para 8,800 atletas), ademas de remodelaciones a
2011 18 inmuebles prexistentes. Incluye 13 proyectos de vivienda

nueva. Con un periodo de ejecuciéon de 2008 a 2011, una
inversion de 14,600 millones de pesos, financiados por
conade y gobierno estatal
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TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

. Nombre del . N
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Porque busca reutilizar lo que fue el tiradero Neza 1 bordo de
Xochiaca con la desincorporacion de 110 Ha de las 150 totales del
) § gobierno estatal. Incluye centro comercial, Wal-Mart, hospital Star
Ciudad Jardin . o ) ) »
) ) Desarrollo | Médica, centro de rehabilitacion, salas de cine, complejo ecoldgico,
. Bicentenario | o ) . o
México Nezahual inmobiliario | deportivo de 60 Ha, centro de convenciones, Universidad La Salle,
ezahual-
i mixto uaem. Representa 93,000 toneladas de biéxido de carbono anuales
co!
¥ equivalentes mitigadas. Con un periodo de ejecucion de 2006 a
2009, una inversion de 4,000 millones de pesos, financiados por
Grupo carso.
Porque en sus 70,000 metros cuadrados de construccion busca
un hospital de bajo costo, areas comerciales y de servicio con 70
) locales. Capacidad para 130,000 pasajeros diarios, facilitando el
Mexipuerto ) . . :
. flujo de la zona de Ecatepec-Nezahualcdyotl. Se vinculara con
. Ciudad Infraestructura i .
México ) la nueva linea de Metrobls Ciudad Azteca-Tecamac y con el
Azteca multimodal i . .
) . Metro, reordenéndose casi 10,000 unidades de transporte
Bicentenario ) o
urbano. Con un periodo de ejecucion de 2008 a 2009, una
inversion de 824 millones de pesos, financiados por gobierno
estatal, ideal y grupo carso.
Porque en sus 35,000 m? de construccion y 17 Ha de terreno busca
Cent integrar una sala de conciertos, biblioteca, conjunto museistico,
entro
. Equipamiento | teatro al aire libre, oficinas, ciclovia. Sera el primer proyecto cultural
México Cultural . .
) cultura que se construya bajo el esquema de pps. Con un periodo de
Mexiquense L . » .
ejecucion de 2007 a 2011, una inversion de 850 millones de pesos,
financiados por gobierno estatal, sector privado (esquema pps).
Hospital Porque incluye 5 plantas con éreas de bioquimica, bacteriologia,
de Alta anatomia patoldgica, medicina especializada y hospitalizacion
Especialidad o para 200 camas en funcionamiento y una influencia en 649,000
) Equipamiento . -
Morelos Centenario wlud derechohabientes de Guerrero, Puebla, Estado de México,
u
dela la zona noroeste de Oaxaca y Morelos. Con un periodo de
Revolucién ejecucion de 2009 a 2010, una inversion de 1,000 millones de
Mexicana pesos, financiados por ssa.

Porque busca consolidarse como un complejo con 18 edificios
en un predio de 16 Ha. Incluyendo centro comercial, plaza
publica que conectara el complejo con la ciudad. Contara con
) o laboratorio estatal de salud publica, centro ambulatorio de
. LaCiudad | Equipamiento » o )
Nayarit prevencion de enfermedades de transmision sexual, unidad
de la Salud salud o _ , . o
de cirugia ambulatoria de corta distancia y especialidades para
enfermedades crénicas. Con un periodo de ejecucion de 2007

a 2011, una inversién de 800 millones de pesos, financiados por

gobierno estatal.
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TABLA 4. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES DE UBICACION MUNICIPAL, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

. Nombre del .
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Porque considera una capacidad de 306 mw, equivalente
Parques al consumo de 700,000 hogares, evitando la emision de
Oascca Edlicos Infraestructura | 670 millones de toneladas anuales de CO2. Incluye 204
Oaxacall, lll eléctrica aerogeneradores. Con un periodo de ejecucion de 2011 a
yIv 2012, una inversion de 7,117 millones de pesos, financiados
por acciona.
Porque pretende consolidarse como un conjunto de 13
edificios en un predio de 22 Ha que mantendra las oficinas de la
Ciudad Equipamiento | Comision Estatal del Agua, Tréansito del Estado, el Instituto de la
Oaxaca Judicial administracion | Vivienda, Caminos y Aeropistas de Oaxaca. Incluye cendiy areas
Oaxaca publica comerciales. Con un periodo de ejecucion de 2009 a 2010, una
inversion de 1,200 millones de pesos, financiados por gobierno
estatal (esquema pps).
Porque se llevard a cabo la instalacion de 28 empresas
relacionados con componentes aeroespaciales, con una
creacion estimada de 6,500 empleos directos. Se divide
Querétaro De Cluster Industria en 2 zonas: 35 ha para Bombardier, que construird el

Arteaga Aeroespacial Cluster Learlet 85 y 35 Ha para proveedores. Con un periodo de
ejecucion de 2007 a 2013, una inversion de 9,036 millones
de pesos, financiados por vesta, Aernnova, General Electric,
Bombardier, Eurocopter.

Porque incrementara en 33% la capacidad instalada para
generar energia eléctrica a partir del sol en todo el pais. El
parque abarcara 27 Ha e incluira 55,000 paneles solares. La sep
Parque Infraestructura X o o i
Sonora o estatal sera la principal beneficiaria, ya que mas de 500 planteles
Solartec eléctrica o o o .
escolares recibirdn suministro eléctrico. Con un periodo de
ejecucion de 2012 a 2014, una inversion de 1,000 millones de

pesos, financiados por Water Capital.

Porque serd el segundo centro hospitalario del pais realizado

Hospital
R .p | mediante un Proyecto de Prestacion de Servicios (pps). El gobierno
egional
g gAIt federal aportara personal médico, de enfermerfa y administracion de
e Alta
) - Equipamiento | servicios asistenciales. Atendera a més de 2 millones de habitantes
Tamaulipas | Especialidad ) , i .
(HRAE) salud de Veracruz, Nuevo Le6n y Tamaulipas. Un &rea construida de
Ciudad 24,700 metros cuadrados, con 14 especialidades. Con un periodo
iu
. de ejecucion de 2008 a 2009, una inversion de 800 millones de
Victoria o
pesos, financiados por ssa, Marhnos (esquema pps).
Llevara agua a las ciudades fronterizas durante los proximos 25 afios.
Acueducto B i
. ) Infraestructura | Obra de 264 km de extension aprovechando el rio Bravo. Con
Tamaulipas Falcon- . L ) B
agua potable | un periodo de ejecucién de 2010 a 2012, una inversion de 6,548
Matamoros

millones de pesos, financiados por fonadin y gobierno estatal.
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. Nombre del . N
Entidad Categoria Aspectos de interés
proyecto
Primera planta de energia edlica de Latinoamérica que sélo
abastecera oficinas gubernamentales. Se ubicara en la comunidad
Planta de de Los Vergeles y tendra una capacidad de 160 megawatts. Para
) . Infraestructura ) o
Tamaulipas Energia ot poder operar, los 43 ayuntamientos ya cuentan con autorizacion en
eléctrica
Eolica autogeneradores de energia. Con un periodo de ejecucion de 2009
a 2011, una inversion de 3,634 millones de pesos, financiados por
gobierno estatal y Siemens.
Desarrollo en 1,000 Ha para 90,000 habitantes, con una
generacion de 30,000 empleos que albergara al palacio de
convenciones, areas de servicios publicos, zona hotelera,
) Desarrollo . . . -
Ciudad . e centros hospitalarios, centro corporativo. El objetivo es
Zacatecas inmobiliario ) . o .
Argentum it frenar el éxodo masivo de poblacion. Con un periodo de
mixto
ejecucion de 2007 a 2017, una inversién de 22,160 millo-
nes de pesos, financiados por Emprezac, cb Richard Ellis y
gobierno estatal.

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 5. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES INTERESTATALES, CASOS EN OBSERVACION

Entidad Nom. del proyecto  Categoria Aspectos de interés
Porque busca la tecnificacion de 203,400 Ha en
| Distrito de Riego entidades con necesidades apremiantes. Con un

Baja California, ) | Infraestructura . . y . y

Numero 014 Rio . . periodo de ejecucion de 2007 a 2026, una inversion

Sonora hidroagricola ) ) .
Colorado de 7,700 millones de pesos, financiados por conagua,

gobiernos estatales y sector privado.
Porque busca intensificar el aprovechamiento de
los yacimientos de gas de la Cuenca de Burgos,
Coahuila, Proyecto Integral como fuente de energia. Presenta influencia en 34

) Infraestructura L )
Nuevo Ledn, | de la Cuenca de municipios y ha estado en debate por sus potenciales
) hdrocarburos | = . . ) .
Tamaulipas Burgos implicaciones ambientales negativas. Con un periodo
de ejecucion de 2005 a 2020, una inversion de 121,036
millones de pesos, financiados por sener.

Porque busca desalojar hasta 150 m3/s de aguas
Distrito residuales y lluvia, siendo una obra necesaria para la
Federal, Tanel Emisor Infraestructura | zona con un punto de término en Atotonilco de Tula.
Hidalgo, Oriente saneamiento | Con un periodo de ejecucion de 2008 a 2012, una
México inversion de 20,000 millones de pesos, financiados por

conagua, gdf y gobiernos estatales.
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TABLA 5. GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES INTERESTATALES, CASOS EN OBSERVACION (CONT.)

Entidad Nom. del proyecto  Categoria Aspectos de interés
Distri Porque busca ser un transporte de pasajeros con servicio
istrito
Tren Suburbano a 320,000 personas diariamente de las tres entidades. Con
Federal, Infraestructura . L . B
) del Valle de ) un periodo de ejecucion de 2006 a 2012, una inversion de
Hidalgo, » multimodal . . .
Méi México 13,000 millones de pesos, financiados por fonadin, gdf y
éxico
gobiernos estatales.
Porgue busca contribuir a conectar el Golfo con el Pacifico
Durango, Carretera Infraestructura | mexicano. Con un periodo de ejecucion de 2009 a 2012,
Sinaloa Durango-Mazatlan carretera una inversion de 10,800 millones de pesos, financiados por
fonadin, gobiernos estatales y sector privado.
Porgue busca la conexion de 4 entidades de manera directa
Hidal sin pasar por el Distrito Federal, para reducir 108,000
1dalgo, o =
. . ) toneladas de biéxido de carbono por afio. El trazo es de
México, Libramiento Arco | Infraestructura i .
i Atlacomulco a San Martin Texmelucan. Con un periodo de
Quereétaro, Norte carretera o ) » .
Puehi ejecucion de 2007 a 2012, una inversion de 6,230 millones
uebla
de pesos, financiados por fonadin, gobiernos estatales, ideal
mediante esquema app.
San Lu Porque busca la asociacién de productores de cinco
an Luis
Potasi estados y contar con una sede en San Luis Potosi,
otos,
Zacat Planta Interestatal | Establecimiento | procesando bebidas, mermeladas, aceites y vinagres para
acatecas,
) de Tunay Nopal industrial exportacion. Con un periodo de ejecucion de 2012 a
Guanajuato, ) y . . .
) 2012, una inversion de 80 millones de pesos, financiados
lalisco, Puebla .
por gobiernos estatales.
Porque busca consolidarse como un tren rapido de Canclin a
i - Meérida, pasando por Coba, Valladolid, Chichen Itza e 1zamal.
Yucatan, Tren Répido Infraestructura . o ) B
) . o Con un periodo de ejecucion de 2012 a 2015, una inversion
Quintana Roo Peninsular ferroviaria . . .
de 12,000 millones de pesos, financiados por sct y gobiernos
estatales.

Fuente: Elaboracidn propia

COMENTARIOS FINALES
Los jovenes en la integracion de proyectos estratégicos para las ciudades

Durante la preparacion de este trabajo tuve a la mano algunas lineas de una columna
de un periddico especializado en temas econdmicos, una de ellas sefialaba; “Los
jovenes somos 40% de la poblacion, pero representamos 100% del futuro de México.
Encontrarnos y trabajar de la mano sera nuestra mejor decision” (Regil, 2011).

Efectivamente, con tal rasgo en nuestro pais y considerando que el papel natural
de los jovenes es el cambio generacional, aunado al tiempo coyuntural que se vive,
hace imprescindible que generemos, promovamos y gestionemos propuestas,a n
de encauzar la sensacion de incertidumbre y falta de oportunidades.

En este sentido, no s6lo debemos ser vigilantes de lo que acontece en nuestras
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localidades, sino también de los proyectos de gran calado, que de alguna manera
llegan a con gurar o impactar en territorios como centros de poblacién o munici-
pios. Y mas auin, buscar espacios de participacion en la formulacién y ejecucion de
los proyectos estratégicos para nuestras ciudades, pues es una realidad que éstos son
necesarios, tomando en cuenta que la propia nocion de ciudades implica aglome-
racién, mas no entendida en su forma negativa, Sino como una suma de esfuerzos.

Siendo asi, ;,qué nuevas centralidades requieren nuestras ciudades? Quiza
aquellas que generen desarrollo con identidad, acordes con la nocién cultural
e histdrica de cada region, evitando modelos de homogenizacion y se logre
entender que las ciudades las componen sus habitantes, por tanto las obras y
proyectos deben estar dirigidos a ellos.

Se requiere en su caso Grandes Intervenciones que adquieran un cambio de
paradigma, del enfoque de competencia al de complementariedad, que no sean
concebidas como un  n emblematico, sino como parte de los componentes para
el desarrollo de las ciudades.

En términos practicos, se sugiere continuidad para abordar lineas como
las siguientes:

0 Incorporar la variable de git en los ejercicios y analisis de
prospectiva territorial

. Consolidar la formulacion de carteras de proyectos a escala
federal, estatal y local

] Promover mayores espacios de participacion social en la
formulacion de git

o[ Disefio y operacion de instrumentos compensatorios ante

impactos negativos

Es imprescindible que la de nicidon de las git o proyectos estratégicos
para las ciudades sea producto de un proceso transparente, participativo y
de solidez técnica e involucramiento social en todas sus etapas: formulacion,
jerarquizacion, gestion y evaluacion. Debe reconocerse ademas, que una
cartera de proyectos no es estatica, sino que se constituye como un instru-
mento “dindmico” que puede incorporar permanentemente nuevas iniciativas
y esté sujeta periédicamente a revision y perfeccionamiento.

Es necesario superar una vision estrictamente sectorial y adoptar un
enfoque integral, ademas de que en el ambito municipal se requiere elevar la
capacidad institucional para formular, ejecutar y evaluar carteras de proyectos.
Finalmente, de manera enunciativa se enlistan algunas variables de analisis
para la formulacién de git:

Sinergia y relacion con las politicas publicas
Interrelacidn con otros proyectos

In uencia e impacto en el mercado inmobiliario
Conectividad y accesibilidad

Riesgos asociados a fendmenos naturales

SAREIE e o
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6. Impacto en la distribucion poblacional

7. Impacto en los patrones de densidad poblacional o crecimiento
expansivo

8. Impacto en la distribucion de actividades productivas

9. Demanda de recursos naturales (fundamentalmente agua y suelo)

10. Impacto en la generacién de asentamientos irregulares

11. Generacion de nuevos empleos

12. Desarrollo de proveeduria

13. Impacto en la diversi cacion de la economia

Para efectos de este trabajo, las centralidades son en principio los Centros
de Poblacion determinados en el Sistema Urbano Nacional, pero, ademas, los
Corredores Regionales donde se han asentado actividades productivas que
hacen de estos componentes funcionales transcendentales en la estructura
econdmica y urbana del pais.

La presencia de Grandes Intervenciones Territoriales, si bien sigue
predominando en los Centros de Poblacién y Corredores, es una realidad
que también se extiende a areas rurales, ejidales y de pequefios asentamientos
humanos como detonantes de un futuro crecimiento.

L os efectos de las gti no son homogéneos ni univocos, son mas bien diferencia-
dos y con multiples implicaciones, lo mismo generan y consolidan centralidades,
que crean impactos adversos en ellas. En esta parte, es de primera linea la
incidencia de la participacion social, para estar atentos e informados de las ini-
ciativas que se presentan y de los efectos que se puedan tener, pero mas ain de
ser promotores de los proyectos realmente necesarios y que puedan crear valor
social. Por sus caracteristicas de capacidad y magnitudes, las Grandes Interven-
ciones Territoriales generan una amplia demanda de proveedurias, servicios
publicos, insumos, empleos y transformaciones en la estructura territorial en la
que se circunscriben, esto durante su construccion, operacion y mantenimiento;
de esta forma generan, consolidan o crean aspectos adversos en las centralidades.

Nota metodoldgica para la identifcacion de Grandes Intervenciones Territoriales

En primer lugar, fue seleccionada la tipologia de proyectos a identi car y analizar,
para lo cual fue necesaria una revision sectorial minuciosa, que concluyo en
la determinacion de 6 tipos de proyectos, con sus respectivas 34 categorias, a
continuacion referidas:

TIPOLOGIA Y CATEGORIAS PARA LA CLASIFICACION DE LAS GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES

Tipo de proyecto Categoria

Cluster

Corredor industrial

Industria - -
Parque industrial

Establecimiento industrial

QMD
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TIPOLOGIA Y CATEGORIAS PARA LA CLASIFICACION DE LAS GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES (CONT.)

Tipo de proyecto Categoria

Centro comercial

Comercio Corredor comercial

Centro de abasto

Oficinas

Turistico
Mixto

Desarrollo Inmobiliario

Corredor financiero

Educacion

Cultura
Salud
Asistencia social

Equipamiento —
Recreacion

Deporte

Administracién publica

Servicios urbanos

Interés social
Vivienda Media

Residencial

Carreteray vial

Eléctrica

Ferroviaria y multimodal

Hidrocarburos

Infraestructura - :
Portuaria y aeroportuaria

Agua potable y saneamiento

Telecomunicaciones

Hidroagricola

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente, y dando seguimiento al andlisis sectorial, se llego a la
seleccion de dimensionamientos y magnitudes de proyectos a considerar, a
partir de las convenciones y de niciones que cada sector dispone. Asi, para
el caso de Equipamiento se tomaron como referencia los niveles de servicios
establecidos por sedesol; para Infraestructura los respectivos de la sct; para
Vivienda proyectos con el equivalente a una localidad urbana (mas de 15,000
habitantes o 3,750 unidades); para Industria, Comercio y Desarrollo Inmobi-
liario se tomaron los estandares nacionales e internacionales para un proyecto
de grandes dimensiones en su tipo:

(l%b [
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CRITERIOS DE SELECCION PARA LA IDENTIFICACION DE LAS GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES

Tipo de proyecto Criterio de seleccién

Equipamiento Nivel de servicio nacional, regional y estatal
Vivienda Proyectos a partir de 3,750 unidades de vivienda
Infraestructura Influencia de cobertura nacional, regional y estatal
Industria Proyectos a partir de 251 empleos generados
Comercio Proyectos a partir de 40,000 m2 de construccion
Desarrollo inmobiliario Desarrollos a partir de 100,000 m2 de construccion

Fuente: Elaboracin propia.

El siguiente paso fue la construccion del inventario, donde se concentran
en una base de datos los aspectos mas relevantes que permiten analizar la
informacion de manera integrada, por sector o por variable:

COMPONENTES DEL INVENTARIO DE GRANDES INTERVENCIONES TERRITORIALES

Ubicacion estatal
Ubicacién municipal
Nombre del proyecto
Promotor
Tipo de proyecto
Categorifa del proyecto

Descripcion general

Periodo de ejecucion

Inversién estimada

Fuente de financiamiento

El Inventario comenzoé a registrar informacion a partir de la cuarta semana
de noviembre de 2007 y concluiré en diciembre de 2012, por lo que los datos
aqui presentados corresponden al corte de 2011 y estaran sujetos a variaciones
hacia el cierre.

El inventario se elabora con la consulta y monitoreo permanente de alrededor
de 50 fuentes de informacion, entre dependencias de la administracion publica
federal, gobiernos estatales, camaras empresariales, periodicos y revistas espe-
cializadas, presupuestos de egresos e informes de gobierno de las entidades
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federativas, entre otras. Aun cuando con esto el ejercicio pudiera ser limitado, los
datos obtenidos permiten dar certeza de que se capta el comportamiento general
de las Grandes Intervenciones Territoriales durante el periodo de referencia.

Durante 2007-2012 se ha anunciado numerosas iniciativas que nalmente no
han sido concretadas, por lo que se comienza a vaciar informacion en el
Inventario una vez que inicia la construccion del proyecto, lo que permite dar
un seguimiento a proyectos con mayor certidumbre de realizarse.
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EL CONCEPTO DE SOCIOECOSISTEMA
EN LA INTERPRETACION TERRITORIAL
Una vision desde el pensamiento ambiental

Apolo Gonzélez Martinez

INTRODUCCION
Apartir del desarrollo de la agricultura hace mas de diez mil afios, el ser
humano tuvo la posibilidad de diversi car sus actividades, proceso aparejado
con la apropiacién y transformacion del territorio para la satisfaccion de diversas
necesidades. Sin embargo, es apenas hace 200 afios cuando la relacion entre
seres humanos y naturaleza comienza a tener implicaciones negativas a escala
global, de las cuales se desprenden efectos tales que, en esta era del Antropoceno,
la coevolucion entre ambos elementos del sistema biogeofisico, como lo
afirman distintos autores, alcanza una velocidad mucho mas rapida y con
consecuencias mas impredecibles que en el pasado.

Asi, las distintas transformaciones a las que se encuentra sometido el medio
natural, propiciadas por los constantes cambios en el uso de suelo, impactan
negativamente al grado de convertir territorios multifuncionales, habitados
originalmente por un gran nimero de especies, en ambientes monofuncionales
en los cuales la pérdida de la biodiversidad es evidente; comprometiendo de
esta manera la capacidad de carga del sistema biogeofisico al tiempo que se
reducen los niveles de habitabilidad necesarios para el ser humano.

El grado de deterioro ambiental al que asistimos actualmente obliga a
modi car la forma en que se abordan las cuestiones referidas al territorio y
las relaciones entre éste y la humanidad, asi como la manera en que se interpreta

y gestionan los ecosistemas. Es innegable la necesidad de remplazar las
metodologias monofocales que abordan la realidad de manera segmentada
y en las cuales se supone que el medio ambiente responde de manera prede-
cible e incluso controlable, de niendo esfuerzos de los cuales deriven nuevas
perspectivas de caracter transdisciplinar que integren los diferentes elementos
del sistema biogeofisico para la interpretacion; logrando a partir de esto una
vision mas amplia de la realidad territorial.

Para el presente trabajo, se realiz una revision de distintos estudios con
referencia al territorio que identi ca dos perspectivas de interpretacion; una
de ellas en la que el medio ambiente es considerado ajeno a la ciudad, y otra
en la cual la estructura territorial se aborda de forma integral. La intencion
es identi car nuevas perspectivas y metodologias con las cuales sea posible
lograr un mejor conocimiento de las interacciones entre los componentes del
sistema biogeofisico.

Este trabajo se compone de tres etapas: en la primera de ellas se aborda la
naturaleza de las relaciones que actualmente se tejen entre el hombre y el
medio ambiente, la segunda parte esta enfocada a la revision de las perspectivas
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antropocéntricas, segun la cual son los intereses de la humanidad los que
deben recibir atencion de manera inmediata y primordial, y la ecosd ca que,
de acuerdo con Guattari (1996: 51), quien acufia el término, trata de encontrar
un modo de vivir en armonia con el planeta con base en la creacion de una
ciencia interdisciplinar que permita conocer, respetar, ensefiar y cuidar el lugar
que habitamos, y que a la vez oriente las actuales revoluciones tecnoldgicas
que apuntan hacia curvas de crecimiento logaritmico a vias menos absurdas.
En esta seccidn se presenta a manera de propuesta la importancia de la
construccion de una ciencia integradora para el estudio del territorio.

En la dltima etapa del trabajo se revisa el concepto de socioecosistema
como una herramienta de acercamiento al conocimiento de las relaciones
entre el espacio urbano, la poblacion, el medio natural, la relaciones sociales
de caracter politico-institucional y los vinculos que se conforman entre estos
elementos; al mismo tiempo, se reivindica la necesidad de generar espacios
de dialogo y construccion teorica entre las distintas ciencias basados en
metodologias de trabajo de caracter interdisciplinar, que lleven a la generacion
de un lenguaje comun e integrador, el cual ofrece nuevas alternativas para la
interpretacion del territorio.

SOCIEDAD-NATURALEZA: UNA RELACION DE DOMINACION

A lo largo de la historia, la relacion ser humano y naturaleza se distingue
por un arduo proceso de apropiacion y transformacion determinado por las
necesidades propias de adaptacion de nuestra especie, proceso que, como con-
secuencia indisoluble, viene acompafiado por la alteracion de las leyes propias
de los sistemas vivos (Maya, 2003: 31). La magnitud de este fenémeno es tal
que muchas de las intervenciones antrdpicas tienen como resultado innegable
desequilibrios en el orden natural, con expresiones mucho mas evidentes a
partir de los altimos dos siglos cuando la coevolucion “—proceso donde cada
elemento tiene dindmicas propias pero al mismo tiempo es in uenciado y
rede nido por su relacion, de la cual surgen propiedades emergentes, que no
existirian en los elementos por separado y que sobre-determinan la evolucion
de las partes” (Foladori, 2005: 122)- entre naturaleza y sociedad tiene lugar a
escala planetaria a una velocidad mucho mas rapida y con consecuencias mas
impredecibles que en el pasado (Duarte, 2007: 128); todo esto en funcién del
impulso que ambitos humanizados como las crecientes areas urbanas, clusters
dedicados a la explotacion de recursos naturales o0 amplias zonas de desarrollo
agricola, entre otros, le han dado.

De acuerdo con lo anterior, es posible comprender como a escala global
proliferan constantes transformaciones de la cubierta vegetal del planeta provoca-
das por los cambios en el uso del suelo para la obtencion de servicios ecosistémicos;
algunos de ellos, como lo menciona Duarte, de aprovisionamiento, es decir,
territorios de los que la humanidad obtiene alimentos, recursos forestales,
agua, entre otros. Esto modi ca de manera directa aquellos ecosistemas de
los cuales se reciben también servicios como los de regulacion. Por ejemplo,
la explotacion de recursos forestales tiene implicaciones negativas en los procesos
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de secuestro de carbono para el control del sistema climatico (Duarte, 2007:
128). La consecuencia mas grave del proceso descrito es la sustitucion de
ecosistemas originalmente multifuncionales por otros monofuncionales de
uso intensivo, cuya nalidad es la de obtener bene cios en el corto plazo,
lo que provoca el agotamiento de la capacidad de carga del suelo asi como
pérdidas importantes en los niveles de habitabilidad a largo plazo. En el caso
mas extremo, la pérdida de la biodiversidad repercute de maneras directa e in-
directa sobre el bienestar humano, comprometiendo el funcionamiento de los
ecosistemas y su capacidad de generar servicios esenciales para la humanidad
(Martin, 2011: 445).

Si bien es cierto que la humanidad a lo largo de la historia ha usado la
naturaleza como fuente de recursos, generando al mismo tiempo residuos que
en su mayoria tienen implicaciones negativas en el sistema natural, y que
dicho proceso es propio de cualquier ser vivo, la preocupacion, de acuerdo con
Foladori (2005), surge cuando los recursos son utilizados a un ritmo mayor
a las capacidades de la naturaleza para reproducirlos o cuando los desechos
son generados también a un ritmo mayor a la capacidad de absorcion de la
naturaleza, es entonces cuando surgen los problemas ambientales propios del
sistema de produccion capitalista que, siguiendo la l6gica de mercado, obliga
a producir siempre mas.

EL CAMINO HACIA UNA NUEVA FORMA DE INTERPRETACION DEL TERRITORIO

Los planteamientos anteriores llevan necesariamente a modi car la perspectiva
antropocéntrica con la cual se interpretan las cuestiones territoriales, las relaciones
sociales y las interacciones de éstas con el sistema biogeofisico; entendido
como un territorio en el cual se desarrolla una serie de comunidades animales y
vegetales (biocenosis o parte viviente) interrelacionados entre si y con el medio
fisico (biotopo) mediante ujos de materia, energia e informacion (Alvarez,
2008). La importancia de modi car los marcos tedricos para la interpretacion
de las cuestiones territoriales es justificable, ya que de sus resultados se
deriva un gran namero de decisiones que comprometen a toda la humanidad,
por remplazar aquellos paradigmas en los cuales se plantea que la repuesta
de los ecosistemas a la intervencion humana es lineal, predecible e incluso
controlable permitira, a través de la generacion de espacios para la produccion
de conocimiento interdisciplinar, crear nuevas formas de aproximacion al
conocimiento en las cuales seres humanos y naturaleza sean conceptualizados
y gestionados en funcion de las maltiples interacciones que entre ambos
elementos existen. La humanidad es parte de la biosfera y sus actividades se
ensamblan en el sistema ecol6gico (Duarte, 2007: 129) y es precisamente la
presién humana el factor determinante en la degradacién de los ecosistemas,
asi como en la pérdida de biodiversidad.

El proceso de ocupacion territorial continuara toda vez que la humanidad,
para satisfacer sus necesidades, esta en constante intercambio con la natura-
leza. Desde su surgimiento, las ciudades dependen del medio ambiente para
su reproduccion, mas aun bajo el actual modelo productivista segin el cual la
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mayor produccion de bienes materiales bene cia a la economia y la sociedad,
mientras el planeta queda inmerso en el metabolismo lineal propio de los
sistemas urbanos bajo el cual se consumen cada vez mas recursos naturales y
se depositan al medio natural las bolsas estériles de la entropia (Maya, 2003:
44), mismas que contienen todos los desechos que en la ciudad se producen.

Esta situacion se confirma en muchos de los estudios sobre ciudades,
metrépolis 0 megaldpolis, en los cuales la mayoria de problemas abordados
estan relacionados con la concentracién de la pobreza, la urbanizacién peri-
férica y cada vez mas con el deterioro ambiental. Sin embargo, en muchas de
estas interpretaciones territoriales, las problematicas son abordadas de manera
sectorial, situacion que esta en funcion de la escala y complejidad del fendmeno
territorial, lo que orilla a prestar atencion s6lo a aquellos problemas inmediatos.
Como ejemplo de estudios sectoriales es posible citar al Grupo de Expertos
sobre Pobreza Urbana en América Latina, el cual centra sus esfuerzos en explicar
la relacién entre pobreza y precariedad urbana, pobreza, tenencia de la tierra
y embates al medio ambiente; estudios de los cuales se desprende la pro-
puesta de que es la pobreza la que ha engendrado los problemas que aquejan
el territorio. Trabajos mas ambiciosos, como los realizados por el Instituto de
Geografia de la unam en colaboracién con la semarnat, tratan de analizar
el proceso de crecimiento urbano en la periferias; con lo que denominan la
“urbanizacion hormiga” sobre suelo de conservacion. Con el n de explicar
la naturaleza del proceso de urbanizacion, un grupo interdisciplinario conjuga el
trabajo de un grupo de expertos en teoria, sistemas de informacion geogra ca
y percepcion remota para representar e interpretar las coberturas vegetales,
usos de suelo y sus cambios, relacionandolos con atributos asociados como
los biofisicos (crecimiento natural de la ciudad), economicos (creacion de
nuevos fraccionamientos residenciales) y sociales (crecimiento de poblados
y rancherias), y muestra sus resultados en el trabajo “Urbanizacion periféricay
deterioro ambiental en la ciudad de México: el caso de la Delegacion Tlalpan
en el Distrito Federal”.

Los dos estudios mencionados a rman que es en la periferia de las ciudades
donde la degradacion de las condiciones ambientales y de habitabilidad es
mucho més evidente, esto como consecuencia de diversos factores econémicos,
politicos, sociales y culturales relacionados principalmente con la urbanizacion
clandestina en suelos de valor ambiental; sin embargo, también se detectan
dos perspectivas de interpretacion: en una de ellas, el tratamiento de las
periferias se hace en forma de zonas ajenas a la ciudad en las cuales habita la
poblacién que no encuentra oportunidades de vivienda al interior de la ciudad
—de acuerdo con Topalov (1996), esta perspectiva coincide con la Planeacion
Urbana enfocada principalmente a las zonas urbanas, metrépolis y megalépolis—;
la segunda visién es aquella en la cual, si bien es utilizado el concepto
de periferia, a éste se le da un tratamiento como parte integral de toda
la estructura territorial (Aguilar, 2009: 7). En estudios como el de la unam-
semarnat y de autores como (Romero, 2005), la problemética se aborda a
partir de sistemas ambientales en los que se desarrollan procesos geomorfolégicos,
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climaticos y ecoldgicos que son impactados por la urbanizacion. De sus
conclusiones se desprenden planteamientos segun los cuales toda trans-
formacion o decisién tomada en la ciudad tiene consecuencias, incluso
regionales; ejemplo de esto es la creciente autorizacion de nuevos fraccionamientos
de interés social alejados del ndcleo urbano principal, que en la forma de
urbanismo insular consume cada vez mas super cie periférica, lo cual incentiva
situaciones como la movilidad de poblacién en medios de transporte motorizado
con el consecuente incremento en los niveles de particulas suspendidas en el
aire y la transformacién paulatina de la estructura econémica, social y cultural
de los hinterlands urbanos.

Entonces, si es en las ciudades donde se agudiza el deterioro ambiental, es
precisamente alli donde se vuelve necesario concentrar esfuerzos pues, como
se menciono, el proceso urbano ha alcanzado escalas regionales, impulsado
por las formas de produccion exible que promueven las ventajas relativas de
diversas localizaciones del proceso productivo, incluso en zonas rurales donde
la fuerza de trabajo o suelo para emplazamientos ofrece excelentes incentivos

nancieros. Es de esta manera que el ejercicio de la planeacion territorial se
vuelve cada vez mas complejo y es necesario modi car la forma en la que, de
manera sectorial, se realiza el diagnostico sobre el territorio, con la conse-
cuente generacion de visiones integrales que permitan la interpretacion de la
ciudad y periferia como un sistema; es decir, como una comunidad integrada
por el territorio, seres humanos, plantas y animales; con una particular forma
de organizacion en la cual es la accion del hombre la que modifica las
condiciones naturales. De acuerdo con Left es necesario incluir los valores
de la naturaleza y factores como la calidad de vida, solidaridad y democracia.

En este sentido, los llamados de atencion estan relacionados con regresar
a lo local como punto de partida, incluir a la sociedad en los procesos de
planeacion y toma de decisiones; lo que permitiria aprovechar su experiencia
sobre la dindmica territorial, superar de esta manera la planeacion de caracter
tecnocratico y sumar criterios como el de lae ciencia, justicia y equidad; sobre
la base de un conocimiento claro del comportamiento de los sistemas ecogeo-
gra cos, sus potenciales, vocaciones y principalmente su capacidad de carga.

EL SOCIOECOSISTEMA COMO HERRAMIENTA DE INTERPRETACION TERRITORIAL
El proceso de construccién teorica para conformar nuevas perspectivas de
interpretacion territorial no es sencillo; sin embargo, algunas de ellas se cons-
truyen desde hace tiempo fundamentadas en la necesidad de una comprension
mas compleja del territorio y un trabajo de caracter interdisciplinar, con la
nalidad de fomentar una verdadera ciencia integrada e integradora; tomando
como base la teoria de los sistemas complejos, que son aquellos formados por
un gran nimero de elementos simples, que interactdan entre si, capaces de
intercambiar informacion entre ellos y el entorno y, a su vez, capaces de adaptar
su estructura interna como consecuencia de tales interacciones (Schunschny:
1998). De este modo, incorporan a la estructura planteamientos desde la ecosofia
como los aspectos sociales, politicos, econémicos y ecoldgicos; trabajan para
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plantear nuevos procesos de empoderamiento de la sociedad con caracteristicas de
autonomia y participacion para lograr que la poblacidn se identi que con
el territorio.

De esta manera, pensar en territorio y sociedad como un sistema implica
gestionar ambos elementos como un todo funcional, como entidad integradora y
unitaria (Duarte, 2007: 130); por lo que es importante rescatar planteamientos
que se encuentran en recientes estudios sobre el tema y que, como alter-
nativa para abordar la complejidad de esta relacion, plantean la adopcién del
concepto de socioecosistema como una nueva herramienta de interpretacion,
conformando un método que permita superar, tal como lo menciona
Escalera (2011), las fragmentaciones epistemolégicas, ontoldgicas y analiticas
que impiden la consideracién sistémica compleja de lo sociocultural y lo biofisico.
Esta herramienta hace referencia a un sistema donde las comunidades humanas
ocupan y se relacionan con un territorio y viceversa, caracterizado por una
densa red de interacciones entre las dimensiones sociocultural y ecolégica;
autoorganizados, no lineales y sometidos a la incertidumbre; concepto que
permite a su vez rescatar la idea de que en un proceso de coevolucion, seres
humanos y ecosistemas se han adaptado y modelado conjuntamente, confor-
mando un sistema integrado sociedad-naturaleza (Martin, 2011: 445); con
diversas variantes inscritas en el territorio, de acuerdo con Mass, visibles en la
aparicion de nuevas areas urbanas, campos de cultivo, plantaciones forestales
e incluso campos de golf.

Como perspectiva integradora se plantea al momento de abordar la ciudad que
los componentes de un socioecosistema son el espacio urbano, sus ocupantes
(caracterizados por un contexto y procesos sociales, econémicos, historicos y
culturales), el medio natural fisico-espacial, el contexto politico-institucional
y las relaciones que actiian como vinculos entre estos elementos (Chardon,
2002: 2). Esta integracion de las dimensiones biogeofisicas, el conocimiento
de su organizacion y su dinamica, permite realizar interpretaciones sistémicas
del territorio, facilita a su vez la toma de decisiones propias de los procesos
de planeacion y construccién del conocimiento, aporta una vision global de
la complejidad de los problemas que implican las acciones de los individuos
a escala global.

Apoyada en metodologias adecuadas, esta herramienta operacional permitiria
tender puentes entre las ciencias biogeofisicas, sociales y las tecnoldgicas;
generando asi un marco interdisciplinar que permita no s6lo compartir el
objeto y objetivo de los estudios y programas sobre territorio, sino también un
marco conceptual y metodolégico (Duarte, 2007: 129) que obtenga, de acuerdo
con Martin, informacion bésica sobre las relaciones existentes entre la biodi-
versidad, los “servicios” que ofrecen los ecosistemas, el sistema sociocultural y
el bienestar humano. De esta manera, seria posible crear una conciencia en la
cual los socioecosistemas se gestionen segin nuevas formas de planeacion de
las actividades del hombre en el territorio, tomando en cuenta las implicaciones
de toda decision sobre un ambito geogrd co mas amplio.
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CONSIDERACIONES FINALES

Aun cuando, como lo menciona Escalera (2011), en distintos articulos de
caréacter cientifico, declaraciones y resoluciones de todo tipo se afirmay
promueve la perspectiva socioecoldgica como alternativa para la interpretacion
territorial, el camino es todavia largo y dificil de alcanzar, ya que seréa dificil
modi car las formas en que se transforma y vive el territorio mientras no se
incorporen las dimensiones biogeofisicas y socioculturales de manera simul-
tanea y sean tratadas con la misma profundidad en la interpretacion de los
procesos sociedad-naturaleza. Ademas de establecer estrategias y mecanismos
que lo hagan posible y replantear mecanismos institucionales de acceso, uso y
gestion del territorio basados en la inclusion de factores econémicos, sociales,
tecnologicos, politicos y culturales que abran el camino para lograr un verdadero
entendimiento de las relaciones socioespaciales.

Es urgente adoptar nuevas visiones que no queden supeditadas a los limites
politico-administrativos de los territorios urbanos, proceso que va de la mano
con la apertura de espacios para el didlogo profundo, asi como de difusion
y discusién entre la poblacion, las diferentes ciencias, politicos, empresarios y
demés actores involucrados en el proceso de transformacion territorial. Esto
permitira a la vez generar, bajo esquemas democraticos y de gobernanza,
innovadoras formas de planeacion con lenguajes compartidos e instrumentos
comunes que garanticen el desempefio social, econémico y territorial; asi
como la e ciencia en la resolucion de los graves problemas que enfrentan
nuestras regiones, buscando siempre reducir los impactos ambientales de las
actividades propias de los sistemas urbanos al medio ambiente.

De manera indispensable, este ejercicio debera ser acompafiado de la
participacion social, del conocimiento profundo y la conciencia por el medio
ambiente, pues, como a rman diversos autores, la voluntad de la poblacion en
participar activamente esta en funcion del grado en el que se sientan afectados o
bene ciados de manera directa por los procesos de planeacion, lo que genera
responsabilidades compartidas en el manejo y solucién de los grandes
sistemas de vida.
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SENALIZACION VIAL, DEL CUENTO
A LA REALIDAD SOCIAL

Santiago Osnaya Baltierra

SENALIZACION VIAL
Del cuento a la realidad social

Junto a un bosque muy grande vivia una familia que apenas tenian para comer.
Ante tal precariedad econémica, la mama propuso llevar a sus dos nifios al bosque y
perderlos. Los dos hermanos, a quienes el hambre mantenia siempre desvelados,
oyeron lo que su madrastra aconsejaba a su padre. Gretel, llorando, dijo:
— jEstamos perdidos!
— No llores, Gretel, yo me las arreglaré para salir de esto.
Cuando los padres durmieron, Hansel salié de la casa. Brillaba una luna
esplendorosa y las blancas piedras que estaban en el suelo, relucian como plata
pura. Hansel comenzd a recogerlas y las fue guardando en sus bolsillos. Al
amanecer, la mujer despertd a los nifios:
— jVamos, levantense! Iremos al bosque por lefia.
En el camino, Hansel se detenia de vez en cuando a lo que el padre le dijo:
— Hansel, no te quedes rezagado.
Pero lo que estaba haciendo Hansel no era rezagarse, sino ir echando a lo largo del
camino las blancas piedrecitas, que habia guardado en sus bolsillos la noche
anterior. Cuando estuvieron en medio del bosque, les encendieron una fogata

y dijo la mujer:

— Podnganse al lado del fuego y descansen mientras nosotros nos vamos por el
bosque a cortar lefia. Cuando terminemos, vendremos por ustedes.

Los dos nifios se sentaron junto al fuego. Después de tanto esperar, se quedaron
dormidos. Cuando despertaron, ya era de noche. Gretel se echd a llorar, diciendo:

— ¢Como saldremos del bosque? Hansel la consolo y le dijo: —Espera un poco,
cuando brille la luna, encontraremos el camino.

Al aparecer la luna, el nifio tomé de la mano a su hermanita y, guiandose por
el brillo de las piedrecillas, éstas les indicaron la ruta para poder llegar a casa.
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Aunque el padre se alegré de verlos, tiempo después su mujer lo convencid

nuevamente para realizar la misma accion. Pero esta vez sugiri6 llevarlos atin

mas adentro del bosque. La madrastra sacé de madrugada a los nifios de la

cama y les dio un pedacito de pan. Camind al bosque, Hansel al no contar con

piedras como la vez anterior fue desmigajando el pan y, deteniéndose de trecho
en trecho, dejaba caer miguitas al suelo.

Cuando estuvieron en lo profundo del bosque, encendieron una fogata, los pe-
quefios se acercaron al fuego y después de un largo rato quedaron dormidos,
esperando a que los padres regresaran de cortar lefia. Pero nadie se presento
a buscarlos; al despertar ya era de noche. Hansel consol6 a Gretel diciéndole:

— Espera a que salga la luna; entonces veremos las migas de pan que he espar-
cido, ellas nos mostraran el camino a casa.

Cuando salid la luna, no encontraron ni una sola miga; se las habian comido los

pajaritos. Anduvieron toda la noche y todo el dia siguiente, desde la madrugada

hasta el atardecer, sin lograr salir del bosque; cuando se sentian muy cansados

dormian para después continuar su caminata. Pero cada vez se extraviaban

mas. Si alguien no acudia en su ayuda, terminarian por morir de hambre...
(Grimm y Grimm, 1958).

Este es un fragmento del cuento Hénsel y Gretel que quise leer para mostrar,
a manera de analogia, lo importante que es para las personas contar con
sefiales que les permitan reconocer los lugares de su entorno, ubicarse en ellos
y facilitar ahi su desplazamiento. Con ello tiene que ver el tema que abordaré.
Se trata de la ausencia de sefiales viales en las calles y vialidades de la ciudad
de México. Un problema que no es el Gnico relacionado con la sefialética vial
de la urbe, pero en el cual en esta ocasién me enfocaré en un afan de tocar un
problema mayor que esta de fondo: la falta de compromiso de las autoridades
capitalinas de observar e implementar adecuadamente el Manual de dispositivos
para el control de transito en zonas urbanas y suburbanas de la ciudad.

Las ciudades estan compuestas por diferentes elementos fisicos como hospi-
tales, escuelas, iglesias, mercados o lugares de trabajo, cada uno de los cuales
genera en las personas la necesidad de moverse. El desplazamiento se realiza,
por supuesto, a través de las sendast urbanas, es decir, las calles, avenidas, circuitos,
tuneles, vias rapidas, etcétera.

La movilidad dentro de las ciudades es muy compleja e involucra la existencia
de varios elementos y la accién de diversas instancias publicas y privadas para
que pueda ocurrir en orden. Una movilidad adecuada amerita sobre todo que
las ciudades cuenten con la estructura vial apropiada, acorde con sus dimensiones
geogra casy demogra cas.

1 Para Kevin Lynch ([1960] 1984: 64-79) las sendas estan representadas por calles, senderos, lineas de trénsito, canales
0 vias férreas.
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Un hecho aqui es que entre mas grande es la urbe, mayores son sus necesidades
viales. Si aumentamos el nimero de habitantes, consecuentemente aumentara el
namero de desplazamientos y el nimero de transetntes y vehiculos. Por l6gica,
también deberia aumentarse el nimero de sendas, asi como asegurarse de que su
funcionamiento sea lo mas e caz posible, pues solo eso evitaria la congestion de
los espacios viales y se mantendria 0 mejoraria la calidad de vida de las personas.
Este es el caso de planeacion que enfrenta dia a dia la ciudad de México: construir
nuevas vialidades y hacer en la mayor medida posible funcionales las ya existentes.

En este esquema, la sefializacion es un elemento fundamental en el funcio-
namiento de la estructura vial urbana. Los diversos dispositivos de los que hace
uso han sido formulados para controlar y ordenar el ujo vehicular y peatonal,
evitando accidentes y otros percances, y mejorando la experiencia del
desplazamiento. Ahti, el valor exclamativo de estos signos tiene como funcion
principal procurar la seguridad de los habitantes y evitar dafios materiales y
humanos en la mayor medida posible. Ademas, a través del sistema de sefiales
viales también se procura la sana convivencia y cordialidad entre las personas,
generando altos indices de organizacion social.

El sistema de sefializacion de la ciudad de México, como el usado en muchos
paises, esta basado en el Sistema Mundial de Sefiales, el cual fue propuesto
por la onu en 1949 con el propdsito de uni car las sefiales de transito de
las carreteras y vialidades de las ciudades de todo el mundo, a n de que los
conductores y peatones identi caran estos signos aun estando en otro pais
distinto al suyo; a saber, antes de esta propuesta ya varios paises habian imple-
mentado sus propios sistemas de sefializacion.

El Sistema Mundial de Sefiales fue establecido hasta 1955, se tratd de
una hibridacién del sistema de sefializacion europeo y el americano. En 1968
se celebro en Viena, avalada por la onu, la Convencidn de Circulacion Vial.
Ahi se acordé el uso del cddigo visual europeo y se opté por la posibilidad de
utilizar las formas exteriores del sistema americano.

Meéxico fue uno de los paises que rmo en Viena dicho proyecto, comprome-
tiéndose con la aplicacion del Sistema Internacional de Sefiales y Marcas en el
Pavimento. En 1970 se publico en el pais el primer manual de sefiales utilizando
como base el Manual Interamericano de Dispositivos para el Control de Transito
en Calles y Carreteras, asi como las recomendaciones de la convencion de Viena.
En 1984 se editd una nueva publicacion denominada Manual de Dispositivos para
el Control de Transito en Zonas Urbanas y Suburbanas. En 1998 el Gobierno del
Distrito Federal y la Secretaria de Transportes y Vialidad capitalina actualizaron
este manual con el n de adecuarlo a las nuevas necesidades de transito del
Distrito Federal. EI manual esta en vigor y tuvo su Ultima modi cacion, aprobacion
y publicacion en la Gaceta O cial del Distrito Federal el 11 de diciembre del 2001.

El objetivo general de dicho manual es generar dptimos ambientes de
movilidad vial en términos de seguridad. La dependencia responsable de ejecutarlo
y aplicarlo es la Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal. En el manual se instituyen los principios basicos a seguir en
el proyecto y el uso de los dispositivos y las obras para el control de transito, asi
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como la nomenclatura de los dispositivos, materiales, colores, medidas, consi-
deraciones para asegurarse que el dispositivo opere adecuadamente y cumpla
con los siguientes requerimientos:

Proporcionar seguridad

Llamar la atencion del usuario

Transmitir un mensaje sencillo y claro

Imponer respeto a los usuarios de la via publica

Estar ubicados de tal modo que permita al usuario recibir
el mensaje

6. Estar localizados de manera que el usuario pueda contar
con el tiempo adecuado para tener una reaccion apropiada
y tomar una decisién oportuna

gL E

El manual clasi ca los dispositivos en diversos tipos de sefiales de acuerdo
con su aplicacion, disposicién, ubicacion, colocacidn, instalacion, propiedades
fisicas y por su mensaje. De esta Gltima clasi cacion se desprenden tres grupos;
a saber, las sefiales preventivas, restrictivas e informativas.

a) Sefiales preventivas: son sefiales cuyo objetivo es advertir en forma
anticipada a conductores y peatones de la existencia y naturaleza
de un peligro o de un evento inesperado en la via publica

derrapante sinuosa de ferrocarril
Fuente: Manual de dispositivos para el control de transito en dreas urbanas y suburbanas
b) Sefiales restrictivas: son sefiales gra cas cuyo objetivo es informar

a conductores y peatones del lugar donde existen las restricciones
o prohibiciones que sirven para regular el uso de la via pablica.

(EDA
EL PASO

Ceda
el paso

circulacion
Fuente: Manual de dispositivos para el control de transito en areas urbanas y suburbanas
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c) Sefales informativas: son sefiales que sirven para proporcionar
la informacion necesaria a conductores o peatonesa n de fa-
cilitar su desplazamiento en forma ordenada y segura.

CUAUHTEMOC RIS

ALLENDE ¥ @

Nomenclatura Senales
de calles bajas

Fuente: Manual de dispositivos para el control de transito en areas urbanas y suburbanas

De acuerdo con el Manual de dispositivos para el control de transito en
zonas urbanas y suburbanas, las sefiales viales tienen como principal objetivo:

] Procurar el ordenamiento de los movimientos predecibles de
transito, haciendo de la vialidad un elemento funcional, y

] Proporcionar informacion y prevenir a los usuarios para garantizar

su seguridad y una operacion efectivadel ujo vehicular y peatonal.

A pesar de la claridad en la disposicion de los reglamentos y manuales de dis-
positivos de control de transito en la ciudad de México, en la realidad la vialidad
publica presenta graves de ciencias en materia de sefializacion vial. Este es
un problema, vale decir, que no es propio de la capital mexicana ni de nuestro pais,
sino que se trata de una problematica que alcanza dimensiones globales.

En muchas ciudades del mundo las vialidades se han convertido en un
problema social. La onu reporta que anualmente los accidentes de transito
cobran casi 1.3 millones de vidas y provocan traumatismos a otros millones
de personas mas en todo el mundo. Las afectaciones de estas cifras son de
caracter social, sanitario y econémico. Tan sélo en este dltimo rubro, el costo
anual de cada pais miembro de esta organizacion asciende a 500 mil millones
de pesos aproximadamente.?

Ante este problema, la onu ha publicado, en marzo del 2010, el Decenio
de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020, al cual México se ha adherido.
Nuestro pais es uno de los paises que mas adolece de condiciones de seguridad en
sus vialidades, tan so6lo el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
(conapra) sefiala que el problema de la inseguridad en la movilidad vial
ocasiona aproximadamente al afio mas de 24 mil muertes, 750 mil heridos
graves y 39 mil discapacidades. Estas cifras representan un costo de mas de
120 mil millones de pesos anuales, dinero que, de acuerdo con las cifras estimadas
por la unicef;, serviria para dar de comer en un afio a mas de tres millones de

2 www.who.int/roadsafety/decade_of action/
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nifios.® A su vez, el Tercer Reporte Latinoamericano de Seguridad Vial
(Argentina, 2006), posiciona a México en el tercer lugar de muertes en
accidentes de tra co de vehiculos de motor.

En el caso particular de la ciudad de México, los accidentes de tra co ocupan
el noveno lugar de las principales causas de muerte de los capitalinos, con un
costo de mas de 6 mil millones de pesos al afio.* Entre las principales causas
que generan estos accidentes viales destaca el consumo de alcohol, la falta de
educacion vial, el exceso de velocidad, el crecimiento del parque vehicular, la
ine ciencia de la sefalética vial, entre otras.

A continuacion expondré el asunto de laine ciencia de la sefializacion vial,
particularmente de las situaciones problematicas, que desde un punto de vista
semidtico pueden presentarse en las sefiales viales. Para esto me auxiliaré del
cuadro 1 en el que se muestran algunas circunstancias en que una sefial puede
operar o estar afectada en su funcién. En forma descendente, la primera relacion
muestra el funcionamiento adecuado de una sefial; algo que podemos Illamar
proceso semidtico idoneo. Un proceso semiotico idoneo es aquel donde un
signo, en este caso la sefial, comunica a un sujeto interpretante la existencia de
un objeto al que re ere, podria tratarse de una sefial para discapacitados. La
rampa de acceso es referida por la sefial.

En la segunda columna, el problema tiene que ver con la relacion entre el
signo y el referente, donde la sefial existe pero no su referente. Digamos, la
sefial indica la existencia de una rampa para discapacitados, pero la rampa no
existe, 0 estad en otro lugar, etc. En la columna siguiente, sefialo el hecho del
papel del interpretante. En este caso la sefial esta bien adecuada a un referente,
pero esta relacion puede resultar confusa o ambigua para, por ejemplo, un
conductor. Supongamos que no conoce la sefial 0 no sabe interpretarla. En la
cuarta columna presento la situacion en que existen problemas con la sefial, ya
no en relacion con su referente, sino en su materialidad fisica o con las con-
diciones que la rodean, lo cual también es un factor que puede contribuir en
laine ciencia de las sefiales viales. Supongamos que la sefial esta maltratada,
ha sido pintada por vandalos, o no es visible porque esta obstruida por un
arbol, otras sefiales 0 una manta. Estas situaciones afectan su funcionamiento
y pueden ser causa de accidentes. Finalmente en la tltima columna, aludo al
hecho en que no hay sefiales.

CUADRO 1

sefial objeto

?

sujeto

sujeto sefial

?

sefial objeto

sujeto sefial objeto

it
(it

sujeto ? objeto

3 http://www.cenapra.salud.gob.mx/interior/seguridad_vial.html
4 Fuente. Base de defunciones del INgl.

Q%L"’



SENIALIZACION VIAL, DEL CUENTO A LA REALIDAD SOCIAL |

Si bien las sefiales pueden presentar todas las situaciones anteriores y mas,
en este caso puntualizaré la ausencia de sefiales en lugares de evidente riesgo.

De acuerdo con el manual mencionado, una sefial preventiva debe
advertir sobre la existencia de algin evento inesperado en la via publica.
Su funcion es provocar que el conductor adopte las medidas de seguridad
necesarias como reducir la velocidad o efectuar la maniobra adecuada. En
este caso, la presencia de una sefial favorece la movilidad urbana y reduce
las posibilidades de accidentes. Y la ausencia de éstas genera posibilidades
de percances.

En la foto 1 podemos observar una vialidad que presenta una trayectoria
curva. La siguiente imagen (gra co 1) muestra como la trayectoria recta es
interrumpida por una curvatura del trayecto que posteriormente vuelve a ser
recto. Este lugar que se encuentra en el trayecto del Eje 3 Norte, San Isidro,
en la delegacién Azcapotzalco, df, es un lugar donde ocurren frecuentes
accidentes.

FOTO 1

GRAFICO 1

En la foto 2 podemos ver diversos impactos de automoviles sobre la barda,
que se encuentra bastante averiada y presenta evidencia de haber sido reparada
varias veces como consecuencia de dichas colisiones (foto 3).
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La existencia de una curva es visible en el mapa del terreno, ain mas, la
pared presenta evidencia de la peligrosidad de la curva. No obstante, no hay
en esta parte del trayecto ninguna sefial que anticipe la presencia del tramo
curvo,a n de anticipar una accién de los conductores. Considero que la evi-
dencia de los accidentes en esta zona deberia ser tomada en cuenta por las
autoridades correspondientes para instalar la sefializacion idénea en los sitios
en los que pueda estar en riesgo la seguridad de los ciudadanos.

Atendiendo la orientacion de trayecto, el gra co 2 muestra la sefial que deberia
colocarse para informar a los conductores de la presencia de una curva. Si esta
indicacion de “curva peligrosa” existiera, posiblemente los accidentes se reducirian.

GRAFICO 2
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Son diversos los problemas que presenta la sefializacion de la ciudad de
Meéxico, en esta presentacion he mostrado el caso donde para comenzar
tenemos la necesidad de que se coloquen sefiales en lugares con alto indice de
accidentes y peligrosidad. Esta necesidad debe ser atendida a la brevedad por
las autoridades capitalinas, porque la presencia de sefiales viales contribuira y
mejorara en gran medida la movilidad de los ciudadanos, no sélo en términos
de su seguridad, sino también en relacién con su experiencia diaria en la
convivencia, ubicacion y orientacion dentro del espacio urbano. La sefialética
vial, si bien no garantiza, favorecera siempre un buen retorno a casa, algo que
ha quedado evidente desde el relato de Hé&nsel y Gretel.

En conclusion, este documento mani esta la importancia de construir y
aplicar politicas publicas de sefializacion vial en los espacios publicos, para
contribuir con esto a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes
en las ciudades. Sin embargo, el éxito de toda politica publica conlleva una
responsabilidad tanto de los gobiernos como de los ciudadanos® de cualquier
metropoli.

En este sentido, en el ejercicio de nuestra ciudadania, todos poseemos el
derecho a un transito seguro en las vialidades que garantice la salud fisica
y mental; sin embargo, al ser aquellas espacios donde se dan interacciones
sociales, los sujetos tenemos la obligacion de respetar todas y cada una de las
leyes, normas y reglamentos viales. Asimismo, el cuidado para evitar el dafio
o destruccion fisica de cualquier dispositivo es una responsabilidad civica
ineludible.

Lograr una movilidad e ciente es un esfuerzo conjunto, es decir, no sélo
se necesita que las personas estén comprometidas con su rol de peaton,
automovilista, pasajero, ciclista etc., también es indispensable que los gobiernos
asuman compromisos mucho mas reales con respecto a implementar y aplicar
politicas publicas para la seguridad y ordenamiento vial. De ahi que no es
su ciente el hecho de que toda ciudad cuente con leyes y reglamentos; es
necesario que esto sea ejecutado y aplicado de manera formal y responsable.
Poco valor tiene contar con un Manual de dispositivos para el control de
transito que contiene una gran diversidad de sefiales, marcas, echas, escudos,
si las calles se encuentran carentes de las mismas; tal circunstancia invalida las
intenciones de dar orden y seguridad al ujo vehicular y peatonal.

Es importante decir que en tanto la sefializacion vial es un codigo ya esta-
blecido que precisa la interpretacion de un usuario, es deber de los gobiernos
promover e informar —a través de campafias, conferencias, exposiciones, etc.—
a toda la poblacion sobre cualquier implementacion o cambio de los disposi-
tivos para el control de transito en areas urbanas y suburbanas, con el n de
sensibilizar sobre la importancia del respeto y cumplimiento de los mismos.
Asi, un ciudadano sensibilizado no sélo utilizara y respetara las sefializaciones,

5 De acuerdo con la Carta Mundial de Derecho a Ia Ciudad (Foro Social de las Américas — Quito — julio 2004. Foro Mundial
Urhano - Barcelona - Quito - octubre 2004), se consideran ciudadanos(as) todas las personas que habiten en forma
permanente o transitoria en las ciudades.
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sino que contribuird al mejoramiento de la movilidad vial al comprender y
atender tanto a su derecho como a su obligacion de reportar cualquier anomalia
que atente contra su seguridad o la de sus congéneres.

Como se ha argumentado, estos tiempos exigen nuevas formas de par-
ticipacion corresponsable entre gobiernos y ciudadanos, donde ambos se
encuentren comprometidos con un proyecto comin de movilidad y vialidades
mas seguras.
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INTRODUCCION
| presente trabajo se realiz6 en el marco del Congreso Nacional de Jovenes
Comprometidos con las Ciudades 2012, con sede en la Universidad
Iberoamericana Puebla, con la participacion del colectivo Crea Ciudad
perteneciente a la maestria en Planeacién y Politicas Metropolitanas de
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.

Para la investigacion se utiliz6 una metodologia mayoritariamente de corte
cualitativo, lo que nos permitié adentrarnos en la vision de los usuarios y no
usuarios del programa. El andlisis resultante se compar6 con la revision de
los lineamientos que se plantean en los diferentes documentos normativos
haciendo énfasis en sus objetivos y acciones.

La investigacion se llevo a cabo en el primer trimestre del 2012 con
respecto a la fase Il del Programa Ecobici y pretende ser un primer acer-
camiento a las repercusiones que éste ha tenido en la ciudad de México
y sus habitantes.

|. METODOLOGIA: UN ACERCAMIENTO DE CORTE CUALITATIVO
Se aplicaron tres técnicas metodoldgicas complementarias entre si:

a) Revision de documentos

Se analizaron diferentes documentos normativos relacionados con el
programa, asi como notas periodisticas y articulos académicos. La revi-
sion de estos documentos se elaboro a partir de las siguientes dimensiones
analiticas:

o[ Relacion de los objetivos del programa con el cuidado del
medio ambiente, en especial con la reduccion de gases de efecto
invernadero

o[ La implicacion de éste y acciones del mismo dentro de las
visiones y propuestas de la movilidad en la ciudad

. El uso de la bicicleta en relacion con el concepto de calidad

de vida

El analisis de los documentos, tomando en cuenta estas tres perspectivas,
faculté trazar el camino hacia los aspectos claves a considerar en la observacion
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y, posteriormente, en la entrevista, generar una relacion entre los objetivos
y consideraciones planteadas en el programa y la vision de los usuarios y no
usuarios del mismo.

b) La observacion
Permitié conocer las dindmicas presentadas en las estaciones de Ecobici,
en las colonias que abarca y en las calles mas transitadas por este medio de
transporte o que se encuentran adaptadas con infraestructura vial.

L os espacios observados

Los criterios para elegir el espacio a observar fueron los siguientes:

] Al menos una estacion dentro de cada colonia comprendida
en el programa

] Un lugar que pueda de nirse como representativo debido a la
cantidad de demanda o ubicacién

o] Tiempo de establecimiento: estaciones de Ecobicis mas
antiguas y mas recientes

]  Calles y avenidas en donde hay infraestructura para la movilidad
en bicicleta

] Calles y avenidas con gran a uencia de ciclistas

Dimensiones a observar

] Aspectos fisicos del espacio: estado fisico de la estacion y su
entorno, demanda, cantidad de bicicletas, llegada y salidas de
bicicletas por hora

] Usuarios: edades y género, direccion y/o camino que toma, forma
de vestir, van solos o acompafiados, reacciones, actitudes,
facilidad de manejo de bicicleta y estacion

] Percepcion de los no usuarios: reacciones y opinién

¢) Entrevistas
La observacion dio lugar a las preguntas utilizadas en las entrevistas a
usuarios y no usuarios del programa. La informacion generada es un acerca-
miento profundo a la vision sobre algunos aspectos que quisimos resaltar en
el andlisis.

Para la seleccion de los entrevistados no hubo un criterio riguroso, sin embargo,
busco una heterogeneidad en los actores, tomando en cuenta el sexo, la edad
Yy si son 0 no usuarios.

FIGURA 1. DIMENSIONES ABORDADAS EN LAS ENTREVISTAS

Persona Uso Programa
«]  Sexo, edad, ocupacion «l  Tipodeuso ] \entajas
<] Experienciayrelacionconla | el Tiempo dedicado ] Desventajas
bicicleta «  Tiempo como usuario «l  Conocimiento de Ecobici
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FIGURA 1. DIMENSIONES ABORDADAS EN LAS ENTREVISTAS (CONTINUACION)

Persona Uso Programa
] Significado del uso de la ] Opinién sobre su
bicicleta funcionamiento
o] El uso de la bicicleta y la ] Aportaciones y criticas
ciudad de México

ol El uso de la bicicleta y el
medio ambiente

ol El uso de la bicicleta y el

bienestar

Fuente: Colectivo Crea Ciudad

d) Fotografia

Utilizamos la imagen como portadora de informacion y se presenta como un
documento etnogra co que nos ofrece una interpretacion del fenémeno a
estudiar. Se tomaron en cuenta las mismas variables de la observacion, ademas
de que se produjeron imagenes testigo de la experiencia de un recorrido que
abarco las zonas de in uencia del programa.

El andlisis resultante de estas metodologias se contrastd con la revision de
los lineamientos que se plantean en los diferentes documentos retomados,
tomando como base los objetivos que persigue y sus principales acciones.

Los ejes principales de este analisis fueron:

] Fundamento del programa en el planteamiento (a escala
nacional) de una politica ambiental y su traduccion local
Expectativas y confrontacion con las visiones de los usuarios
Disyuntivas y compatibilidades en la percepcion de los resultados
desde la vision gubernamental e institucional del df y la
poblacion en general

] La cultura civica para el uso de la bicicleta en la ciudad de
Meéxico, su convivencia, percepciones, conocimiento, etcétera.
Infraestructura para salvaguardar la seguridad de los usuarios
Las de ciencias vistas desde los usuarios

Aportaciones y su relacién coherente con los objetivos
Transformacion y evolucion del programa

1. NORMATIVIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encabeza la piramide
de los ordenamientos legales, le siguen en orden de importancia: las leyes
federales y los tratados internacionales, las leyes ordinarias, los decretos, los
reglamentos y las normas juridicas individualizadas.* Se considera importante
sefialar la jerarquia, ya que la movilidad y el medio ambiente son ejes suscritos

1 Soto Pérez (1976: 43).

("%’)

CAPITULO 05



SECCION

66 1

| MOVILIDAD URBANA

en acuerdos internacionales que tienen como objetivo promover el uso de la
bicicleta como un medio de transporte no motorizado y saludable.

En el &mbito nacional, la Carta Magnay sus 136 articulos se divide en dos
partes: la dogmaticay la organica.? Los primeros 28 articulos constitucionales
—que a su vez son conocidos como garantias individuales— integran la parte
dogmatica. Dentro de estas garantias individuales se establece en el articulo
4 que todo mexicano tiene el derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar,® y se menciona que corresponde al Estado garantizar el
respeto a este derecho.

En las garantias individuales no se hace referencia alguna al derecho
a la movilidad por cualquier medio o al simple acto de caminar de forma
segura por las calles, aunque el articulo 11 sefiala que existe la libertad de
transito y/o movimiento.

En la parte organica se establece la forma de gobierno y los derechos
y obligaciones de los estados, municipios y el Distrito Federal que conforman
la federacion. El articulo 115 sefiala que corresponde a los municipios
(Apartado I11. Inciso h) la responsabilidad de la seguridad publica (en
términos del articulo 21), la policia preventiva municipal y el transito. Por
su parte, el articulo 122 sefiala que a la Asamblea Legislativa le corresponde
legislar en materia de vias publicas, transito y estacionamientos (Base
Primera. Inciso j).

Las politicas publicas tienen su fundamento en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (pnd). El Eje 4 de la sustentabilidad ambiental
hace referencia a la administracion e ciente y racional de los recursos naturales,
de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual
sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. También
el pnd concibe a éste como un eje transversal de las politicas publicas en
México*.

El Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (pecc) considera
cuatro componentes fundamentales para el desarrollo de una politica
integral: vision a largo plazo, mitigacion, adaptacion y elementos de politica
transversal. Se plantea la necesidad de la concurrencia en acciones inter-
sectoriales e interinstitucionales para conducir los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion con una visién de derechos humanos y atencion a los sectores
vulnerables de la poblacion. La inclusion del cambio climatico se vuelve
prioritaria en la administracion publica en México a través de la institucio-
nalizacion, educacion, economia, informacién, comunicacion, investigacion y
desarrollo tecnologico.

La Agenda Ambiental de la ciudad de México 2007-2012, con funda-
mento en la Ley Ambiental del Distrito Federal, contiene las estrategias
prioritarias para la ejecucion de la Politica Ambiental del Distrito Federal

2 Soto Pérez (1976: 51-74).
3 Instituto Federal Electoral (2010: 14).
4 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, disponible en: http://pnd.presidencia.gob.mx/
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donde se integran las acciones de diversos sectores. En el apartado de
Movilidad se establece como objetivo general mejorar las condiciones
de movilidad en el Distrito Federal y dos objetivos especificos donde se
enfatiza sobre la necesidad de reducir el niamero de vehiculos en circulacion
y, a la par, el de modificar las preferencias de las personas respecto a los
modos de transporte utilizados actualmente hacia modos no contaminantes y
no motorizados. Asimismo, se establece una estrategia especi ca consistente
en incentivar la movilidad no motorizada.

El Plan Verde, la ruta del gobierno del Distrito Federal a mediano plazo,
contiene las estrategias y acciones encaminadas hacia la sustentabilidad
del desarrollo de la ciudad de México. Es un instrumento que pretende
ser evaluado y enriquecido de manera permanente con la participacion de
la ciudadania y de los diversos sectores para permitir que sus acciones se
redimensionen. El Eje 4, correspondiente a la movilidad, establece como
objetivo: recuperar las vialidades para el transporte colectivo eficiente,
menos contaminante y de calidad y promover la movilidad no motorizada.
En la Estrategia 3 se plantea ejecutar al 100% la Estrategia de Movilidad
en Bicicleta para la ciudad de México a través de la construccion de in-
fraestructura ciclista, la implementacion del Sistema Ecobici y programas
como Muévete en Bici, Bici-Escuela y Club de Ciclismo Urbano de la
Ciudad de México.

El Reglamento Metropolitano de Transito (rmt) (Gltima reforma del
6 de agosto de 2010) es en primera instancia el encargado de regular las
interacciones de los potenciales usuarios de las aceras, calles y avenidas.
Para efectos practicos divide a los ciudadanos en peatones, ciclistas
y conductores® y cada una de estas categorias cuenta con sus derechos y
obligaciones; sin embargo, no se hace referencia alguna a la movilidad a
pie, motorizada y no motorizada.

El rmt establece la siguiente jerarquia: peatones, ciclistas, motociclistas,
usuarios y prestadores del servicio de transporte publico masivo, colectivo e
individual, usuarios de transporte particular automotor y usuarios y prestadores
del transporte de carga pesada. Esta jerarquia se subdivide a su vez en
dos: en la primera se agrupan los peatones, ciclistas y motociclistas que de
alguna forma comparten una serie de normas (como la de transitar por el
carril de la extrema derecha); y en la segunda, el resto de los transportes
que en su mayoria cuentan con motores de combustion interna que a su
vez deben respetar todas las normatividades.

Finalmente, las Reglas para los usuarios de las ciclovias de la ciudad
de México (28 de febrero de 2007) surgen como una necesidad normativa
ante la promocion de las ciclovias en 2006. Estas reglas pretenden ofrecer
a los ciclistas mayor proteccion y alentar el uso seguro de la bicicleta,
regulando el uso y administracion de estos espacios.

5 Reglamento de Transito Metropolitano (2007), articulo 1.
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2. PROGRAMA ECOBICI

a) Fase |

El Programa Ecobici inicia su Fase 1° el 16 de febrero de 2010 brindando
servicio en las colonias: Hipddromo-Condesa, Condesa, Cuauhtémoc, Roma
Norte y Juarez, correspondientes a un poligono de 4.2 km?. Se instalaron 85
cicloestaciones en lugares estratégicos del perimetro, alejadas la una de la otra
por una distancia maxima de 300 metros; éstas se equiparon con 1,114 bici-
cletas listas para rodar por la ciudad de 6:00 a 00:30 horas.

b) Fase Il

Esta planeado inaugurarse para septiembre de 2012, donde se pretende
agregar 9.2 km al poligono. Las colonias a las que se extendera el programa
seran: Anzures, Polanco, Cuauhtémoc, Juarez, Granada, Ampliacion Grana-
da, Bosque de Chapultepec, Centro Histérico, Roma Norte y Doctores. El
numero de bicicletas aumentara a 2,380. Entraran en operacion 1,500 tarjetas
y se sumaran 78 cicloestaciones a las ya existentes. El costo de la segunda fase
esta estimado en mas de 55 millones de pesos, sin embargo se planea instaurar
la colocacion de publicidad en los vehiculos no motorizados como tactica para
obtener recursos adicionales y mejorar el servicio.

¢) Fase Ill

Programada para ser inaugurada antes de que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard, deje su cargo, pondra en accion 39 cicloestaciones
mas y habra en uso 460 bicicletas. Para entonces, se proyectan 264 estaciones
y 3,680 bicicletas en uso. Las colonias bene ciadas con el programa seran:
Escandon, San Rafael, San Miguel Chapultepec y Roma Sur.

MAPA L. PERIMETRO DE UBICACION DE LAS CICLOESTACIONES

¥ SIMBOLOGIA

L]

Perimetro
Ecobicis

o Delegacion
- Cuauhtémoc

Fuente: Colectivo Crea Ciudad

6 Los requisitos para ser parte del programa son: ser mayor de 18 afios con credencial de elector, contar con una tarjeta
de crédito o débito, pagar una cuota anual 300 pesos (Fase I) con IVA incluido. Existen dos formas de hacer el tramite:
directamente por Internet o a través de un médulo de atencién a clientes ubicado en la colonia San Rafael. Las tarjetas
Ecobici son intransferibles y con ellas el usuario tiene derecho a un uso ilimitado de viajes por un tiempo de 30 minutos.
En caso de no devolver el vehiculo se hara un cargo automético a la tarjeta de crédito o débito de cinco mil pesos.
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MAPA 2. LOCALIZACION DE CICLOESTACIONES SWETAS A ENTREVISTAS
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Fuente: Colectivo Crea Ciudad

3. RESULTADOS

En la parte dogmatica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos no encontramos ninguna referencia al concepto de movilidad. Como hemos
visto, este vacio implica que los usuarios y no usuarios de los programas de
movilidad no motorizada no cuenten con un derecho social que los proteja, y
explica que existan programas y reglamentos incongruentes entre si.

El fundamento del programa a escala nacional esta asociado Unicamente con la
politica ambiental, enfocado al control de la emisién de los gei; mientras que en
el &mbito local esta fundamentado en los aspectos de la movilidad no motorizada.
No obstante, aunque esta movilidad contribuye a los objetivos planteados por el pnd
2007-2012, no existe una relacion explicita en las acciones o politicas a llevar a cabo.

La problematica asociada al cambio climatico y la politica nacional
ambiental, a pesar de ser integrados en los planteamientos y objetivos del
programa, no impactan de manera relevante en sus resultados.

En términos generales, las disposiciones del rmt son el eje que articula al
documento intitulado “Reglas para los usuarios de las ciclovias de la ciudad
de México” del afio 2007, sin embargo, la jerarquia referida en el rmt queda
fuera de la mayoria de sus 35 disposiciones generales,” y se usa el concepto de
usuario para todas aquellas personas a pie, bicicleta, silla de ruedas, carreolas, patines,
patinetas u otro vehiculo no motorizado que hacen uso de las ciclovias y parque
lineal.® De esta forma podemos observar que el rmt no es congruente del
todo con las “Reglas para los usuarios de las ciclovias de la ciudad de México”.

7 Solamente en la tercera disposicion se hace referencia a los automdviles: Ciclovia: Infraestructura sefializada y destinada
al uso preferente de la bicicleta que cumpla con caracteristicas de continuidad, conectividad, confnamiento y sefializa-
cion; ya sean totalmente confnadas al trafco motorizado, en banquetas y carriles semiconfnados, en carriles balizados
0 pintados sobre calles de uso vehicular o en calles de tréfco vehicular lento cuando los automdviles no excedan los 20
kph. Y en la sexta disposicion cuando se menciona que el ciclista debe cederle el paso a los peatones. Secretarfa del Medio
Ambiente del 6 (2007).

8 Titulo I. Tercera Disposicion General.
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Por su parte, el Diagndstico del Sistema de Bicicletas Publicas Eco-
bici® refleja que el total de viajes realizados fue de 656,685 en 2010 y
2,053,244 para 2011; 62% de los usuarios son hombres y 38% son mu-
jeres, la media de edad es de 35 afios. El uso promedio por persona
corresponde a 1.5 traslados por semana, la mayor distribucion de viajes
se realizaron en las cicloestaciones que se encuentran cerca de alguna
estacion de Metro o Metrobus, debido a que Ecobici tiene por objetivo
promover la integracién e intermodalidad del transporte, el mayor tran-
sito de bicicletas correspondientes al programa se dio en la avenida Paseo
de la Reforma.

En la Fase I, Ecobici aport6 a la disminucién de gei, con una contri-
bucidén equivalente a la plantacién de 293 arboles; redujo el tiempo de
traslado traducido en 63 afios en el Distrito Federal y generé un ahorro
econdmico de 11,646,747 mdp?.

Pese a que el gdf ha presentado el diagndstico de los resultados con
respecto a la Fase | del Programa, éstos no corresponden a la percepcion
de los usuarios analizados en este estudio. Lo anterior lo podemos notar
en el déficit de infraestructura, equipamiento, cobertura, seguridad y ac-
cesibilidad al programa.

Los usuarios, al manifestar que existe una infraestructura limitada que les
impide hacer un uso pleno del Programa, resaltan la incongruencia con lo
establecido en el instrumento del gdf, Plan Verde, que sefiala la construc-
cion de infraestructura ciclista y la implementacion de programas.

Los esfuerzos del gdf por promover la movilidad no motorizada —en
voz de los usuarios— no ha tenido resultados suficientemente favorables.
Hace falta una mayor apertura de ciclovias y cicloestaciones en zonas
de la ciudad donde pueden ser funcionales como el Centro Historico,
Coyoacan, Ciudad Universitaria, Polanco, Zacatenco y otras zonas de la
ciudad donde la movilidad se da en distancias cortas y que ayuda a la
disminucion de transporte motorizado a escalas locales.

En este sentido valdria la pena preguntarse si las estrategias que dan
continuidad al proyecto, enfocadas a la ampliacion en el nimero de uni-
dades, corresponden a las demandas reales de los usuarios que se orientan
a la mejora del programa de manera integral, tomando como base una
infraestructura, sefializacion, difusion y accesibilidad mas efectivas.

Al respecto, el analisis de las entrevistas de los usuarios y no usuarios
arrojo diversas reacciones y percepciones sobre el programa que a continuacion
se engloban.

Debido a la ubicacion de las estaciones dentro de una zona de o cinas,
principalmente en el tramo de Reforma, los usuarios en su mayoria
coinciden en que utilizan la Ecobici para trayectos cortos que implican
desplazarse al trabajo, o para utilizarla durante su tiempo de descanso u

9 Realizado de febrero de 2010 a diciembre de 2011.
10 Secretaria del Medio Ambiente del 6or (2012).
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hora de comida en la jornada laboral, tal como lo expresa Roberto: “...
vengo aqui a comprar, a comer y regreso; me echo la hora de la comida
para hacer ejercicio, comer, comprar cosas y asi no tener que quedarme
atascado en el tréfico.”

FOTOGRAFiA 1

Febrero de 2012
Fotograffa tomada por Colectivo Crea Ciudad

Al utilizar la bicicleta como medio de transporte que remplaza el uso
de vehiculos motorizados, en general, los usuarios se sienten muy comodos, ya
que expresan la satisfaccion evitar el transito lento de las vialidades y el
ahorro de tiempo que implica dicha accién en sus trayectos de desplaza-
miento. Tal es el caso de Sarahi, usuaria desde hace méas de un afio: “Pues
el ahorro de tiempo, independientemente de lo que hagas o para lo que la
uses te evitas estar ahi en el trafico y te puedes mover, y sin querer pues
es un rollo de recreacién, usas la bici y vas contento y pues haces todo lo
que quieras hacer.”

Cabe mencionar que, del mismo modo, los usuarios expresan que una
desventaja es la falta de infraestructura en el poligono de las cicloesta-
ciones, ya que les resulta dificil transitar en algunos tramos. Ademas, se
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menciona la ausencia de cultura civica y la falta de informacién a los
usuarios y no usuarios sobre el uso adecuado de la bicicleta dentro de
la ciudad, y la importancia de crear conciencia entre los automovilistas
sobre el respeto a los ciclistas que transitan y convergen en el mismo
espacio, por un lado; y por el otro, la necesidad de crear mas estaciones y
equiparlas con mayor niamero de bicicletas, tal como lo expresa José: “No,
creo que son insu cientes, o sea, Reforma esta fantastico. Pero por ejemplo
esta parte de aqui de Juarez ya vienes toreando coches para cruzar el Eje
Central, entonces si faltan muchas. Yo creo que se debe de invertir en
transporte publico, invertir en bicicletas, en ciclovias; poner mas impuestos
para que la gente deje de usar los coches, que lo usen sélo lo necesario y
que asi no se llene la ciudad.”

FOTOGRAFIA 2

Febrero de 2012
Fotograffa tomada por colectivo Crea Ciudad

Una de las debilidades halladas ha sido la falta de cobertura en todo el Distrito
Federal, pues se ha instalado cicloestaciones sdlo en el centro de la ciudad, que es
la zona con mayor nimero de negocios y equipamiento urbano. Ecobici ha sido
funcional para las personas que se movilizan dentro de este perimetro, sin embargo,
la via de circulacion no se encuentra establecida en todo este poligono, lo que
genera un problema para los usuarios que no encuentran una cultura del uso de la
bicicleta. S6lo 0.9% de los viajes en la ciudad de México se realizan en bicicleta,*
de éstos, y siguiendo con el uso de la Ecobici, 31% de los traslados realizados en
esta modalidad tienen como destino el trabajo, la mayoria de la gente que la utiliza
es para moverse en distancia cortas.

El programa, al abarcar zonas especificas de la ciudad, ha generado
polémica entre los usuarios y no usuarios, ademas de que su dindmica
implica ciertas restricciones o limitantes para poder integrarse a él, tal
como lo manifiesta Amaranta, quien no es usuaria y argumenta la razon:

11Fuente: Encuesta origen destino de 2007.

Q%L"’



ECOBICI: UNA MIRADA EN MOVIMIENTO | CAPITULO 05

“me gusta que el programa hace visible la necesidad de utilizar la bicicleta como
medio alternativo de transporte, pero no me gusta que sea elitista porque es solo para
personas con tarjeta de débito o de crédito. Ademas, es un programa sumamente
centralizado que no alcanza a llegar ni tantito a zonas marginales donde las personas
tienen problemas econdmicos para tener acceso de manera facil al transporte
colectivo, por lo que sugiero que este tipo de programas lo hagan en zonas mas lejanas
de la ciudad para apoyar a clases populares y de escasos recursos, ademas de que se
genere una infraestructura en ciclovias que acerque a las personas que viven en la
periferia hacia el centro.”

FOTOGRAFiA 3

—Gmo funciona ECOBICH?

Febrero de 2012
Fotograffa tomada por colectivo Crea Ciudad

Resultado de la observacion realizada para esta investigacion, se encuentra un video disponible en:
https.//www.youtube.com/watch?v=DiMplWdzm-Q
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CONCLUSIONES

La concepcion del programa Ecobici como politica integral implicaria vincular
diferentes acciones que respondan a objetivos comunes sobre el proyecto de
ciudad que se promueve. Por lo tanto, la difusion, sensibilizacion y cultura civica
son elementos importantes para su mejora. De igual forma, seria conveniente
la articulacion de sus lineamientos con las diferentes formas de movilidad en
la ciudad.

A pesar de que el programa Ecobici fue creado como una estrategia para
la reduccion de gei, no se encuentra evidencia de que sus resultados hayan
sido los esperados, sin embargo, el impacto del programa se relaciona con
otros aspectos como la salud, la recreacion y el bienestar, principalmente de
los participantes del mismo.

Lo anterior permite pensar que el programa es un elemento importante
que se ha ido consolidando dentro de las nuevas tendencias sobre como vivir
la ciudad, y que da respuesta a temas tan diversos como la pluralidad, el respeto,
el cuidado del entorno, la equidad y la apropiacién de la ciudad. Convendria
atender la percepcion de los usuarios con respecto a que se ha convertido
en una politica focalizada que bene cia solamente a algunos sectores de la
poblacién.

El programa Ecobici es una accion inteligente con una noble nalidad,
pero mientras no se realice de forma conjunta entre autoridades y ciudadanos, sus
resultados tendran varios matices que iran de la moda efimera de las politicas
publicas en esta materia hasta la indiferencia y el disgusto de la ciudadania.

ANEXO
TABLA AL. ESTACIONES OBSERVADAS

Cicloestacion Fecha Horario
029 Reforma/Bucareli Viernes 24 de febrero de 2012 11:30 am-12:30 pm
043 Juérez/Dr. Mora Viernes 24 de febrero de 2012 1:00 pm- 2,00 pm
055 5 de Mayo/Bolivar Viernes 24 de febrero de 2012 3,00 pm- 4:00 pm

Viernes 24 de febrero de 2012
Viernes 24 de febrero de 2012

089 Reptblica de Guatemala/Reptiblica de Brasil 415 pm- 5:15 pm

5:40 pm- 6:40 pm

090 José Ma. Pino Suarez/Corregidora

010 Reforma/Ramirez Miércoles 29 de febrero de 2012 | 1:30 pm- 2:30 pm

026 Reforma/\Versalles Miércoles 29 de febrero de 2012 | 2:50 pm- 350 pm

041 Reforma/Av. de las Republicas Miércoles 29 de febrero de 2012 415 pm-5:15 pm
003 Reforma/Insurgentes Miércoles 29 de febrero de 2012 | 5:35 pm- 6:35 pm

008 Reforma/General Prim

Miércoles 29 de febrero de 2012

6:50 pm- 7:50 pm

059 Popocatépetl/Amsterdam

Martes 13 de marzo de 2012

11.00 am - 12:.00 pm

046 Durango/Salamanca

Martes 13 de marzo de 2012

12:30 pm- 1:30 pm

045 Durango/Sonora Martes 13 de marzo de 2012 1:50 pm- 250 pm
051 Colima/Oaxaca Martes 13 de marzo de 2012 3220 pm- 4:20 pm
040 Oaxaca/Puebla Martes 13 de marzo de 2012 450 pm- 550 pm

047 Glorieta de las Cibeles/Oaxaca

Martes 13 de marzo de 2012

6:20 pm- 7: 20 pm
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EL CENTRO HISTORICO COMO VITALIDAD

Francisco Fidel Teomitzi Sanchez

A diferencia de Roma, Nueva York nunca ha aprendi-
do el arte de envejecer al conjugar todos sus pasados.
Su presente se inventa, hora tras hora, en el acto de
desechar lo adquirido y desafar el porvenir

Michel De Certeau

1. LA VITALIDAD DE LAS COSAS

a vitalidad, a pesar de ser un acto que esta en funcion de un continuum de

la naturaleza con todos sus seres vivientes, incluidos los seres humanos,
se presenta como un problema que subyace en su imposibilidad intrinseca,
esto es, la imposibilidad de perpetuarse de la misma manera, sin cambios
ni con ictos, que esté en un profundo estado de ser que se desenvuelve por
si mismo sino que, contrario a todo ello, la vitalidad de la naturaleza esta
dada a partir de su intensa transformacion. Bien sabida es aquella méaxima de
Antoine Lavoisier con respecto a la materia y su incapacidad de morir sino
so6lo de transformarse, pero he ahi quiza la verdadera vitalidad de las cosas,
sin la necedad de querer por siempre ser lo mismo, sino tener su capacidad de
transformacién y adaptacion a nuevos retos y dinamicas, a procesos inciertos
pero siempre interesantes. El continuum mencionado, entonces, podria ser el
con icto constante al que se enfrenta el universo y la naturaleza humana; las
sociedades se erigen de la misma manera, en una intensa construccion
dialéctica, llena de incertidumbre pero dispuestas siempre a mejorar, a llegar a
aquello que se considera lo nuevo y, en el caso de las sociedades, a adquirir esos
tan ansiados valores de libertad, justicia e igualdad.

Asi, la naturaleza es un campo abierto siempre, pero que esta en muchos
casos delimitado por algo ya dado, por un pasado quiza o por el mismo
presente lleno de causalidades y casualidades, y es aqui donde la tematica
temporal adquiere una importancia sustancial en el entendido de que la tem-
poralidad de la vitalidad y el continuum marcara las pautas con respecto a qué
tan vivas se encuentran ciertas cosas antes de entrar en con icto para modi carse,
porque es de la naturaleza aquello que llamamos el morir, un morir que esta en
funcion de lo social més no de la cosa en si; la muerte se da en lo otro porque lo
que muere —dadas las premisas anteriores— no se desvanecera repentinamente
sino adquirira la forma de otra cosa; la muerte es un problema para los vivos
y no para los muertos.

Por ende, ante la posibilidad de transformacion, es necesario entender
aquello que Pierre Bordieu denominé como habitus: intentando escaparse de
la construccion teorica objetivista (donde las estructuras delimitaban el actuar
de los hombres) y subjetivista (que los sujetos actuaban en las estructuras),
sefial6 que “el habitus se de ne como un sistema de disposiciones durables
y transferibles -estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como
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estructuras estructurantes- que integran todas las experiencias pasadas y funciona
en cada momento como matriz estructurante de las percepciones, las
apreciacionesy las acciones de los agentes de cara a una coyuntura o aconteci-
miento y que él contribuye a producir” (Bourdieu, 1972: 178). De esta manera
el ser humano construye su nocion de la realidad a partir de cuestiones dadas
en su entorno, las estructuras estructuradas son las cuestiones en las que se
desenvuelve e interactla, cargadas por el pasado que es lo que fue, y enmarcadas
en la dimension historica que es el presente hacia las estructuras estructurantes,
que es la dialéctica de transformacion de las cosas hacia el futuro de la
naturaleza, del ser humano, de la historia, de lo que él produce; el hombre es
producto de su historia y actuante en ella.

Ante esta situacion, el hombre delimita ese habitus no sélo en el tiempo
sino en un espacio determinado, el que por igual esta rodeado, tiene fronteras;
el hombre actuante de la historia edi ca su historia a su conveniencia, sus
pautas de comportamiento, sus lugares para vivir, sus modos de actuar frente
a situaciones concretas; el hombre transformador (que en ciertas ocasiones
destruye como parte de la transformacion) quiere mostrar la vitalidad de su
dimension historica en la construccion de sus leyes y relaciones éticas y
sociales. Es en la edi cacion de sus ciudades donde se encuentra mucho de
la vitalidad y el continuum de un pueblo; entre mas majestuosas y fuertes las
ciudades, mayor muestra de poder tendra, porque la edi cacion de una ciudad
es una muestra palpable del poder y riqueza hacia el exterior y la represen-
tacion magnanima de un periodo histérico. Roma no construy6 en un dia el
Coliseo y las grandes clpulas, pero su muerte fue la muestra decadente del poder
mismo, aquel que instituiria las leyes civiles y decaeria bajo la corrupcion y perver-
sion de su gente; la Florencia de los gloriosos Quattrocento y Cinquecento no se
caracteriza s6lo por las grandes obras de hombres ilustres y cultos, sino por sus
callejones y empedrados y sus edi caciones centradas en el periodo clésico, en
lo profano, en la vision humanista de las cosas, en el realismo y la naturaleza,
del macrocosmos al microcosmos.

En el siglo xviii, la arquitectura dara vida al pasillo, como antesala a lo
que sera el mundo contemporaneo occidental, donde lo privado y el indivi-
dualismo seran la constante en las relaciones sociales, el pasillo como impulsor
de la necesidad de esconderse de algo y de alguien, actuar en privado para
la desinhibicion hedonista; hasta pasar por una célebre actuacion de Harold
Lloyd en EI hombre mosca suspendido del reloj de un edi cio moderno en
las primeras décadas del siglo xx —el rascacielos, aquel que, efectivamente,
quiere hacer cosquillas con la grandeza y conquista del espacio—, que es la
manifestacion clara de la vision liberal con respecto a las clases sociales para
ascender paulatinamente hacia lo mas alto de las esferas sociales e intentar a
cualquier costo que no se derrumbe jamas. Es el evitar el con icto de clases
a toda costa, para que el hombre no luche sino aspire —y suspire— hasta llegar
a la necesidad de una muestra del poder que re eje no sélo su transito hacia
sociedades tecni cadas y capaces de mayores hazafias, Sino que esté en conso-
nancia con las inquietudes de su época, con el clima, el respeto a la naturaleza
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y la ecologia y la muestra de toda la ciencia y tecnologia a su disposicion para
poder acceder a una dindmica menos estresante y deshumanizadora, dispuesta
a los espacios abiertos en consonancia con las sociedades de la informacion, la
transparencia y la democracia; todo ello es una transicion paulatina y a veces
costosa, en otras ocasiones destructiva y en otras, respetuosa con el pasado. A
n de cuentas, lo nuevo por lo general tiende a rechazar el pasado, pero son los
transitos a los que haciamos referencia, a las transformaciones que son parte
de la vida mismay la con guracion de un presente social que sera histdrico.

Cuando en los siglos xviii y xix la modernidad fue la incesante preocu-
pacién y ocupacion de las sociedades occidentales, principalmente, a ésta se
le consideraba como la muestra de la magni cencia del hombre; en todos
los &mbitos se dio un proceso intenso e incesante: la Revolucion industrial
propiciod el inicio de la tecni cacion y la produccion en masa, vital para la
consolidacion del proyecto burgués iniciado desde el Renacimiento; la Revolucion
francesa dio cabida a los principios de igualdad, libertad, dando por nalizado
el periodo de dominacion aristocratica y auspiciando poco a poco el discurso
democratico y la emancipacion de la clase. Por su parte, las artes tendrian
un despegue intenso a partir del periodo clasico al romanticismo, desde la
musica, pasando por la literatura, la pintura y demas; lo que importaba era
ser moderno, esa era la principal orientacion de los hombres como bien lo
sentenciara Rimbaud en su poema. Y aqui cabe la pregunta de si acaso no en
el presente nuestro ser moderno sigue siendo una preocupacion constante en
los individuos; estar al dia implica estar cada segundo dispuesto a recibir las
dosis necesarias de informacion y datos que aparecen en la web.

Para el caso de América Latina, si bien estos procesos descritos no forma-
ron parte plena de la realidad, si in uenciaron en el paso a la independencia
de los pueblos, de la colonia a la plena Independenciay la conformacion de los
Estado-nacion americanos, del arte barroco clasico, el churrigueresco heredados
por Espafia (la que a su vez retomaria elementos del mundo arabe), al modernismo
que tomaria sus in uencias en Francia, Alemania y Estados Unidos. Es por
ende que las cuestiones sefialadas con respecto a la temporalidad y vitalidad
cobran relevancia; ante los procesos vertiginosos de transformacion social y la
imperante necesidad del ser moderno, el pasado entonces cobrara una menor
importancia, le daremos la espalda completamente o sabremos convivir
con él y, en el caso de las ciudades, temas como estos cobran un valor
relevante.

2. LAS CIUDADES ANTE EL PELIGRO DEL PRESENTE, DEL PASADO Y DEL FUTURO

En el caso de la América Latina, la Colonia transformd las relaciones sociales
existentes; para el caso especi co de las ciudades, el arte colonial, centralmente
la arquitectura, tendréa caracteristicas especificas y esenciales como la dis-
posicion de las calles, cortando transversal y longitudinalmente las ciudades,
con sus enormes fachadas con balcones, portones amplios, patios interiores en
las casas y con la puesta en el centro de una plaza mayor, caracteristicas
que encontramos, para el caso de nuestro pais, en la ciudad de México,
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Cuernavaca, Mérida, Puebla, Tlaxcala, San Miguel de Allende, San Cristobal
de las Casas, entre muchas més. La funcionalidad del urbanismo en la Colonia
correspondia claramente a las necesidades de la época porque, recordemos, lo
que importa en el presente es lo que existe, la dimension histdrica, atenién-
donos al hecho de que anteriormente la preocupacion por el futuro no era una
preocupacién diaria. Asi, las ciudades coloniales practicamente no tuvieron
problemas para perdurar incluso después de la Independencia; debido a su
funcionalidad y el poco crecimiento demogra co y la falta de mayores necesi-
dades sociales, practicamente las ciudades coloniales fueran funcionales hasta
entrado el siglo XXx.

El periodo del por riato y la revolucién de 1910 vinieron a catapultar las
contradicciones de clase, pero por igual fue el despegue de nuevas necesidades
sociales; en el caso especi co de la arquitectura, paulatinamente se desarrolla-
ron nuevas técnicas de urbanismo en las ciudades pero tendrian mayor énfasis
en el periodo de calma del pais. El proceso de industrializacién que comienza
a partir de la década de los treinta modi cara la relaciéon ciudad-campo, la
migracion de la segunda hacia la primera hizo que el crecimiento urbano se
fuese dando sin un control real y en los mismos afios, por ejemplo, la ciudad de
México se encontraba dividida en doce “cuarteles”, los cuales se comenzaron
a poblar de manera acelerada dando pie a que, para 1950, practicamente los
asentamientos urbanos llegasen a instalarse hasta los municipios del Estado
de México. La creencia de que el vivir en la ciudad aseguraria las probabilidades
de crecimiento econémico y por ende social, auspiciarian este crecimiento
desmedido de las ciudades, que va aunado con el mismo crecimiento demo-
gra co que detonaria a partir de 1950.* Pero este crecimiento demogra co
acarrearia por igual otro problema que seria la conformacién del centro
y la periferia.

Las ciudades crecerian a partir de un punto en especifico, una plaza,
una iglesia y un palacio municipal o de gobierno, las ciudades se enten-
deran de manera holistica; esto es, desde un punto central —el Centro- se
configura el todo, “esto significa que el centro es un punto particular del
conjunto de puntos que hacen el circulo —la ciudad— y que se caracteriza por la
equidistancia de la circunferencia —perimetro-" (Martinez Delgado, 2004:
31). Asi, el Centro sera el lugar destinado a los grupos sociales originarios
de las ciudades y claramente de los mas acomodados, la rentabilidad del
suelo serd la mas elevada y a la que en mayor medida se busque acceder;
pero la explosion demografica modificaria esta situacidn en el sentido de
que, ante el surgimiento de una periferia, en este caso destinada a las cla-
ses bajas, y dado que en el centro existirian todo el movimiento necesario
para la vida de la ciudad, no sélo con los edificios mencionados, como

1 Para el caso del crecimiento demografco tenemos que para 1910 el nimero de habitantes en el pais era de 15.2 millones
de habitantes, cifra que se mantendria en los mismos parametros hasta 1950, cuando hay un crecimiento de 25.8 millones;
para 1960 serén 34.5 millones; para 1970, 48.2 millones; para 1980, 66.8 millones; para 1990, 81.2 millones; para el 2000,
97.5 millones; y para el 2010, 112 millones. Fuente: INEGI.
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la iglesia, el parque, las instituciones administrativas, sino por igual el
comercio, viviria dentro de la ciudad, la movilidad iria provocando ciertos
inconvenientes para aquellos que habitaban originalmente en el centro: el
ruido, el transito, la misma delincuencia, provocarian un cierto abandono
de las clases acomodadas. Hay que sefialar que la funcionalidad de los
centros en las ciudades coloniales se vera en desventaja ante los procesos
de la modernidad y la aparicion de nuevos inventos, como el automdvil,
el cual le imprimira una dinamica nueva a las ciudades; la movilidad sera
cada vez mas rapida, vertiginosa y caotica.

Para poner un ejemplo sencillo con respecto a la rapida transformacion
de las ciudades, encontramos en el cine de la época, uno especi co y uno en
general: la obra de Luis Bufiuel, Los olvidados; aparte de ser un patrimonio
cultural de la humanidad como lo declar6 la unesco, es el re ejo de una reali-
dad abrumadora donde se retrata la aparicion de esta periferia en las ciudades,
una periferia que evidentemente tiende a poseer un mayor con icto en su
interior, caracterizada por crecimiento y aglutinamiento de la pobreza, margi-
nacién, rechazo social y comportamientos éticos completamente distintos del
centro; y, por otro, como ejemplo general, en las escenas de distintas peliculas
mexicanas del mismo periodo mostrando el transito vehicular, el cual es com-
pletamente cadtico y desalifiado.

Asi, las practicas de convivencia social se iran modi cando junto con las
necesidades. La modernidad del siglo xx, en la cual los inventos tecnolo-
gicos cobraran bastante relevancia, impondra estilos de vida completamente
nuevos; el automovil y la luz eléctrica son dos de los factores tecnologicos
primordiales con los cuales las ciudades heredadas de la Colonia entraran en
con icto, al automavil que va a necesitar de calles mas amplias en compara-
cion con las angostas calles, como las de Guanajuato, Zacatecas o Tlaxcala, y
la necesidad de instalar luz en las ciudades requerira de ciertas modi caciones
en los hogares; pero, por otro lado, las clases sociales altas que viviran en el
centro iran alejandose poco a poco hacia lugares mas tranquilos y apartados
con el proposito de llevar a bien su estilo de vida, lejos del ajetreo que comien-
za a palparse en los centros de las ciudades.

Es entonces cuando el presente que era pasa a ser el pasado en la realidad,
un pasado que es lo antiguo frente al presente que es lo existente y nue-
VO, es imperativo ser moderno; lo antiguo seran las construcciones coloniales
para dar paso a las construcciones modernas inspiradas en Francia, primor-
dialmente; la poca funcionalidad para las sociedades modernas generaran el
abandono paulatino de los centros de las ciudades, si bien no en todas, si
en aquellas donde existe un pleno desarrollo econdmico, que principalmente
lo encontramos con las capitales mas grandes que siempre han conservado
ciertos estandares de desarrollo como la ciudad de México. Aqui comienza el
con icto temporal, la ciudad antigua no puede hacerle frente a la dindmica y
movilidad social contemporanea, su abandono como lugar para vivir por parte
de las clases altas se torna necesario vy, asi, son las clases menos afortunadas
quienes comienzan a dar uso de los centros en las ciudades junto con el
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comercio que se ve acrecentado en estas zonas, mientras que al acceder las
clases sociales bajas a los centros urbanos comienza un deterioro acelerado de
las edi caciones clasicas.

3. PERSPECTIVAS DEL CENTRO HISTORICO

La problematica de los centros histdricos se dara entonces a partir de entender
el porqué un centro como tal se convierte en histdrico, qué es lo que lo hace
ser asi y qué es lo que lo hace diferente de la totalidad de la ciudad, por qué
razon existe un abandono y deterioro de aquello que en su momento fue la
muestra de la plenitud de una época. Antes de sefialar lo que implica el
Centro Historico, es pertinente sefialar que a la ciudad la vamos a entender
como un espacio urbano en el que se favorece la multiplicidad de contactos,
“lo caracteristico de la ciudad es el de ‘construir el espacio de convergencia de
todas las formas de movilizacion: espacio productivo, de valorizacion del capital,
espacio de circulacion, de habitat, espacio lidico incluso.” (L6pez Sanchez,
1986: 18).

Ante el abandono lento de las clases altas del centro de las ciudades hacia
lugares mas tranquilos y callados, los edi cios que habitaban comenzaran a
deteriorarse por dos razones principales: la primera esta en funcion del alto
costo para mantener construcciones bastante amplias; si las clases bajas
habitan estos lugares, lo que menos les importara sera el mantenimiento del
edi cioy por igual comenzaran a hacerle modi caciones a su arbitrio sin que
haya una planeacion y mano de obra cali cada; la segunda razén seréa el aban-
dono total de los edi cios. Y existe una tercera razon que estara en funcion de
la utilizacion de los edi cios como lugar para el establecimiento de negocios.
Ante estas situaciones, los centros entraran en un proceso de deterioro que se
acrecentara poco a poco, llegando incluso al derrumbe de edi cios, se acrecen-
taran problemas de salud publica, a raiz de la falta de limpieza y, por igual, la
delincuencia ird mermando la existencia de los centros de las ciudades.

Es entonces cuando una preocupacion se comenzara a hacer latente en
sectores de la poblacidn y en las instituciones gubernamentales: ante el
deterioro de la calidad de vida de los centros de las ciudades, se verd como
una necesidad querer rescatar esos lugares que ahora guardan dentro de si la
historia. La revalorizacion del pasado se convierte en muchas ocasiones en
una mera nostalgia, bajo la idea sencilla de que en el pasado todo era mejor,
pero en otras ocasiones la vuelta hacia el pasado es querer mostrar la grandeza
de un periodo, y lo més importante, es que se da cuenta del hecho de que el
pasado es constructor de una identidad y cultura especi ca, como lo sefiala
el concepto de habitus de Bordieu.

Los centros se adjetivaran bajo el concepto de historia en el entendido de
que guardan en su seno un sentimiento de identidad y de cultura, el centro
aquel al que se dejaria de ir a menos que se tuviera una necesidad en especi co,
como bien lo dijera Jacobo Zabludovsky, se comienza a ser asiduo de turistas
y parroquianos, en el entendido de que ahi hay algo mas que edi cios derruidos
y viejos, y eso no es otra cosa mas que la acumulacion de anécdotas, de
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personas, de acontecimientos; en resumen, es la historia, es “El Centro”, lugar
de concurrencia que se volverad comun y es ahi donde se vuelve una necesidad
querer “rescatarlo”, si es que esa palabra es apropiada; se torna un asunto
publico ya que atafie al respeto por el pasado y la exaltacion de una situacion
en el presente. Asi, tedricamente, se entiende a los centros histéricos a partir
de ciertos parametros:

.  Como aquellos que albergan monumentos arquitecténicos
aislados, principalmente religiosos y luego civiles, un Centro
Historico que se caracteriza por cuestiones arquitecténico-
monumentales.

] Con una vision del monumento dentro de un entorno urbano
exterior —su plaza o la altura de la edi cacién vecina.

o] Con el reconocimiento del entorno como monumento.
Conjunto monumental con atributos urbanos y arquitectonicos.

o] Se exalta la inexistencia espacial e histérica entre monumentos

singulares y se concibe a una totalidad (Martinez Delgado,

2004: 35).

De esta manera, los centros historicos seran valorados en funcion de los
monumentos y construcciones arquitectonicas, ya sea plazas o edi cios, y
necesitan ser atendidos de manera inmediata para evitar ain mas su deterioro
y abandono.

Para el caso de la ciudad de México, se le considerd como Centro Historico
desde 1980, pero es hasta el periodo de gobierno del ingeniero Cuauhté-
moc Céardenas cuando se incentiva su mejora como un lugar no sélo para
ser visitado, sino como un lugar digno para vivir, y a pesar de que ain no
logra su cometido, si podemos asegurar que las politicas implementadas para
la revitalizacion del Centro Histdrico han sido exitosas para que recobre su
importancia y gloria de viejas épocas. Por ende, “la posibilidad de mantener
vivo un centro histdrico depende de la suma de valor que se haga, porque de
esa manera se aflade mas historia; o, lo que es lo mismo, se incrementa mas
presente al pasado” (Martinez Delgado, 2004: 36). Un éxito para un centro
histdrico esta en funcién de las modi caciones que se introducen en cada
relevo generacional, esto es, qué tanta vida se le vuelve a dar a las cosas, por eso
nuestra preocupacion con el tema de la vitalidad y del continuum, como partes
signi cantes de una sociedad y de una cultura, que no es que preocupe el
hecho de que siempre permanezca, inmovil, sino que sea adaptable a los retos
de cada generacion, porque no se trata solamente de una simple conservacion
de los centros historicos en este caso, porque la conservacion los vuelve lugares
agradables pero sin vida, museos que sélo son parte de un legado que, parece,
se congeld, porque es bien sabido que una vez que los turistas y transedntes
regresan a sus lugares correspondientes, los centros vuelven a quedar vacios y
oscuros, a merced del silencio aquel que hiere a la vitalidad, a merced de una
criminalidad que puede acrecentarse y hacer que se rehdya de estar ahi.
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4. MOTIVOS POR LOS CUALES EL VIVIR EN EL CENTRO HISTORICO SE CONVIERTE EN
UN PROBLEMA

Como sefialamos, las transformaciones sociales en el periodo reciente han
propiciado que vivamos en lugares con una mayor dindmica, con mayor
transito, ruido; la uidez y tranquilidad son cosas que no son comunes en los
centros de las ciudades. Asi, en muchas ocasiones los centros comienzan a
tener problemas de inseguridad, lo que hace que las personas pre eran evitar
ir; las clases sociales altas no hacen uso del centro ya que ellas han creado sus
propios lugares de convivencia, sdlo las clases medias y bajas ven en el centro
un lugar de convivencia y recreacion, y muy pocos como un lugar para vivir,
por su alta con ictividad.

Hacia la década de los cincuenta, en el siglo pasado, después del auge de los
Estados de bienestar, la ciencia politica comienza a debatir nuevos esquemas
para mejorar la calidad de los gobiernos y ampliar lo que consideraban las
libertades individuales; asf, el discurso de un nuevo liberalismo que buscara
mejorar las tareas de gobierno, disminuyendo costos y tiempo y dando
resultados mas plausibles, se volvio la tonica de las administraciones puablicas;
asimismo, ya en la década de los setenta, el discurso del nuevo liberalismo
planteaba una descentralizacion de las funciones publicas y minimizacion del
aparato de Estado.

Si antes habiamos sefialado que al centro s6lo se le podria entender de
una manera holistica, asi es como queremos mostrarlo ahora, del centro hacia
afuera, de una manera centrifuga, conformandose nuevos centros de reunion,
en el que el urbanismo contemporaneo denomina como zoning; esto es,
funciones urbanas, diseminadas en zonas geogra camente distintas y cada
vez mas especializadas como podrian ser zonas de 0 cinas, zonas industriales,
zonas comerciales, zonas para vivienda, todo con el objetivo de ir descentra-
lizando las zonas mas conglomeradas, pero diferenciando ain mas las zonas
reservadas para los estratos sociales mas altos y las zonas reservadas para los
mas bajos. Por esta razén las clases altas dejaran de considerar al centro como
un lugar al cual ir y el cual mantener, ya que tendran sus propios lugares con
todos los servicios a su alcance. Si vemos, la mayoria de las ciudades grandes
tienen estas caracteristicas y es la manera en la cual se estan llevando a cabo
obras de urbanizacion, buscando despejar el centro y lograr que la circulacion
y movilidad sea mas accesible a los individuos.

Sin embargo, esta descentralizacion deja constancia del hecho de que las
zonas de reciente construccion, por ser nuevas, estan a la par de las necesi-
dades de las sociedades actuales, no asi el centro de las ciudades y muchos
otros lugares de la periferia, en los cuales es el desorden y caos lo que reing;
el con icto sera entonces la caracteristica crucial para describir a los centros
historicos, asi, se podrian considerar las siguientes razones por las cuales vivir
en el centro no es una opcion adecuada para la poblacion en general:

] Vivir en el centro acarrea un problema con respecto a la misma
vivienda a la que se busca acceder: como construcciones que
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tienen tiempo de haberse hecho, con una arquitectura que
corresponde al pasado (lo antiguo), en muchas ocasiones aquellos
que pretenden vivir en el centro veran la vivienda como
un lugar disfuncional, con cuartos que estan interconectados
Y que no son propios para, por ejemplo, una familia, ya que es
necesario atravesarlos completamente para llegar a un punto
en especi co; con cuartos que no tienen simetria adecuada, ya
que las construcciones por lo general han sido fragmentadas
para que se pueda vivir bajo un multifamiliar (lo que era antes
una vecindad) y en ocasiones hay cuartos muy amplios y algunos
otros muy pequefios.

El acceso al agua: si bien el agua se ha convertido en tema de
primera necesidad en los tiempos recientes, el acceso a ésta
para el centro se convierte en un verdadero problema; el hecho
de que existan tuberias viejas, que en muchas ocasiones se
encuentran tapadas, asi como la escasa existencia de pozos en
la zona que puedan abastecer al centro, hace muy dificil su
abastecimiento. Pero existe otro problema que quiza pueda
también ser causante de la escasez de agua: el suministro de
agua se da en funcidn de intereses, ya que hoteles, restaurantes,
instituciones publicas, por lo general no presentan problemas
de agua, sin embargo, si se da en las viviendas.

La movilidad y el transito: en muchos casos la amplitud de las
calles es bastante estrecha en funcién de los requerimientos
de la poblacion actual, en algunos otros las calles suelen ser
bastante amplias generando problemas de transito vehicular,
pero es el transporte publico el principal problema que aqueja
el area; permitir que el transporte publico entre en la zona del
centro de las ciudades genera bastante trafico junto con el
molesto ruido, que a su vez se traduce en un problema ambiental,
de contaminacion.

La iluminacion de las calles: si bien por lo general en el punto
central, que seria quiza la plaza, existe una buena iluminacion,
conforme uno avanza ésta ira disminuyendo, quedando calles
con escasa 0 nula iluminacion, siendo lugares propicios para el
incremento de la inseguridad y un peligro latente para las
familias.

Altos costos: por lo general, la renta en las zonas del centro
suele ser bastante elevada, lo que se convierte en una mayor
desventaja cuando las personas pre eren otros lugares para vivir
porque pueden resolver de mejor manera sus necesidades.
Falta de estacionamientos en los hogares: tener un automvil
en nuestros dias pasa mucho por una cuestion de necesidad,
aunque también por estatus; la necesidad de poder llegar mas
rapido a los lugares de trabajo o escuelas, que en muchas ocasiones
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se encuentran en distancia lejana en funcién de donde viven
las familias e individuos; hace que el automovil forme parte ya
de la vida cotidiana; sin embargo, por la construccion de los
centros histdricos, se sabe de la falta de un garaje propio, por
lo cual los habitantes suelen tener que generar un gasto mas al
pagar pension para sus autos.

] Delincuencia: por la gran a uencia de personas, asi como por
el abandono de muchos edi cios, la delincuencia suele ser
tema recurrente dentro de la zona central, donde el robo
a negocios, personas, automoviles, forman parte de escenas
cotidianas en la zona central, por lo que vivir ahi no se
convierte en una opcion factible.

] Permisos para la construccion: debido a la importancia que
adquieren los centros historicos, modi car una construccion
tiene que ser avalada por diferentes instituciones, lo que genera
un desencanto por parte de los habitantes y pre eran clandes-
tinamente improvisar en la construccion, sin los conocimientos
necesarios para hacerlo y sin tener ninguna consideracion con
las estructuras originales, o abandonar totalmente la vivienda,
ya que lo que esperarian los duefios seria que la construccion
se derrumbara por si sola y asi el inah, por ejemplo, ya no
tendria que otorgar ningln permiso para la construccion (o
reconstruccion) del lugar.

o Mantenimiento: suele ser muy costoso y necesita de permisos
y tramites.

] Prostitucion: en muchas ocasiones es un problema rutinario
en la zona central y se da a cualquier hora del dia, lo que
acrecienta problemas de delincuencia; un tipo de prostitucion
subterranea, que comprende no solo a mujeres sino hombres e
incluso hasta menores de edad.

] EIl comercio informal: es quiza una de las tematicas mas
controvertidas con respecto a los centros histéricos, dada la
movilidad que existe ahi, se dio una expansion del comercio
informal en las calles, lo cual auspicio problemas de tréansito,
circulacion, basura, delincuencia; es el comercio informal quien
se apodera poco a poco de las calles mas céntricas, generando
en muchas ocasiones un gran descontento con la ciudadania.

Estas son razones por las cuales vivir en el Centro Historico se convierte
en problema y propicia que las familias decidan vivir en otros lugares y
abandonen sus viviendas, dejando espacio a que personas, ya sea de manera
individual o colectiva, nacional o extranjera, adquieran las propiedades y las
reutilicen no para hacerlas viviendas, sino para convertirlas en hoteles, restau-
rantes, negocios, entre otros. La necesidad de darle vida al centro y hacer que
se convierta en una ciudad oreciente es una tarea que se tiene que atender y
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que es de corresponsabilidad entre gobierno y ciudadanos. El tiempo puede
ser una carga si se le ve como una abominable bestia que nos come, pero hay
que recordar que la muerte no es la opcién més adecuada sino la transformacion,
mejorar aquello de lo que somos parte.

5. EL CENTRO HISTORICO COMO VITALIDAD EN CONTINUA TRANSFORMACION
Encerrarse en una vision nostalgica del pasado puede acarrear muchos problemas a
las sociedades, enfocarse al futuro de manera desmedida puede sacar de balance
al presente y propiciar muchas equivocaciones con altos costos, querer vivir
solo en el presente genera en muchas ocasiones inmovilidad y conformismo,
de ahi nuestraa rmacion del concepto de vitalidad, que también se relaciona
con el de virtud.

A la virtud se le considera en muchas ocasiones como un valor moral,
pero nosotros queremos plantearlo como un valor ético que es por igual un
momento ético; como valor ético es aquel que genera un modo de conducta
que se aboca al bien, a la convivencia, a la solidaridad; como momento ético
porque no es un simple instante sino una constante en la vida, un momento
ético no se da en un tiempo y espacio de nido sino que es la plenitud de la
vida misma. Asi, una ciudad con vitalidad es una ciudad con una virtud, porque
aquellos que la habitan pueden conformar esos valores éticos de la convivencia
y de la solidaridad. Es propicio sefialar que en muchas ocasiones, ante situaciones
de violencia y encono, la reconciliacion suele ser el mejor valor para sobrellevar a
los seres humanos, por eso plateamos ese momento ético y por eso una ciudad
tiene un plus en una sociedad.

Pero las virtudes y la vitalidad no son temas que aparezcan de la nada,
nuevamente, sino que tienen trasfondo, tradicion, y deben de tener identidad;
vivir en el Centro Histdrico de una ciudad es el querer ser parte de la iden-
tidad propia de ese lugar, es querer formar parte de una historia que esta en
constante construccion y desenvolvimiento. Vivir en el centro debe ser vivir
en la plenitud de una sociedad y en la efervescencia del presente, porque en
muchas ocasiones 1o que pasa en los centros de las ciudades se vuelve
trascendental para la historia, vivir en el centro debe de ser vivir en la cultura,
porque no existe otro lugar en el cual haya tanta movilidad y tantos lugares
con anécdotas; los centros practicamente gozan de todos los bienes y servicios
y en muchas ocasiones las administraciones gubernamentales han decidido
celebrar sendos festivales a favor de su Centro Historico, lo que da pie a una
constante celebracion.

Un Centro Historico cobra mayor validez no por el nimero de monumentos
que tenga o la cantidad de edi cios y plazas, sino por el valor que se le va
agregando con el paso del tiempo; el pasado no pierde su signi cado siempre
y cuando se le agreguen dosis de presente y de futuro, y por lo general lo
vemos a la inversa, como un futuro y presente que tiene bases en el pasado;
qué mejor que robustecer aquello que se nos ha legado. Las razones para vivir
en el centro puede que ya se hayan enmarcado, pero es necesario recalcar el
porqué debe ser una opcidn para las mujeres y los hombres de nuestra época.
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El precio de la cultura, la identidad y la historia: el Centro
Historico de una ciudad es la suma de las épocas que se han
vivido, en el caso de nuestro pais y de ciertas ciudades son
las calles, las viviendas, los restaurantes, los que encierran los
momentos de la historia y se vuelven a llenar de vida en cada
periodo, su abandono puede ser un peligro, pero si resaltamos
su valor cultural y de identidad sabremos que hay muchas
posibilidades de mejorarlos. No hay mas cultura que aquella
que vemos en los edi cios de los antiguos hospitales que quiza
ahora son recintos universitarios o vecindades y que encierran
la magia de una época y trazan un horizonte de orgullo por
la pertenencia a tal lugar. Siempre somos parte de la historia,
pero en muchas ocasiones nos mantenemos al margen de ella
y s0lo vemos como pasa.

Preservacion de edi cios: hacer que hombres y mujeres se
muestren mas interesados en vivir en el centro va a dar como
resultado el hecho de que los edificios vayan adquiriendo
vitalidad, siempre y cuando se dé una planeacion y disefio que,
por un lado, respete la estructura original, pero por el otro
que satisfaga las necesidades actuales de dinamica y movilidad,
que exista un acuerdo para el disefio de conservacion de los
edi cios.

Del paso del hagalo usted mismo: como parte de esa destruccion
de los edi cios en medio de la clandestinidad e improvisa-
cion, a una verdadera planeacion que enriquezca los lugares
para vivir, con disefios arquitectonicos capaces de sobrellevar
el tiempo.

Si bien las construcciones presentan disefios no muy adecuados,
también existen aquellas en las que la amplitud de las mismas
propician mejores lugares para vivir, mucho mas cémodos,
igual que el hecho de que en muchas ocasiones las estructuras
y cimientos suelen ser mas sdlidos, lo Unico que se necesitaria
seria apoyar a que se resuelvan los puntos de con icto en las
construcciones.

Si se tiene el problema de grandes propiedades con un costo de
manutencion muy grande, sefialar que las propiedades pueden
verse sujetas a un redisefio arquitectonico, siempre supervisado
por especialistas, para que puedan ser habitables por mas de
una familia, atendiendo a que las técnicas de hoy son mas
propicias a los espacios y la distribucion.

Considerar hacer zonas especi cas para la poblacion estudiantil
robusteceria y llenaria de vida las zonas céntricas de las ciudades,
ya que en muchos casos los jévenes son quienes ven en el centro
un lugar de cultura, de diversion, de encuentro.
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o] Hacer que la movilidad para el trabajo y las escuelas sea la
menos posible, atendiendo al hecho de que hoy parece que las
distancias se vuelven mas largas, lo que también demerita la
calidad de vida de las personas.

[ Destacar que revitalizar el Centro Histérico como lugar para
vivir hace del cotidiano una muestra palpable de esa vitalidad,
el cotidiano es aquel que nos abarca siempre y en el cual queremos
demostrarnos como seres humanos, y qué mejor muestra que
hacerlo en lo publico; esto es, volver a otorgarle al centro ese
espacio de comunion y convergencia, de algo que le pertenece
a los ciudadanos. Ese espacio publico como una muestra de
apertura de nuestra sociedades, de una verdadera democratizacion
de las mismas.

[ Las cuestiones negativas para vivir en el Centro Histérico son
cuestiones que pueden ser resueltas siempre y cuando exista
voluntad politica; el transito vehicular sélo es problema cuando
el transporte publico se va apropiando poco a poco de las
calles y, si bien el transporte publico merece mencién aparte, es
posible mejorar las condiciones en su servicio. Si consideramos
al Centro Histérico como un buen lugar para vivir, el uso del
automovil se vuelve innecesario ya que todos los lugares son
accesibles y cercanos, y forma parte de la idiosincrasia de
quienes habitan en el centro, caminar como una cuestion
de rutina. El abastecimiento del agua, puede atenderse con
una reparticion equitativa y controlada y con la creacion de
nuevos pozos.

Por Gltimo, es necesario sefialar un hecho fundamental: hasta el momento
hemos hablado de un Centro Histdrico, en singular, sin embargo, hay que
reconocer la existencia de muchos centros historicos; hablamos de la cuestion
holistica, empero la conformacion de distintos lugares histdricos, con sus plazas,
sus monumentos, sus edi cios de distintas épocas también son parte de la
ciudad en su historia, es una sefial de que existen mayores puntos de desarrollo,
lo cual sera la pauta para que mas gente se vea bene ciada por la revitalizacion de
distintos centros en las ciudades. “Segin el momento histérico de cada centro
historico, habra una tecnologia, un lugar dentro de la ciudad, una funcion de
centralidad —accesibilidad—, unos usos del suelo y unas vias que se integran
diferencialmente a la ciudad” (Martinez Delgado, 2004: 38).

Y es de esta manera que la cuestion de la periferia puede que ir perdiendo
sus razones, porque nuevamente, haciendo uso de las palabras de Zabludovsky,
puede que nunca uno se haya salido del centro de su ciudad.

6. EL PAPEL DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y ESTATALES, EMPRESARIOS

PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS CENTROS HISTORICOS Y PROPICIAR SU
HABILIDAD
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Debido a que por lo general a los centros de las ciudades se les suele considerar
como centros histéricos y algunos son declarados patrimonio de la humanidad, los
gobiernos municipales y estatales tienen la necesidad de invertir en el man-
tenimiento de los edi cios y claramente se convierten en un gasto publico,
a veces muy alto, convirtiendo muchos edi cios como museos u 0 cinas
publicas; mientras que personas con el poder econdémico su ciente tienden
a comprar los edi cios con el proposito de convertirlos en hoteles o centros
comerciales o restaurantes. Sin embargo, si lo que se quiere es darle una vida
nueva al Centro Histérico, lo mejor sera facilitar a las personas poder adquirir
las propiedades, ya sea otorgando préstamos, deicomisos y logrando distintos
acuerdos con ellos por igual.

Con el proposito de que los edi cios no pierdan su valor, hacer un trabajo
conjunto entre gobierno y familias para mejorar sus condiciones siempre con
una perspectiva de corresponsabilidad, que a n de cuentas son las politicas
publicas.

Para el caso de los empresarios es importante incorporarlos al rescate del
Centro Histdrico y su rehabilitacion para vivir, invitandolos a conformar un
patronato, por ejemplo, para poder ser parte del mejoramiento de las ciudades,
atendiendo al hecho de que ellos pueden obtener una rentabilidad ante esta
situacion.

Las politicas publicas, bien sabemos, buscan solucionar problemas especi cos
de la ciudadania, y estan encaminadas a mejorar la calidad de vida en los centros
historicos: el rebosamiento, la plani cacion y redisefio arquitecténico en las
viviendas, facilitar préstamos a las personas para mejorar las vivienda tiene
que dar como resultado la mejora de estos sitios.

Comenzamos este escrito con las palabras de Michel de Certeau al describir
Nueva York, porque es una ciudad, nos dice, que no envejece porque conjuga
todos sus pasados. Es tiempo de que las ciudades en las que vivimos puedan
conjugar todo ese pasado para ser una muestra palpable del futuro, del orgullo
de pertenecer a un lugar que alberga historias, anécdotas, vidas de mujeres y
hombres entregados siempre a dar lo mejor de si.
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DEMOCRATIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

Nuri Mourifio Carretero

| espacio publico es el lugar por excelencia de encuentro y convivencia

con otros. Cada dia tomamos decisiones que construyen patrones de
desplazamiento, elegimos una aventura en conjunto con millones de realidades,
compartimos emociones dentro de una masa con “identidad colectiva”
constituida por diversas facetas y procesos; muchas caracteristicas de nuestra
cultura pueden leerse a través del espacio publico, cada persona desencadena
efectos y reacciones que pueden ser traducidos con base en valores civicos:
respeto, frustracion, creatividad, protesta, etc. Las ciudades son el escenario
fisico construido que cobra sentido gracias a la interaccion de sus habitantes;
la democracia se vive en el exterior y en contacto con otros, en convivencia
plural; por lo tanto, un espacio publico democratico es aquel que fomenta la
interaccion social y permite su disfrute en todos los barrios por igual.

Creo que los veinte millones de habitantes de la ciudad de México podemos estar
de acuerdo en una a rmacion; vivimos en una ciudad compleja. En nuestra ciudad
existen millones de barrios con distintas esencias y caracteristicas, los pobladores eli-
gen el tipo de experiencia que desean tener y se desplazan a una determinada zona:
desde calles empedradas en San Angel, paseos a caballo en los Dinamos, cafés y
bares en la Condesa, recorridos en trajinera por Xochimilco o una tarde de compras
en Santa Fe. La diversidad de la ciudad de México es tan grande como su escala.

Esta multiplicidad de espacios se articula entre si con areas verdes, calles, merca-
dos, camellones, plazas, patios, sendas, redes de transporte y vialidades. El transito
de la ciudad se basa en un esquema de “transito-estadia” donde los trayectos vincu-
lantes son pesadillas compartidas al permanecer atrapados en congestionamientos
viales durante horas, aunado a la desorganizacion en el transporte publico: paradas
continuas sin el menor respeto al usuario, la inexistencia de horarios establecidos
y bahias de descenso apropiadas, nula claridad en rutas, desbordamiento de
la capacidad del sistema metropolitano de transporte, infraestructura que impulsa
el uso del transporte privado, etc. ;Vivimos en una ciudad democratica?, ;estamos
creando la ciudad en la que queremos vivir hoy y crecer en el futuro? Como jévenes
disefiadores de ciudades ;qué podemos hacer?

1. Dentro de una estrategia metropolitana debemos impulsar proyectos que
generen dinamicas de interaccion en areas pequefias

Usos de suelo mixto que funcionen como catalizadores de
cuatro ejes primordiales para la calidad de vida de cualquier
ciudadano: Vivienda + Trabajo + Comercio + Esparcimiento.
Promocion de los trayectos cortos en transporte no motorizado
y el comercio de barrio asi como la accesibilidad a espacios de
diversion y arte tanto en el espacio publico como en las sendas
de desplazamiento. Si vivimos cerca de nuestros empleos
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tendremos tiempo atesorado para hacer lo que nos plazca vy,
por lo tanto, generar poblaciones mas felices.

2. Disefiar con base en ujos constantes de movilidad peatonal (24 horas)

Corresponde a una mezcla de rutas e individuos. En palabras
de Jane Jacobs, “miren a la calle... sean 0jos pertenecientes a
personas a las que podriamos considerar propietarios naturales
de la calle... una calle muy frecuentada es igualmente una calle
segura...” Se traduce a una mezcla de usos y servicios que
permiten ocupar y disfrutar las calles las veinticuatro horas al dia.

3. Identi quemos elementos naturales como ejes de disefio y trabajemos en
conjunto para hacerlos catalizadores democraticos

Dentro de la ciudad de México existen catorce rios perennes con
aguas pristinas en las partes altas de barrancas y montafias que
atraviesan la ciudad y que fungen como elementos ordenadores
de un tejido social diverso. Si bien es cierto que estos elementos
naturales en contacto con drenajes y basura estan enfermos y con
in ma calidad, estos rios ofrecen un enorme potencial como punto
de encuentro para desarrollar proyectos, acciones de acupun-
tura urbana y vincular realidades. Los “vecinos del rio” son todos
aquellos que por una suerte geogra ca comparten sus bondades
y con ictos; misma que los identi ca como grupo de lucha por
una causa comun. Estos proyectos son Ginicos en su operacion pero
replicables en su metodologia, por lo que cualquier elemento
natural es potencial: parques, bosques, reservas naturales,
camellones, banquetas, espacios deportivos, etcétera.

4. Fomentar el trabajo social y la participacion ciudadana

Una sociedad activa es una sociedad democratica; por lo tanto
esta en nuestras manos cambiar las inercias existentes: podemos
cambiar lo que no nos gusta de nuestra ciudad. A través de grupos
ciudadanos organizados, propongamos y trabajemos activamente
por una regeneracion continua: instalaciones efimeras, talleres,
exposicion de trabajo colectivo, protestas y arte. La construccion
de espacios con un alto indice de calidad genera un tejido social
sélido y promueve la identidad local.

Si logramos desarrollar estos cuatro ejes urbanos en proyectos puntuales,
lograremos hacer que la ciudad de México sea una ciudad con un alto indice
de calidad de vida, dignificaremos los espacios publicos y orgullosamente
podremos vivir en una ciudad que lucha por su democracia todos los dias.
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LOS RETOS
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rancia y el crecimiento civico;
sin embargo, hoy la segregacion  oemocraa.”
por grupos y areas se incrementa. ol comies
Hemos creado toda clase de particicion
dispositivos tecnologicos para la
conexion inmediata en un mundo conesm sz “‘
virtual, pero hemos desarro- e
Ilado un sinfin de barreras fisicas ) e
para mantenernos apartados en Areas naturales
nombre de la inseguridad, la !
violencia y el “estatus social”. Espacio publico

La sociedad mexicana se encuentra fragmentada, los intereses particulares
presiden sobre las necesidades comunes. Se ha creado politicas publicas que
favorecen la polarizacion social de la ciudadania y la generacion de dindmicas
negativas en proyectos como centros comerciales aislantes, grandes vialidades
que funcionan como bordes mas que como ejes conectores, sobreexplotacion
del uso del automovil, disgregacion entre instituciones gubernamentales y
grupos ciudadanos, carencia de trasporte publico de calidad y percepcion de
inseguridad en los espacios compartidos.

La practica profesional urbana conlleva grandes retos técnicos, profesionales,
sociales y de gestion. La complejidad de operacion a escalas metropolitanas es
enorme, desde mi experiencia, estos son los principales retos:

T culura

//\muauvas/
| Propuestas
Lo

/
/
>/ conaursos

Intellf%c/ciéﬁ X~

< Actitud activa

Trabajo

1. Existencia de una gran cantidad de instituciones gubernamentales vinculadas
al desarrollo de proyectos urbanos con atribuciones diversas y sin comunicacion
interna. Las problematicas detectadas son:

a. Temporalidad

Falta de continuidad temporal en proyectos que no pueden
regirse por los tiempos o ciales de gestion. En muchas ocasiones
las instituciones trabajan con ideas de desarrollo interesantes y
tienen en su poder proyectos ejecutivos terminados, pero en la
mayoria de los casos resulta imposible nalizar la planeacion
y operacion en rangos de 3 a 6 afios cuando los horizontes
de planeacion estandar se calculan aproximadamente a veinte
afios y mas.

—

b. Burocratizacion de procesos

] Falta de claridad en las atribuciones especi cas de las institu-
ciones federales y locales, lo cual genera el entorpecimiento de
los procesos operativos; tal es el caso de los limites delegacionales,
cuerpos de agua, reservas naturales, etcétera.
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Disociacion de la academia y las entidades gubernativas

] Esimperante que se recluten académicos e investigadores para
los puestos gubernamentales operativos. Se debe hacer una
sinergia entre los ideales utopicos de la investigacion y las barreras
de la operacion acortando distancias entre ellos.

] Re exionemos sobre los puestos de trabajo que se ocupan por
gente sin la preparacion adecuada, ni el apego y carifio por el
trabajo que realizan. ;Qué pasaria si esos puestos fuera ocu-
pados por profesionales recién egresados, jovenes deseosos de
aportar algo con sus servicios sociales o investigadores, cate-
dréticos y profesionistas con un buen nivel que desean vivir en
una mejor ciudad? Se requiere una estrategia de reclutamiento
laboral en base a la calidad y no a la grilla politica.

c. Fomento a una mayor participacion ciudadana

] Sentido de corresponsabilidad del espacio de todos, la accién
ciudadana se entiende como trabajo duro; si, de ese trabajo que
no genera ni fama ni fortuna. Participacion forjada a través de
la pasion, la necesidad y el convencimiento de los ideales en
los que creemos.

¢/ Cambio de paradigma: si mi calle funciona, mi barrio, mi
delegacion y mi ciudad también. EI bene cio comunitario =
bene cio personal y viceversa.

¢ Qué falta para que los programas urbanos estén bajo continuo escrutinio
y renovacion? Una sociedad responsable y activa que dialogue con el gobierno
y que participe trabajando en conjunto. Las ciudades dependen de quien las
habita, de su gobierno y de las decisiones que tomen en conjunto, el urbanismo
moderno debe buscar la interaccion en los espacios abiertos y fomentar la
democracia, la convivencia y el intercambio. En la medida en que los proyectos
urbanos busquen y promuevan la interaccion social, se brindara un valor
agregado a la cultura local y nacional.

A continuacién expongo tres casos de estudio en los que he participado a
lo largo de mi trayectoria profesional y del crecimiento que he tenido como
habitante de esta ciudad. Se trata de proyectos que he visto nacer desde sus
etapas conceptuales hasta su operacion nal y que han sido promovidos
desde diversos ambitos e instituciones. El primero proyecto promueve el
saneamiento del rio Magdalena impulsado primordialmente por la sma-gdf
y en la que participé como consultor externo y donde tuve la oportunidad
de conocer y trabajar con Humberto Parra y Roberto Eibenschutz, grandes
apasionados de las ciudades de quienes aprendi mucho y seguiré aprendiendo.
El segundo se trata de la regeneracion de Canal Nacional con acciones de
acupuntura urbana que impulsan la cohesion social y el fortalecimiento de un
tejido social en crisis, trabajo que realicé desde la academia e impulsado por
alumnos entusiastas y comprometidos con su ciudad, y el tercero se trata de
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una intervencion urbana en el entronque del Eje 3 y Santa Ana mediante el
colectivo ciudadano Espacio Vital Peatonal.

CASOS DE ESTUDIO

1. Cuerpos de agua con potencial de vinculacion social. El caso del rio Magdalena

El rio Magdalena es un cuerpo de agua que atraviesa la ciudad de México por
cuatro delegaciones politicas. En su recorrido existe una gran diversidad social
que incluye: nucleos agrarios, comercios, empresas, instituciones académicas,
zonas residenciales y espacios deportivos.

En un principio el rio no era percibido; la gente se referia a él utilizando
palabras como “drenaje a cielo abierto” o “borde desarticulado”; incluso
enfrente de la iglesia de Panzacola existia un letrero que advertia del inminente
peligro de la calidad del agua y recomendaba alejarse.

Este cuerpo de agua nace en la sierra de las Cruces, en la delegacion Cua-
jimalpa, al suroeste del Distrito Federal, a 3,600 msnm. Su extension es de
28.2 km, desde su nacimiento hasta su punto de incorporacion al sistema
de drenaje en la avenida Rio Churubusco. El area total de la cuenca es de
3,520.63 Ha, super cie que vincula cuatro delegaciones politicas de la ciudad:
Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Alvaro Obregon y Coyoacéan. En el area
habitan aproximadamente 107,294 personas.

L os retos técnicos para el saneamiento del cauce eran grandes, pero ningdn
esfuerzo seria su ciente sin una estrategia en la que un grupo de ciudadanos
trabajara con un objetivo claro: el saneamiento del Magdalena. Se elabord
un Plan Maestro que brindd los ejes de accion y las estrategias especi cas de
implementacion. Durante el proceso de elaboracion de este documento se
realizaron talleres y foros ciudadanos de los cuales se recuperaron gran parte
de las propuestas e inquietudes de los vecinos de la zona. Se trabajo con grupos de
mujeres, ejidatarios, comuneros, comerciantes, jovenes, nifios y adultos
mayores. Se rescataron muchas historias del México revolucionario zapatista,
asi como los dinamos que brindaban energia eléctrica a la ciudad y las fabricas
textiles de La Hormiga, El Batan y Loreto.
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La dindmica del rescate integral del rio Magdalena se plante6 desde un
inicio como proceso participativo, interactivo, asociativo, cuyas funciones
fueran mas horizontales que jerarquicas. El debate incluyd a ciudadanos, inves-
tigadores, organizaciones civiles y universitarias, comuneros, ejidatarios y
autoridades gubernamentales. Las actividades, los foros y talleres fueron muy
enriquecedores, sembrando semillas de conciencia y abriendo las puertas a
una interaccion social.

Actualmente la sma-gdf cuenta con proyectos ejecutivos para desarrollar
dos parques lineales: uno en el tramo comprendido entre Chimalistac y
Viveros de Coyoacan y el segundo en la parte alta de la cuenca en la delegacion
Magdalena Contreras. El cambio de administracion ya se efectud y esperamos
que este programa se siga gestando con resultados tangibles. No permitamos
que este proyecto se olvide.

2. Cuerpos de agua con potencial de vinculacion social. El caso de Canal Nacional
Gracias a un afio de experiencia docente en el que no dejo de sorprenderme
del entusiasmo de mis estudiantes, impulsamos una propuesta de regeneracion
del Canal Nacional; un cauce a cielo abierto de 12 kilémetros de longitud
ubicado en el oriente de la ciudad de México y que constituye una importante
infraestructura de espacio publico que delimita las delegaciones de Coyoacan
e Iztapalapa, con una poblacion conjunta de casi 2.5 millones de habitantes.
Nuevamente, el cuerpo de agua era percibido como un limite social entre
ricos y pobres, entre Coyoacan e lztapalapa; lugar donde la marginacion de
los jovenes es grave. Levantamos doscientas encuestas en la zona donde la
preocupacion mas grande se centraba en dos rubros: delincuencia y violencia.
En esta ocasion se elaboraron proyectos puntuales de intervencion en las
siguientes categorias: transporte no motorizado (impulso especi co a bicitaxis
y bicicletas), uso de las margenes del Canal como espacio recreativo, manteni-
miento a los espacios deportivos generando un circuito deportivo, vinculacion
entre barrios sin exclusion generando transiciones sociales, generacion de  ujos
peatonales durante el dia y la noche generando dinamicas de movilidad y, por
lo tanto, percepcion de seguridad.
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Aunado a esto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la aldf
hizo una declaratoria que protege el Canal y las areas verdes circundantes:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (aldf) declaro6 al
Canal Nacional como Patrimonio Urbanistico Arquitectonico
del df, para establecer un régimen de conservacion, restauracion
y habilitacién del espacio. Con esta aprobacion se emitira el titulo
o cial que identi cara al Canal Nacional como Espacio Abierto
Monumental esta declaracion signi ca la recarga y limpieza del
cuerpo de agua, bordos y areas verdes asociadas; la conservacion de
la ora,faunay paisaje, sumados a la promocion, difusion y proyec-
cion educativa de su valor histérico, cultural, turistico y recreativo.

Decidimos en conjunto los profesores de la unitec campus sur, lztapalapa:
José Luis Araiza, Mauricio Sosa, Verdnica Espinoza, Marco Salazar y yo vincular a
nuestros estudiantes como organizacion civil y fomentar por medio de una activi-
dad la convivencia social y la potencialidad de la zona. Se realizd una carrera de 5
kilémetros haciendo un circuito a lo largo del Canal Nacional; al nalizar la carrera
se mostraron los trabajos efectuados por los estudiantes quienes explicaron sus con-
ceptos a los vecinos y corredores. Se realizo una intervencion plastica en un muro
con el concepto generador: “agua”, un collage con las caras de los pobladores y una
galeria itinerante de mobiliario construido con material reciclado: periédico y pet.

La respuesta y compromiso de los estudiantes crecié en conjunto con los
habitantes de la zona a medida que concebian el proyecto como propio y
como una posibilidad de generar un cambio tangible. Mantuvimos pléaticas
con ambas delegaciones y esperamos participar en el desarrollo de este
proyecto dentro de un marco profesional en una segunda etapa.

3. Fomentar el trabajo y la participacion ciudadana. El caso del Eje 3 y Santa Ana

En el cruce entre el Eje 3 y Santa Ana en la delegacion Coyoacan dos mil
estudiantes y profesionistas arriban diariamente a la zona donde se encuentra
el Politécnico Culhuacén, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, o cinas del Infonavit y numerosos comercios.

El colectivo ciudadano Espacio Vital, formado por jévenes comprometidos
con su ciudad, realizd un estudio de observacion sobre el puente peatonal
existente en el entronque de dichas vialidades. Como ejercicio préactico
se realizaron entrevistas donde los usuarios narraban inconvenientes para el
buen uso del puente como poca seguridad, recorridos largos y poca iluminacion.

Espacio Vital Peatonal decidié tomar cartas en el asunto y plantear un esce-
nario distinto al actual. Se construy6 un seméaforo con focos incandescentes
que se colocd en la parte superior del puente permitiendo a los estudiantes
cruzar de forma segura; de igual forma implementamos un carril destinado
al transporte publico asi como bahias de ascenso y descenso de pasajeros, lo
cual oblig6 a los conductores de los autobuses a respetar su turno, ademas este
mismo carril se utilizo para bicicletas y patinetas.
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La intervencion realizada tuvo una duracion de 4 horas en las que no ocurrio
ningun incidente y, por el contrario, se fomentd una dindmica de respeto al peatdn.
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EN CONCLUSION
La democratizacion de los espacios publicos es tarea de quienes habitamos
las ciudades. Para que un proyecto urbano tenga éxito debe ser fruto de una
re exion ciudadana que encuentre apoyo en las iniciativas gubernamentales.
La sociedad civil debe responsabilizarse por el cumplimiento, mantenimiento
y concientizacion de dichas acciones; la corresponsabilidad social debe estar
respaldada con resultados tangibles.

Si tomamos elementos comunes que nos unan y decidimos trabajar por ellos
en pro de un bene cio comdn, lograremos construir una ciudad mas humana y
democraética. Los lineamientos de trabajo se contemplan en cuatro ejes principales:

1. Impulsar proyectos que generen dinamicas de interaccion en
areas pequefias

2. Disefar ujos constantes de movilidad peatonal (24 horas)

3. ldenti car elementos naturales como ejes de disefio

4. Fomentar el trabajo y la participacion ciudadana

La planeacién urbana de la ciudad de México responde a intereses politicos
inmediatos; es urgente la elaboracion y puesta en marcha de planes de regeneracion
a largo plazo mediante aquellos que permanecen: los ciudadanos. Construyamos
modelos replicables, horizontales, representativos, incluyentes y dindmicos. Las
ciudades son de todos y para todos.
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PUEBLA, CIUDAD MURAL
La intervencion artistica en busqueda de la dignifcacion
y regeneracion del Barrio de Xanenetla, Puebla

Guillermo Morales

El habitante de la ciudad moderna
carece de identidad, porque el espacio que lo acoge
tampoco tiene personalidad

[7AL0 CALVINO, 1972

XANENETLA CONVERTIDO EN PUEBLA:
Ciudad Mural
anenetla es un barrio historico,
fundado durante la construc-
cién de la Puebla colonial, en el que
se instalaron familias provenientes de
Tlaxcala para trabajar el barro y crear
ladrillos. Desde 1987, el Centro Histd-
rico de la ciudad de Puebla, incluyendo .
el barrio de Xanenetla, es considerado 7 v
Patrimonio Cultural de la Humanidad /\A <\
por la unesco, sumandole importancia
al rescate de esta zona de la ciudad.

En realidad, Xanenetla siempre ha sido una parte importante de la ciudad
de Puebla. A nales del siglo xvii, familias tlaxcaltecas se asentaron en la zona
para fabricar ladrillos a partir del “xalnene”, material que extraian del cerro de
Loreto y del que proviene el nombre del barrio. Fue uno de los pueblos indi-
genas mas importantes de mediados del siglo xviii, ya que era fundamental
para la construccion de algunos de los edi cios méas emblematicos de la Puebla
virreinal. Xanenetla fue el escenario de uno de los acontecimientos mas impor-
tantes en la historia de México: la batalla del 5 de mayo de 1862. Maés tarde, el
entubamiento del rio San Francisco —ahora boulevard Héroes del 5 de Mayo-y
el crecimiento de la ciudad ocasionaron que el barrio quedara en el olvido.

(”%’)
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Actualmente es un barrio marginado con muchas carencias y problemas sociales,
considerado como uno de los barrios bravos de la ciudad y practicamente olvidado.
Al mismo tiempo, tiene construcciones de los siglos Xvii y xviii y una traza tipica
de los pueblos coloniales, lo que le da un aire de espacio detenido en el tiempo.

¢QUE ES PUEBLA, CIUDAD MURAL?

Puebla, Ciudad Mural es un proyecto social-artistico comunitario que busca
la digni cacion y regeneracion del barrio de Xanenetla a través de la creacion
de una obra mural colectiva que exprese la identidad del barrio, al mismo
tiempo que los una como comunidad.

En los Gltimos dos afios se ha llevado a cabo la creacion de 52 murales en
las fachadas de las casas, que hablan de la historia, los suefios, las preocupa-
ciones y las anécdotas del lugar y sus pobladores, transformando el entorno
urbano de Xanenetla a través de una explosion de colores, formas, personajes
y simbolismos que representan la identidad de este barrio de Puebla.

El resultado es un recorrido sobre la calle 4 Norte —la calle principal-en el
que los muros narran la historia, los 0 cios, las creencias, las preocupaciones y
los suefios de la comunidad. Los murales son una ventana a la forma de vida
de un sitio que pareciera que se qued6 atrapado en el tiempo.

Puebla, Ciudad Mural nace con los siguientes objetivos:

] Reactivar la economia de Xanenetla por medio de su promocién
como un nuevo foco turistico de la ciudad

] Promover la identidad de Xanenetla a través de murales represen-
tativos de su historia, gente, medio fisico, estasy costumbres

] Poner en valor el patrimonio cultural —edi cado y social- para
los habitantes del barrio mismo y el resto de la ciudad

] Promover el arte y la cultura como medio de expresion y como

herramienta de reactivacion econémica

Revitalizar la cohesion social entre los habitantes

Promover el arte y la cultura a través de la realizacion de un

proyecto artistico multidisciplinario donde participan arquitectos,

disefiadores, antropdlogos, pintores y principalmente miembros

de la comunidad

] Frenar la destruccion del patrimonio edi cado y cultural, el

cual es considerado Patrimonio Historico de la ciudad de Puebla

Promover el valor y proteccion de Xanenetla

Incentivar proyectos de estudio, promocion y restauracion en

el lugar de la intervencion

¢COMO SE TRABAIA?

Los murales son en realidad el resultado de un proceso social muy profundo que
comienza con asistir en repetidas ocasiones al barrio por parte de los miembros
del Colectivo Tomate con la nalidad de poder sentir, oler, ver, escuchar y tocar
como esta conformado el tejido social de la comunidad.
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El siguiente paso se concreta con la eleccion de los artistas, a través de una
convocatoria abierta lanzada en las redes sociales. Se han realizado ya las tres
etapas de pintura, durante las cuales se ha seguido la misma dinamica. Cada
artista es asignado a una familia, y por lo tanto a una fachada, con la que
debera convivir para llegar a conocer profundamente la forma de vida de la
comunidad. Esto se logra a partir de ejercicios de sensibilizacion y de impar-
ticion de talleres que buscan una inmersion en el barrio y una colaboracion
entre todos los artistas y miembros del barrio. La nalidad de estas actividades
es que tanto los residentes como los artistas que participan estén empapados
del sentir del barrio antes de comenzar a pintar.

Ya que los artistas son parte del barrio y de su familia, comienza la creacion
de los murales. Para eso es necesario preparar las fachadas que se van a inter-
venir, invitando a voluntarios de todas partes de la ciudad durante dos dias a
una esta callejera en la que se raspa la pintura vieja de los muros y se pintan
los fondos. Ahora si, el barrio esta listo para crear sus murales.

Cada mural es planeado por el equipo conformado por el artista y la
familia, esto implica que el disefio contara algo importante para quien vive
en esa casa. El mural es realizado también en equipo, involucrando a toda la
ciudadania que desee ser parte de este movimiento y convertirse en un agente
de cambio por Puebla.

Es fundamental que la comunidad, en especial los jovenes del barrio, se
involucre en todos estos procesos, ya que eso supondra la continuidad vy el
respeto de los murales. Al mismo tiempo, favorece que los habitantes de
Xanenetla se apropien no solo del mural que se encuentra en su fachada, sino
de todos los realizados, ya que todos hablan de su identidad.

Es hasta ahora que la explosion de color en sus calles le ha dado nueva voz
a Xanenetla, rescatando su identidad y dandola a conocer. Lo mas importante
es que ha sido un trabajo en comunidad, que ha acercado a los vecinos entre
si, al mismo tiempo que activa a la ciudadania a trabajar por un bien comun:
la mejora de la ciudad.

Q%D
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¢POR QUE MURALES?

Meéxico es un pais con mucha riqueza artistica cuyo movimiento muralista ha
sido uno de los mas reconocidos en el &ambito mundial. EI mural es una prac-
tica que permite el trabajo en comunidad, su funcion es la de comunicar ideas
a niveles masivos y es una practica urbana que transforma el entorno en el que
se encuentra. Es por esto que el Colectivo Tomate eligié el muralismo como la
herramienta de cohesion social y medio de expresion para grupos vulnerables.
La gran historia e importancia que esta actividad ha tenido en el pais respalda
el uso de esta técnica como actividad comunitaria.

Son murales y no gra ti, ya que el término gra ti connota una actividad
ilicita y destructiva, mientras que el muralismo es una préactica planeada y
permitida. Ademas, el uso del aerosol es minimo debido a la inquietud
ambiental que tiene el Colectivo Tomate.

A pesar de que artisticamente son considerados murales, tematicamente
no entran dentro de la categoria de muralismo, ya que esta etiqueta contiene
una carga politica e ideoldgica especifica, mientras que los murales de
Xanenetla son histdricos, de celebracion y narrativos. EI Colectivo Tomate ha
Ilamado a este movimiento “Muralismo colectivo”.

¢QUE CONSECUENCIAS HA TENIDO EL PROYECTO?

Este proyecto ha sido muy bien aceptado por los habitantes de Xanenetla, ya
que ha generado la participacion en comunidad por el barrio, menos incidencia
delictiva y ha cambiado la idea que los ciudadanos tenian de un barrio que era
considerado peligroso.

Los jovenes y nifios del barrio se han visto involucrados en la creacion de
algo que tuvo impactos positivos en su autoestima y el descubrimiento de
talentos; los jovenes han podido utilizar sus aptitudes artisticas de una forma
constructiva y no destructiva.

El modelo de trabajo ha resultado ser exitoso, por lo que en 2012 la Secretaria
de Desarrollo Social federal, en una inversion conjunta con el Ayuntamiento de
Puebla, decidid intervenir el barrio a través del Programa Habitat en su vertiente
Centro Histdrico. La inversion asciende a mas de 17 millones de pesos, con lo cual
se logra el trabajo en conjunto entre sociedad civil y gobernantes.

El Colectivo Tomate, a través de este proyecto, también busca expandirse
y replicarse en otras zonas vulnerables, tanto de la ciudad de Puebla, como de otras
ciudades importantes del pais.
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EL FENOMENO URBANO
Y LAS EXPECTATIVAS PROFESIONALES
PARA INTERVENIR EN EL

Enrigue Soto Alva

SI NO ES LA CIUDAD, ;ENTONCES QUE?
I nsistentemente hemos exaltado las desventajas y excesos que conlleva la
vida urbana: trd co, inseguridad, violencia, contaminacion y estrés, solo por
sefialar algunos. Sin embargo, también debemos hacer una profunda re exion
sobre ellas; las ciudades han acompafiado la evolucion e historia del hombre
desde sus inicios. Es la proximidad, la que se da principalmente en las ciudades,
la que ha hecho posible el surgimiento de una idea y que se transmita de unos
a otros hasta alcanzar una mayor evolucion.

La evolucién del conocimiento y el desarrollo urbano han estado juntos
en la historia de la humanidad. La vida urbana promovida desde el Imperio
romano permiti6 la difusion del conocimiento en toda Europa, esplendor que
fue frenado en la época medieval, junto con la desaceleracion del crecimiento
urbano. Y fue en las calles de Florencia que surgio el Renacimiento; cua-
tro siglos después se proclaman los derechos humanos en Paris. Es decir, los
momentos de mayor esplendor en la historia de las culturas han coincidido
también con los grandes momentos de sus ciudades.

Las ciudades atraen a los grandes pensadores e innovadores, en ellas se
facilita la colaboracion y el trabajo conjunto de muchos seres humanos. El
desarrollo de las tecnologias de la informacién, contrario a lo que muchos
pensaban, no ha condenado la proximidad fisica que ofrece la ciudad; por el
contrario, los grandes innovadores de las tecnologias que podrian comuni-
carse a distancia estan dispuestos a pagar grandes cantidades de dinero por
obtener un terreno urbano bien ubicado con tal de cerrar grandes tratos cara
a cara; las ciudades no se componen Unicamente de edi cios y calles, sino lo
mas importante son las relaciones y las personas.

Las ciudades no generan pobres, pero si los atraen. En ellas crecen mayores
oportunidades, en contraposicion a lo rural. En todos los paises se ha
observado una correlacion casi perfecta entre urbanizacion y prosperidad. Pero
también, en muchos casos, la apuesta por las ciudades monofuncionales ha
demostrado su incapacidad para adaptarse a nuevas condiciones. Las personas
y sus ideas son el material mas valioso de cualquier ciudad. Incluso desde la
perspectiva ambiental, las ciudades también han resultado nuestra mejor op-
cion; es decir, de no existir, la gente viviria ain mas dispersa, aumentando con
ello la movilidad motorizada, consumiendo mas combustible y mas energia.
Por otro lado, construir infraestructura para grandes distancias aumenta los
costos. Vivir en medio de la naturaleza no necesariamente es sinénimo de ser
respetuoso con el medio ambiente.
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TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS

La transformacion demogra ca que ha experimentado el pais a partir de los
afios noventa es una de las causas fundamentales que explican los cambios de
la (re)estructuracion de nuestras ciudades.

Una de las manifestaciones mas claras de este fendmeno es la transforma-
cion de la estructura de edades, condicion que se origina en dos fenémenos: la
disminucion de la fecundidad en la mujer (promedio de hijos vivos por mujer)
y el crecimiento de la esperanza de vida. La reduccion del nimero de hijos por
mujer ha sido un proceso continuo y sostenido durante los dltimos cincuenta
afos. Se ha pasado de un promedio de 7.3 hijos por mujer en 1963 a 4.0 en
1985, para llegar a 2.4 en 2000. Se proyecta que en 2005 se alcanzara la tasa de
reemplazo de 2.1 hijos por mujer y que la tendencia continuara a la baja hasta
volverse asintotica a 1.0 después de 2020. Dicha transformacion implica que
la presion demogra ca se ha desplazado ya al grupo de edad de los 10 a los 29
afios, a diferencia de los afios 1950-1990, donde la presion se experimentaba
en el grupo de 0-14 afios.

El otro componente decisivo de estas transformaciones es el de la esperanza
de vida que ha mostrado un ascenso sostenido desde 1930, que se acentla a
partir de 1943 con la institucionalizacion de los servicios de salud. Para los
hombres ésta paso de 48 afios en 1950 a 73 afios en 2000; en ese mismo lapso
las mujeres pasaron de 51 a 77.5 afios. Las estimaciones al respecto prevén que
estas cifras lleguen a 82 y 85.5 afios, respectivamente, en 2050. En términos
de atencion y consumo de servicios, este efecto hara que una persona en 2050
equivalga a 1.72 veces lo que una persona nacida en 1950; a esto habria que
agregar el cambio de la intensidad del consumo individual debido al cambio
tecnoldgico y los nuevos patrones de consumo y, por otro lado, los cuidados de
la salud en los nuevos afios de sobrevivencia.

Otro aspecto que debe destacarse es que, a partir de 1990 para el grupo de
menos de 5 afios, y a partir de 2000 para el de 6-14 afios, se inicid ya un proceso
de disminucion que implica que todo lo relacionado a estos grupos, particu-
larmente los servicios de educacion y salud, ya experimentaron su nivel de
demanda méximo. Como consecuencia de la combinacion de estos cambios
se producira uno de los efectos de mayor relevancia para la sociedad mexicana
y en particular para las areas urbanas: el denominado indice de dependencia.
Este sefiala el nimero de personas que sostiene cada ciudadano que trabaja y
ha iniciado un descenso que llegard a su minimo en 2020 cuando empezara
a crecer por efecto de lo que los demdgrafos han cali cado como la “ventana
de oportunidad demogra ca”, que conjuga el crecimiento del grupo de 15-64
afios con una disminucion importante del grupo de 0-14 afios y una partici-
pacién aun reducida de los adultos mayores de 64 afios. Se pronostica alcanzar
esta condicion, con toda claridad, en la década 2010-2020.

En adicion a la nueva estructura de edades, la transicion demogra ca
implica también cambios en los habitos de convivencia. Se observa ya el creci-
miento en las uniones consensuadas y la disminucion de la tasa de nupcialidad
mientras que, por otro lado, aumenta la edad del matrimonio, el nimero de
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divorcios y de familias unipersonales. Nos acercamos rapidamente a la deno-
minada demografia de la prosperidad, donde la tasa de fecundidad se limita
al reemplazo, la edad de matrimonio se eleva, el periodo de crianza disminuye
y crece la integracion de la mujer al aparato productivo. Todo lo anterior, sin
embargo, sucede en el marco de dos grandes procesos de caracter estructural:
el aceleramiento del proceso de urbanizacion y el empobrecimiento progresivo
de la sociedad.

MEXICO: UNA SOCIEDAD CADA VEZ MAS URBANIZADA E INFORMAL

Para entender el proceso de ocupacion informal debemos partir de un hecho
indiscutible que fue el acelerado crecimiento de la poblacion en las ciudades a
partir de la segunda mitad del siglo xXx.

Entre 1950 y 1980 se registrd un acelerado crecimiento econémico que
transformo la organizacion de las actividades econdémicas y la poblacion en el
territorio nacional. Del sistema de 84 ciudades en 1950, hubo 17 que crecieron a
tasas superiores al 6.5% anual de la poblacion urbana total entre 1950 y 1960,
la mas alta tasa de siglo xx.

Entre 1960 y 1970 se agregaron al sistema de ciudades 50 nuevas localidades
para alcanzar un total de 174. El pais continud siendo predominantemente
rural, pero el sector urbano crecid de manera importante, demogra ca y
socialmente hablando, pues desde la perspectiva econémica el primero
se encontraba fuertemente subordinado al segundo, ya que la produccion
agropecuaria represent6 9.2% del pib total en 1970.

Para la década de los setenta se evidencia el agotamiento del “milagro
mexicano” con la crisis cambiaria de agosto de 1976 que terminaba con vein-
tidos afios de estabilidad del peso frente al dolar y se establecia un sistema de

otacion de la moneda. Sorprendentemente, el pib crecié en 1977 en 3.4%
anual, para elevarse al 9.2 en 1978, 8.3 en 1980 y 7.9 en 1981, para entrar en
1982 en una larga recesion. De esta suerte, a pesar del “crac devaluatorio”, el
pib creci6 6.6% anual en los setenta, cifra que no se ha vuelto a alcanzar desde
entonces (Garza, 2007).

En la Gltima década de crecimiento econémico acelerado y sostenido,
Meéxico sufrio una transformacion social, econémica y espacial fundamental
al emerger en 1980 como una nacién hegemadnicamente urbana con un grado
de urbanizacion de 55.0%, que representd un aumento sin precedentes de
14 millones de nuevos pobladores urbanos, es decir, 75% del aumento de la
poblacion total.

En tan s6lo cincuenta afios pasamos de 3 a 7 habitantes por cada 10 que
vivian en ciudades mayores a los 15,000. En otras palabras, en medio siglo se
sumaron poco mas de 50 millones de nuevos habitantes a todas las ciudades
en el pais.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE CIUDADES, 1950-2000

TABLA 1. MEXICO
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Sélo para dimensionar de una manera simple el tamafio del problema que
signi co este acelerado crecimiento, hagamos el siguiente ejercicio. Supongamos
que durante este periodo la cuarta parte de los migrantes urbanos encontraban
su 