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Desde el punto de vista personal, se ha notado la limitacion que existe en cuanto al
estatus de la doble nacionalidad para el aprovechamiento de determinadas

oportunidades o el ejercicio de ciertos cargos.

Resulta una consecuencia de la era moderna y la interrelacion entre los ciudadanos
de los Estados el crecimiento del “fenomeno” de la doble nacionalidad; los avances
en el Derecho Internacional han acercado a los paises a alcanzar una armonia entre
ellos; pero las intenciones que se manifiestan en tratados no se encuentran
precisamente manifestadas en las leyes; o mas bien, generan una contradicciéon de

derechos y objetivos.

Como ejemplo esta el Derecho que surge de manera convencional de toda persona
a tener una nacionalidad, creando asi las teorias de jus soli y jus sanguini ; para
evitar la apatridia; pero surge otro conflicto como resultado que es la doble

nacionalidad.

Algunos paises ya contemplan la regulacion de este caso, habra que analizar si
protege completa o parcialmente los derechos de sus ciudadanos y cdmo entra en

confrontacién con las legislaciones de otros Estados.

La finalidad de este trabajo de investigacion es evaluar la necesidad de proteger el
Estatus de la doble nacionalidad y mostrar el menester de avanzar en el marco de
los Derechos Humanos, para asi simplificar las relaciones humanas y poder

proteger los derechos civiles y politicos del individuo sea cual fuere su nacionalidad.

¢,Como seria un mundo con ciudadanos globales? Si se eliminaran los obstaculos
para mantener mas de una nacionalidad, se abririan las fronteras para la
exploracion y convivencia libre del ser humano en el mundo, donde mas alla que la
obligacion de los Estados de Proteger, seria de tolerar, dado que la situacion de una
nacionalidad ya no comprende el deber de lealtad a una nacién, sino un Derecho

Humano que debe ser protegido y no limitado.



CAPITULO | : ASPECTOS DOCTRINALES DE LA
NACIONALIDAD



Nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo

constitutivo de un Estado.’

Son tres elementos los que se encuentran en las distintas definiciones de

nacionalidad?:

1. El Estado que la otorga
2. Elindividuo que la recibe

3. El nexo que une a éstos

Estos elementos se manifiestan con variantes en el nexo que une al individuo y al

Estado en las distintas teorias emanadas del concepto de la nacionalidad.

Distintas teorias sobre la nacionalidad

Teoria Juridica Politica

Define a la nacionalidad como el vinculo que une a un individuo con la organizacion
politica que se le llama Estado. Permite al Estado de manera arbitraria decidir

quiénes son sus subditos y a quienes excluye como tales.3

La definicion de Niboyet sobre la nacionalidad recae sobre esta teoria al describirla
como el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado; Carlos

Arellano* hace una critica hacia su exposicién en dos puntos:

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrua,
2000, p. 2173

2 Cfr. XILOTL RAMIREZ, Ramén, Derecho Consular Mexicano, México, Porraa, 1982, p.245

3 FUENTES NAVARRO, Daniel Eugenio, Derecho Internacional, México,Porrtia,2008, p.74

4 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 62. ed., México, Porria, 1983, p.
121



1. Introduce el elemento “vinculacion politica” que no es
necesario en la nacionalidad, como si lo es con la ciudadania
2. Emplea en forma demasiado amplia la expresién “vinculacion
juridica” sin precisar a qué tipo de enlace juridico se refiere,
de tal manera que pueda distinguir la nacionalidad de otros

vinculos juridicos que unen al individuo con el Estado.

Esta observacidén parece muy acertada, especialmente respecto al primer punto,
porque la vinculacion politica presenta ciertas restricciones cuando se adentra en
los conflictos de otra nacionalidad; de ahi que aun cuando ese analisis se refiera
unicamente a la tesis de Niboyet, podria utilizarse para la teoria juridica politica en
su totalidad, dado que algunos autores fusionan el aspecto politico dentro de la

teoria juridica.

El concepto de nacionalidad, como vinculo juridico- politico, impone al individuo
ciertas obligaciones y a su vez le concede determinados derechos frente a sus

Estado.®

Teoria Socioldgica

Bajo este concepto, la nacionalidad es considerada como un lazo de orden espiritual
derivado de la colectividad, mas alla de la relacién que tenga el Derecho como
vinculo del individuo hacia el Estado. La persona que goce esta cualidad

intuitivamente tiene una identificacion con la comunidad o mejor dicho su nacion.®

De lo anterior se puede inferir que la union entre el sujeto y el Estado es de indole
sentimental, surgiendo de esta teoria un conflicto de identidad en los supuestos de

multiple nacionalidad.

®> XILOTL RAMIREZ, Ramon, Derecho Consular Mexicano, México, Porrua, 1982, p.246
6 Cfr. ARELLANO GARCIA. op. cit., p.126



Teoria Juridica

Arellano Garcia establece que el concepto juridico de | nacionalidad de las personas
fisicas tiende a fomentar la igualdad de los nacionales haciendo abstraccién de los
caracteres materiales que diferencien a la poblacion para asi obtener la unificacién
del elemento humano “poblacién”, imprescindible para que el estado pueda ser tal

en la comunidad de paises.’

Contrario a la critica de la teoria juridico politica, en ésta se especifica la vinculacion

juridica que tiene el sujeto con el Estado en el panorama del Derecho Internacional.

“‘En el concepto juridico de nacionalidad se distinguen varios
elementos: El Estado al que corresponde establecer el vinculo es, en
esencia, el estado soberano, o sea el que es sujeto del derecho
internacional. Por lo que toca al sujeto a quien se atribuye se refiere a
personas individuales, ya sean fisicas o morales, ya que ambas
deben, dentro de sus atributos, como personas que son, tener una

nacionalidad”®

Para diferenciar un poco la teoria juridica de la sociolégica que son comunmente
confundidas, se puede atender la distincion que hace el doctor Luis A. Robayo al

clasificar en dos sectores la definicion de nacionalidad®:

1. En la teoria juridica encuadraria la nacionalidad como un elemento mas

subjetivo, depende del sentimiento de los hombres, quienes, en todo caso,

7 Idem p.128

8 MONTES DE OCA MAYAGOITIA, Luis Antonio, La doble nacionalidad, [En linea], México,
Porraa, 2008, [Citado 30-03-2019],Coleccion Colegio de Notarios del Distrito Federal, Formato
PDF, Disponible en Internet: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3737-la-doble-
nacionalidad-coleccion-colegio-de-notarios-del-distrito-federal , ISBN: 9789685450485

9 Cfr. ROBAYO, Luis A., Inmigracién y extranjeria, Quito, Ecuador, 1949, pp 23 y 24 cit. pos.
ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 62. ed., México, PorrGa, 1983 p. 127



https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3737-la-doble-nacionalidad-coleccion-colegio-de-notarios-del-distrito-federal
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3737-la-doble-nacionalidad-coleccion-colegio-de-notarios-del-distrito-federal

por razones afectivas, pueden variar su nacionalidad aunque objetivamente,
aqui la nacionalidad no depende de un fendmeno social sino de un

ordenamiento juridico que puede tomar en cuenta la voluntad del sujeto.

2. En cambio, en la teoria socioldgica la nacionalidad deriva de una comunidad
de hombres con tradicion, origen y aunque asi lo desee, despojarse de los

atributos que en él ha dejado impregnado su grupo social.°

Antecedentes historicos del concepto de nacionalidad

El origen lo que se conceptualiza hoy como nacionalidad se encuentra en la antigua
Roma, cuyo ordenamiento soélo otorgaba proteccion a sus ciudadanos, los
miembros de la civita romana. Unicamente los que contaban con ciudadania plena

podian gozar de los derechos que otorgaba el imperio a sus subditos.

Menciona Arellano Garcia en su libro de Derecho Internacional Privado lo siguiente:
“La nacionalidad en Roma se guia por el jus sanguinis. El hijo de
justas nupcias sigue la nacionalidad del padre. El nacido fuera de
justas nupcias tiene la nacionalidad de la madre. Si el padre es
extranjero y la madre romana el hijo es considerado como ciudadano
romano hasta que la ley Mencia o Minicia estipula que si uno de los
padres no es romano, el hijo tendra la calidad de peregrino. En virtud
de un senado consulto se establecié que el hijo tendria la ciudadania

romana en la época del nacimiento.”"

10 Vid. Se ha discutido ampliamente por diversos autores sobre si se puede o no renunciar a la
nacionalidad mexicana, cuando es adquirida por nacimiento no se puede perder, establece el Art.
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
Por el contrario, la ciudadania mexicana se puede perder por los supuestos sefialados en el inciso
C del citado articulo.
11" ARELLANO GARCIA. op. cit., p.124



En la Edad Media se encuentra el sentimiento del deber de fidelidad hacia el
soberano ligada a la nacionalidad. Como describe Arellano Garcia surge un nuevo
lazo que ya no es el fundamentado en lineas de sangre sino en la consideracion de

que el hombre es un accesorio de la tierra, del sefior feudal.

“En algunos paises, tal como sucede en la actualidad en los Estados
Unidos Mexicanos, esta concepciéon feudal se manifiesta del modo
mas puro Y rigido, porque se configura el vinculo de fidelidad con un

caracter perpetuo, del que jamas podia deslindarse el stbdito”'?

Esta observacion que hace el autor Daniel Eugenio Fuentes Navarro es de suma
importancia para el presente estudio, al sefalar que existe una caracteristica de la

época feudal en la presente legislacién mexicana.

La idea moderna de nacionalidad nace con la desaparicion de la sumision hacia el
soberano como se concebia en la Edad Media, dejando atras el concepto
socioldgico para pasar al juridico. Data después de la Revolucién Francesa, con el
fin de la monarquia absoluta y el nacimiento de la democracia para sustituir el lazo
de adhesion al monarca por un vinculo de los integrantes del pueblo con el propio
Estado.

2 FUENTES NAVARRO. op. cit., p. 73



Evolucion legislativa en México sobre la nacionalidad

Para comprender mejor el avance legislativo que se ha dado en México a favor de
la materia que se esta estudiando, se presentaran una serie de etapas historicas en

orden cronologico destacando puntos importantes.

Constitucion de Cadiz

El dominio de los reyes espafioles sobre el territorio americano que les fue donado
comprendio la sujecidn de todos los habitantes a la Corona Espariola.
Ya antes los criollos habian pugnado contra la preferencia hacia los peninsulares

para dotarlos de los altos puestos civiles y eclesiasticos. '3

En la Constitucion de Cadiz de 18 de mayo de 1812 se establece una igualdad de
los espafioles de ambos hemisferios y se les da el caracter de espafoles a todos
los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de la Espaina y los hijos
de éstos. Se establece en esta Constitucion una diferenciacion entre nacionalidad y

ciudadania.’

Constitucion de Apatzingan

En 1814, el poder constituyente de Chilpancingo emite el Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana, mejor conocido como la Constitucion de
Apatzingan. En su capitulo Il se tocaba el tema de la ciudadania en sus articulos
13y 14:

Articulo 13: Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos

en ellos

13 ARELLANO GARCIA. op. cit., p.149
4 Ibidem

10



Articulo 14: Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren
la religion catdlica, apostolica, romana y no se opongan a la libertad
de la Nacion, se reputaran también ciudadanos de ella. En virtud de
carta de naturaleza que se les otorgara y gozaran de los beneficios de

la ley.

Cabe destacar que, aunque se haga una clara distincion entre los ciudadanos y los
extranjeros, pareciera que se utilizara la palabra nacionalidad como sindnimo de la
ciudadania siendo éstos dos términos diferentes. El primero ya fue definido,
mientras que el segundo se conceptua como la cualidad juridica que tiene toda
persona fisica de una comunidad soberana, que le permite participar en los asuntos
politicos de su Estado'. De igual forma, se puede notar que en el articulo 14
semejante a lo que actualmente se conoce como naturalizacion se menciona la

“carta de naturaleza”.

Plan de Iguala

A diferencia de la Constitucion de Apatzingan, ya no se limita la atribucién de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva nacién y parece que en lugar del
jus soli de aquella primera Carta Fundamental se utiliza un jus domicili poco
aconsejable para un nuevo estado que pretendia definir su esencia humana con

independencia.®

Tratados de Coérdoba

El articulo 15 de este tratado tiene relevancia en el tema de la nacionalidad en
cuanto a la aparicién del “derecho de opcidn” hacia los mexicanos y espafioles para

poder declararse mexicanos o espafnoles.

15 |nstituto de Investigaciones Juridicas, op. cit. p. 468
16 ARELLANO GARCIA. op. cit., pp.152 y 153

11



Ley de 1828

Las cartas de naturaleza contenidas en la constitucion de Apatzingan tienen su
propia ley en 1828, precisando las reglas para su expedicion. En ella se exige una
residencia de dos afios continuos y se establece un procedimiento judicial y
administrativo para obtener la naturalizacion.'”Esta ley requeria renuncias similares

a la vigente Ley de nacionalidad.

Leyes constitucionales de 1836

Las siete leyes constitucionales de 29 de diciembre regulan con abundancia el tema
de la nacionalidad. La primera Ley Constitucional establece en sus primeros
articulos quiénes son mexicanos ya sea por jus soli o jus sanguinis, causas de
pérdida de la nacionalidad, asi como la posibilidad para recuperar la cualidad de

mexicano.

Decretos de 1842

1. Por decreto de 10 de agosto de 1842, expedido por Santa Anna, se dej6é a
los espaioles, que residian en la Republica al declararse la independencia,
y quienes, por los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala se consideraban
como mexicanos, en libertad de renunciar, si asi eran sus deseos, su calidad
de ciudadanos mexicanos para lo cual se les otorgaba un plazo de seis
meses

2. En un segundo Decreto del propio Santa Anna, de 12 de agosto de 1842, se
establecid una naturalizacibn mexicana oficiosa para aquellos individuos
naturales de otras naciones que fueren admitidos por el gobierno al servicio
militar, sea en el ejercicio o en la marina de guerra de la Republica puesto

que por esta admision se les consideraba como mexicanos. '8

7 Idem p.154 )
8 ARELLANO GARCIA. Op. Cit., pp. 142 y 143

12



Decreto de 1846

El 10 de septiembre de 1846, el gobierno expidido un decreto sobre naturalizacion
de extranjeros en el que ya no se exigio tiempo de residencia para el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana, reservandose la expedicion del documento respectivo
al Presidente de la Republica. Esta ley marca una simplificacion de los antes
rigurosos tramites para obtener la nacionalidad mexicana conforme a la antes

analizada ley de 1828."°

Ley de 1854

Es el primer ordenamiento especialmente destinado a reglamentar en forma
completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacion y la condicion juridica de los

extranjeros; sefalando en su articulo 14 quiénes poseian el caracter de mexicanos.

Constitucion de 1857

Demuestra este precepto una simplificacion en el sentido de los mexicanos por
nacimiento en relacion con el jus sanguinis.

El articulo 57 establece las causas por las que se pierde la calidad de ciudadano.
pero no sefala las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana, de igual forma,

conserva la diferenciacion entre nacional mexicano y ciudadano mexicano.

Genaro Fernandez McGregor decia: la constitucion de 1857 resolvio la cuestion de
la nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teoria; pero las circunstancias
especiales de México requerian seguramente disposiciones distintas para normar
esta materia. La experiencia que se habia tenido anteriormente a la expedicion de
la Constitucion de 1857, era ya suficiente indicio de las necesidades de nuestra
patria, y los hechos numerosos posteriores a la misma Constitucion vinieron a

corroborar que sus principios son demasiado amplios, demasiado ideales; y muchas

19 I[dem p.158

13



veces tiene que hacerse a un lado la teoria o el ideal, cuando se trata de la defensa

de los intereses primordiales de la sociedad.?°

Primera ley de extranjeria y naturalizacion

En 1886, por iniciativa del General Porfirio Diaz se expidié esta ley conocida también
como la Ley Vallarta; en honor al jurista que la elaboré.

El citado ordenamiento reglamentaba los articulos 30,31,32 y 33 de la Constitucion
de 1857 relativos a la nacionalidad y pretendia solucionar sus lagunas legales.
Demuestra una aceptacion del otorgamiento de la nacionalidad por los vinculos
sanguineos argumentando que el nacimiento en un lugar determinado es en
algunas ocasiones accidental, mientras que con los lazos de parentesco los padres

transmiten el sentimiento nacional.

Reconocia el derecho de la expatriacién en su articulo 6°. Esta disposicion, en
opinidon de Ricardo Rodriguez, permite al hombre desligarse, si asi lo desea, de los
vinculos que lo unen a su patria sin que el hombre sea un accesorio del suelo como

en la época feudal.?’

Esta ley, no sélo era moderna, sino que su légica era similar a la de sistemas
europeos mas avanzados. Esta ultima fue la razén por la cual muchos autores
criticaron la tesis de Vallarta, aludiendo a que la realidad de paises como Francia o

Alemania era distinta a la de México y en consecuencia las necesidades.

20 FERNANDEZ MCGREGOR, Genaro, Revista Mexicana de Derecho Internacional, México, 1920,
tomo II, p.592 cit. pos. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 6°. ed.,
México, Porrta, 1983 p.161

21 ARELLANO GARCIA. op. cit., p. 163

14



Constitucion de 1917

En la reforma de 1933 se acentud la tendencia ya mencionada de acoplar los
preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana para que se abandonara el
sistema de la Ley Vallarta. Se concluyé que convenia la adopcion del sistema
basado en el jus soli, sin excluir totalmente al jus sanguinis. Suprimié del texto
constitucional los requisitos para obtener la carta de naturalizacién dejandoselo a

ley secundaria.

Ley de 1934

El 20 de enero de 1934 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la ley de
nacionalidad, que tuvo dos efectos: reglamentar los articulos 30,32 y 37 de la Carta

Magna, y derogar la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886.
Posteriormente, esta ley fue reformada en dos ocasiones, la primera en 1993 y la

segunda en 1998 por decreto expedido por el entonces presidente Ernesto Zedillo

Ponce de Leon.
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Capitulo Il : LA DOBLE NACIONALIDAD
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La doble nacionalidad ocurre cuando mas de un pais considera a un individuo como
su nacional; aunque actualmente por distintos factores legales y sociales no se
habla unicamente de la doble nacionalidad, sino de la multinacionalidad; ya que es
posible que por causa de las leyes de diferentes paises que permitan mas de una

nacionalidad, se cuente con mas de dos vinculos juridicos con Estados distintos.??

A continuacién, se mostraran los supuestos en los cuales se puede obtener mas

de una nacionalidad.

Atribucion de otra nacionalidad

La nacionalidad se atribuye de manera originaria por filiacion (jus sanguinis) o por
la vinculacion con el territorio (jus soli). La nacionalidad que es atribuida de forma
originaria, es cuando los factores que se toman en consideracion estan
directamente relacionados con el nacimiento del sujeto. Para este caso se pretende
que todo individuo tenga una nacionalidad desde el momento que nace, ya que

desde entonces puede establecerse una vinculacion propia con el Estado.

La atribucion es manera derivada cuando supone un cambio en la nacionalidad de
origen, como la naturalizacion o a través del vinculo del matrimonio.?® Esto puede
resultar en la doble nacionalidad, asi como por paises que adopten
simultaneamente el Jus soli y el Jus sanguinis en su legislacion como sucede con

México.

22 Cfr. SANTOS VILLARREAL, Gabriel Mario et. al, Doble Nacionalidad. Marco Conceptual y
Derecho Comparado en Ameérica Latina, México, Centro de Documentacion,Direccion de Servicios
de Investigacion y Analisis, Subdireccién de Politica Exterior, 2009,Consultado el 16/04/2019,
Disponible en Internet: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-17-09.pdf

23 CfrFUENTES NAVARRO, op. cit. p. 83
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Analisis de Derecho comparado en la legislacién sobre doble nacionalidad

América del sur

Los Doctores Stephanie Lepoutre y Ariel Riva en colaboracion con la ACNUR
%4realizaron una comparacién de leyes de América del sur para analizar su
regulacion respecto a la apatridia, se mostrara unicamente la cuestion relativa a

nacionalidad y si alguna prevé la doble nacionalidad.

Argentina

Esta la ley 346 de Ciudadania y Naturalizaciéon y sus Decretos Reglamentarios, se

distingue entre los argentinos por origen y naturalizacién.
Se entienden argentinos por origen:

I.  Los nacidos en territorio argentino independientemente de la nacionalidad de
sus padres excepto los hijos de diplomaticos o miembros de delegaciones
extranjeras en la Republica. (Jus Solis)

II.  Los nacidos en el extranjero de padre o madre argentina y que optaren por
la ciudadania Argentina. (Jus Sanguinis)

[ll.  Los nacidos en delegaciones argentinas en el exterior o en buques de guerra

nacionales.

IV. Los nacidos en aguas neutrales bajo bandera argentina.
Se entienden argentinos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que siendo mayores de 18 afios de edad que tengan por lo

24 Cfr. LEPOUTRE, Stephanie et. al, Nacionalidad y apatridia. Rol del ACNUR. Convencion de
1954 sobre el estatuto de los apatridas. Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia,
Buenos Aires, 1998, Disponible en Internet:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/archivo/0173.pdf?view=1
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menos dos anos de residencia continua en la Republica y hayan declarado
su intencion de convertirse en ciudadanos ante la correspondiente autoridad
judicial.
Il. Los extranjeros que habiendo presentado su pedido ante la autoridad judicial

competente hayan:

a. prestado honorablemente servicios a la Nacion

b. servido en la Marina o el Ejército, o haber participado en una guerra

en defensa de la Nacion.
c. desarrollado alguna nueva industria o invencion en la Republica. -

casado con un argentino o tener un hijo argentino.

La misma Constitucién establece en su Art.20 que “los extranjeros gozan en el

territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano”.

La legislacion Nacional no hace referencia a pérdida, renuncia o privacion de la
Nacionalidad. La unica referencia a la posible pérdida de la nacionalidad surge del
Art.15 del Decreto 3213 de 1984 reglamentario de la Ley 23.059, que estipula, si
una persona ha invocado hechos falsos tendientes a la obtencién de la ciudadania,

las autoridades pueden revocar tal otorgamiento.

Bolivia

Como surge de la Constitucion de 1967, la Ordenanza de Naturalizacién de 1938,
la orden consular del 25 de septiembre de 1941 y su Instrumento Estatutario No
2798 del 31 de octubre de 1951, se hace la distincion entre los bolivianos de origen

y por naturalizacion.

La nacionalidad boliviana se adquiere de acuerdo con lo normado por los Art.36 y
37 de la Constituciéon de 1967:

Son bolivianos de Origen:

I. Los nacidos en el territorio de la republica.
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[I.  Los nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo hecho

de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados.
Son bolivianos por naturalizacién:

I. Los espanoles y latinoamericanos sin hacer renuncia a la de origen, cuando
existan a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus
gobiernos respectivos.

Il.  Los extranjeros que habiendo residido dos afios en la Republica declaren su
voluntad de adquirir la nacionalidad boliviana y obtengan carta de

nacionalidad conforme a la ley.

La Constitucion contempla en el Art.39 el caso de pérdida de la nacionalidad
boliviana por la adquisicion de una nueva nacionalidad extranjera, pero la misma
puede ser readquirida por residencia en la Republica, es decir domiciliarse en
Bolivia. También en el caso de los naturalizados que aun no han cumplido 5 afos
de residencia en el pais y han viajado al extranjero por un lapso superior a 3 meses
0 que se asienten en otro pais podran perder la nacionalidad boliviana si no

justificaren los motivos validos para mantenerla.

La doble nacionalidad no esta contemplada en la legislacién boliviana de la materia.

Brasil

En la Constitucion de 1988, y su enmienda No 3 de 1994, se concede la

nacionalidad brasilefia tanto por nacimiento como por Naturalizacién.

La nacionalidad brasilefia se adquiere de acuerdo con lo normado por el Art.12 de
la Constitucion de 1988:

Son brasilefos por nacimiento:
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I. Los nacidos en la Republica Federativa del Brasil, incluso los de padres

extranjeros siempre que los mismos no se encuentren al servicio de su pais.

Il.  Los nacidos en el extranjero de padre o madre brasilefios que estuvieren al
servicio de la republica.

lll.  Los nacidos en el extranjero de padre o madre brasilefios si vinieran a residir

a la Republica Federativa del Brasil y opten, en cualquier momento, por la

nacionalidad brasilefia.
Son brasilefios por naturalizacion:

I. Los originarios de paises de lengua portuguesa, teniendo un afo de
residencia en la Republica e idoneidad moral.
Il.  Los extranjeros de cualquier nacionalidad que hayan residido en la Republica

por mas de 15 afos y no tengan condena penal, y asi lo requieran.

La legislacion contempla el caso de pérdida de la nacionalidad para los
naturalizados cuando la misma sea cancelada por decision judicial por hechos
dafninos a los intereses nacionales o cuando el nacional adquiere voluntariamente
otra nacionalidad por naturalizacién. Sigue el principio Jus Solis para la concesion

de nacionalidad.

Chile

En la Constitucion de 1980, y del Decreto Supremo No 5142 del 13 de octubre de
1960, se concede la nacionalidad chilena tanto por nacimiento como por

naturalizacion.

La Nacionalidad Chilena se adquiere de acuerdo con lo normado por el Art.10 de la
Constitucion de 1980:

Son chilenos los:
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Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcidn de los hijos de extranjeros
que se encuentren en servicio de su gobierno y de los hijos de extranjeros
transeuntes, todos los que sin embargo podran optar por la nacionalidad
chilena.

Los hijos de madre o padre chilenos nacidos en el extranjero cuando alguno
se hallare al servicio de la nacion.

Los hijos de padre o madre Chilenos nacidos en el extranjero, por el solo
hecho de avecindarse por mas de un afio en Chile.

Los extranjeros que obtuvieren Carta de Nacionalizacién de acuerdo con la
ley, renunciando expresamente a la nacionalidad anterior. No se exigira esta
renuncia a los nacidos en pais extranjero que, en virtud de un tratado
internacional, conceda este mismo beneficio a los Chilenos. Para obtener
esta nacionalizacion se requieren 5 afos de residencia continua en Chile y
certificado de buena conducta.

Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley

La Constitucién en su Art.11 contempla los casos de pérdida de la nacionalidad

cuando:

Los nacionales se naturalicen en un pais extranjero, excepto para el caso de
los chilenos comprendidos en los puntos 1, 2 y 3 del Art.10 que hubieren
obtenido otra nacionalidad sin renunciar a su nacionalidad Chilena y de
acuerdo con lo establecido en el punto 4 de ese articulo; esta pérdida no
afectara a los chilenos que en virtud de disposiciones constitucionales,
legales o administrativas del Estado en cuyo territorio residan, adopten la
nacionalidad extranjera como condicion de su permanencia en €l o de
igualdad juridica en el ejercicio de los derechos civiles con los nacionales del
respectivo pais.

Por un Decreto Supremo en caso de haber prestado servicios a enemigos de
Chile o sus aliados durante una situacion de guerra.

Por una sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad de la
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patria o los intereses esenciales y permanente del Estado, asi considerados
por ley aprobada con quérum calificado.

IV. Por cancelacién de la carta de nacionalizacidon, por haber sido obtenidos
mediante fraude o falsificacion.

V. Porley que revoque la nacionalizacion concedida por gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de éstas causales

so6lo podran ser rehabilitados por ley.

El Art.12 de la Carta Magna establece que toda persona afectada por acto o
resolucion que la prive de su nacionalidad chilena, podra recurrir por si o por
cualquiera a su nombre, dentro del plazo de 30 dias, ante la Corte Suprema, la que
conocera como Jurado en Tribunal Pleno. La interposicion del recurso suspendera
los efectos del acto o resolucién recurridos. La legislacion sobre nacionalidad sigue

el principio Jus Solis.

Paraguay

La Constitucidon de 1992, concede la nacionalidad paraguaya tanto por nacimiento

como por naturalizacién.

La nacionalidad chilena se adquiere de acuerdo con lo normado por los Art.146 a
153 de la Constitucion de 1992:

Art.146. De la Nacionalidad Natural:
Son de nacionalidad Paraguaya Natural:

l. Las personas nacidas en el territorio de la Republica.
[I.  Los hijos de madre o padre paraguayo al servicio de la Nacidn que nacieren
en el extranjero.
[ll.  Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando

aquellos se radiquen en la republica en forma permanente,
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IV. Los infantes de padres ignorados recogidos en el territorio de la
Republica. La formalizacion del derecho consagrado en el inc.3 se hara por
simple declaracion del interesado cuando éste sea mayor de 18 afos. Si no
los hubiere cumplido aun, la declaracion de su representante legal tendra

validez hasta dicha edad, quedando sujeta a ratificacion por el interesado.
Art.148. De la nacionalidad por naturalizacién:

Los extranjeros podran obtener la nacionalidad paraguaya por naturalizacion si

reunen los siguientes requisitos:

I.  Mayoria de edad
Il.  Radicacién minima de 3 afios en el territorio nacional
lll.  Ejercicio regular en el pais de alguna profesion, oficio, ciencia, arte o
industria,

IV. Buena conducta, establecida en la ley.

Art.151. De la Nacionalidad honoraria:

Podran ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por ley del congreso, los

extranjeros que hubiesen prestado servicios eminentes a la Republica.

La legislacion no contempla casos de pérdida de la nacionalidad para los
paraguayos por nacimiento, sin embargo, los mismos pueden renunciar

voluntariamente a la misma.

Art.150- Los naturalizados como paraguayos si pueden perder su nacionalidad
sobre la base de ausencia injustificada del territorio de la Republica por mas de 3

afos o por la voluntaria adquisicion de una nueva nacionalidad.
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Uruguay

Como surge de la Constitucion de 1967 y de la Ley No 16.021, se concede la

nacionalidad uruguaya a toda persona nacida en cualquier lugar de la Republica

Oriental del Uruguay.

La legislacion diferencia entre los nacionales de origen y los nacionales por

operacion de la ley.

Constitucion de 1967: Art.74: establece que los nacionales de origen son:

Cualquier persona nacida en cualquier lugar del territorio de la Republica
Los hijos de madre o padre uruguayos sin importar su lugar de nacimiento,

siempre que fijen su residencia en Uruguay y se inscriban en el Registro Civil.

Como vemos el Sistema uruguayo es comprensivo de tanto el principio del “Jus

Solis” como del “Jus Sanguinis”.

Art.75: establece que la nacionalidad por operacion de la ley puede adquirirse por:

Extranjeros que demuestren buena conducta, tengan parientes residiendo en
la Republica, y que, teniendo propiedad o ensefiando alguna ciencia, arte o
actividad técnica, han residido en el pais por un periodo de 3 afos en la
Republica; aquellos que hubieren residido por dos afios, tendran derecho al
voto sin ninguna obligacién de adquirir la nacionalidad por operacion de la
ley.

Extranjeros de buena conducta que no tengan parientes en la Republica y
que cumpliendo uno de los requisitos antes mencionados, hayan residido en
el pais por un periodo de 5 afos.

Extranjeros que hayan recibido gracia especial del Parlamento por sus

servicios prestados al pais.

El Art.81 de la Constitucion solo contempla casos de pérdida de la nacionalidad para

los nacionales por operacién de ley que obtengan una nueva nacionalidad en el

extranjero, para el caso de los uruguayos por nacimiento, no habria pérdida por la
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adquisicion de una nueva nacionalidad sino solo la suspension temporal de la de
origen hasta tanto fijje nuevamente residencia en la Republica, puesto que la

legislacidén en la materia contempla la posibilidad de multiple nacionalidad.

Europa

En los Estados del norte de Europa la primera fase de la inmigracion comenzoé
después de la segunda guerra mundial, en esta fase, se encontraba limitada y la ley
de nacionalidad no se tocaba, lo que provocd una gran cantidad de no europeos
con una residencia permanente. La segunda fase se dio a partir del afio 2000 donde
se muestran politicas mas liberales sobre la naturalizacion, a pesar de que existan
miembros del continente que adopten medidas restrictivas al respecto para controlar

la inmigracion. 2°

Paises como Austria, Dinamarca, Luxemburgo, Alemania, y los paises bajos
requieren la renuncia de la nacionalidad anterior para su naturalizacion?®; Espaia
también entra en este grupo de paises, pero unicamente requiere renuncia con los

paises que no ha firmado Convenio de doble nacionalidad.

25 Cfr. BAUBOCK, Rainer et. al, Acquisition and Loss of Nationality. Volume 1: Comparative
Analyses [En linea], Amsterdam University Press, 2006, [Citado 26-04-2019], formato
PDF,Disponible en Internet:
https://www.jstor.org/stable/pdf/j.ctt46mw34.12.pdf?ab_segments=0%252Fdefault-
2%252F control&refreqid=excelsior%3A9f4d315098aade53655a419476db7311 pp. 417,418
(traduccion propia)

26 Jdem p. 338
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El articulo 11 de la Constitucion espanola aclara en su punto 3 lo siguiente:

“El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad?’ con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan
una particular vinculacion con Espana. En estos mismos paises, aun
cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco,
podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de

origen.”

Con excepcion de los paises mencionados que se ven restrictivos en cuanto a la
naturalizacion, se observa en Europa una creciente aceptaciéon de la multiple
nacionalidad; su aceptacion no se ha orientado a facilitar la naturalizacién, sino mas
bien, ha servido para tender lazos a los inmigrantes. Aun cuando prevalezcan
actitudes restrictivas hacia la multiple nacionalidad, los casos encontrados con la

naturalizacion deben ser aceptados debido a las obligaciones internacionales.?®

Nacionalidad por inversion

Para la atraccién de inversion extranjera, estimular su economia o aumentar el valor
del mercado de bienes raices; algunos paises han creado programas de
nacionalidad por inversion, los Estados que siguen este modelo benefician a quien
contribuya econdmicamente o adquiera bienes de determinado valor con su

nacionalidad sin la necesidad del proceso de naturalizacion.

Al momento utilizan este programa Malta, Chipre, San Cristébal y Nieves, Santa

Lucia, Antigua y Barbuda, Granada y Montenegro.

27 Viid. Los convenios de doble nacionalidad permiten que los ciudadanos que pretendan adquirir la
nacionalidad espafiola no tengan que renunciar a su nacionalidad de origen. Los paises con los
que Espafia ha firmado convenio son: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guinea Ecuatorial, Ecuador, Filipinas, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama@, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto Rico, El Salvador, Uruguay y
Venezuela.

28 Cfr. BAUBOCK, op cit, p. 352
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América del Norte

Canada

Canada ha reconocido y permitido la doble nacionalidad desde el 15 de febrero de
1977,2° lo regula el “Citizenship Act” mostrando compromiso por la diversidad vy el
multiculturalismo. La ley canadiense permite a las personas mantener dos o0 mas

nacionalidades.

Estados Unidos3°

La seccion 101(a)(22) de su ley “Immigration and Nationality Act (INA) establece
que el término 'nacional de los Estados Unidos' significa (A) un ciudadano de los
Estados Unidos, o (B) una persona que, aunque no es un ciudadano de los Estados

Unidos, debe lealtad permanente a los Estados Unidos ".

La ley de los Estados Unidos no menciona la doble nacionalidad o exige que una
persona elija una u otra nacionalidad. Un ciudadano de los EE. UU. Puede
naturalizarse en un estado extranjero sin ningun riesgo para su ciudadania de los
EE. UU. Sin embargo, las personas que adquieran una nacionalidad extranjera
después de los 18 afnos solicitandola pueden renunciar a su nacionalidad
estadounidense si asi lo desean. Para poder renunciar a la nacionalidad
estadounidense en virtud de la naturalizacibn como ciudadano de un estado
extranjero, la ley exige que la persona solicite la nacionalidad extranjera de manera
voluntaria y con la intenciéon de renunciar a la nacionalidad estadounidense. La

intencion puede ser mostrada por las declaraciones y la conducta de la persona.

29 Gobierno de Canada, History of citizenship legislation, ultima modificacién (06-07-2015),
consultado el (26-04-2019), disponible en Internet: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/canadian-
citizenship/overview/history-legislation.html| Traduccién propia.

30 U.S Department of State- Bureau of consular affairs, Dual Nationality, (consultado el 26-04-2019)
Disponible en Internet: https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/travel-legal-
considerations/Advice-about-Possible-Loss-of-US-Nationality-Dual-Nationality/Dual-Nationality.html
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Los “ciudadanos duales” deben lealtad tanto a los Estados Unidos como al pais
extranjero. Se les exige que obedezcan las leyes de ambos paises, y ambos paises

tienen el derecho de hacer cumplir sus leyes.

Legislacion en México respecto a la nacionalidad

En la década 1980-1990, los Estados seguidores del sistema socialista, entre ellos
el mexicano, viven una crisis economica. Para sanear el sistema econdmico
mexicano se modificé la Constitucion Federal de 1917 y sus leyes secundarias. Esto
conllevd un consecuente retorno a ideas capitalistas al reestructurar la deuda

econdmica con la banca privada internacional.?’

Sefala Héctor Pérez Amador que la Carta de Intencién entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo Monetario Internacional es interesante porque marca los
cambios que prometié México en toda su politica y en su legislacion, reorientada
hacia el capitalismo y que efectivamente realizd, a cambio de obtener el

financiamiento y ayuda econdmica de dicho organismo internacional.3?

El articulo 30 de la Constitucion establece las formas de adquirir la nacionalidad, ya

sea de manera originaria o derivada.

31 PEREZ AMADOR, Héctor, Derecho Internacional privado mexicano, México, 2013, Limusa, p.44
32 |dem p.45
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Articulo 303%3. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en

territorio

nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre

mexicana nacida
en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana

por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion.

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale

la ley.

33 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



Desde 1998 la Ley de Nacionalidad de México permite que las personas mexicanas
cuenten con otra nacionalidad ademas de la mexicana.®* Su aceptacion es una
consecuencia de la transformacion del sistema juridico mexicano estatal
territorialista y socialista hacia el individualismo capitalista y su

internacionalizacion.®®

La ley de Nacionalidad reglamenta los articulos 30,32 y 37 de la Constitucién.Esta
reciente version, intenta combatir los matrimonios que son simulados entre
mexicanos y extranjeros realizados con el unico fin de adquirir la nacionalidad
mexicana.3® Esta ley permite la doble nacionalidad, pero para evitar conflictos se

deberan ostentar como mexicanos los individuos que realicen un acto juridico.

La doble o multiple nacionalidad se ve limitada para desempefiar un cargo publico,

lo estipula el articulo 32 de la Constitucion en el tercer parrafo:

“El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a

quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.”

En caso de poseer otra nacionalidad se requiere expedir un certificado de
nacionalidad, que implica la renuncia expresa de otra nacionalidad que no sea la

mexicana.

Articulo 16%’.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como

sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando

3 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Doble nacionalidad, Fecha de publicacion
19/01/2016, Consultado el 22/04/2019, Disponible en Internet:
https://www.gob.mx/sre/documentos/doble-nacionalidad?state=published

35 Cfr. PEREZ AMADOR, Op. Cit. p.45

% Cfr. GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Temas selectos de derecho internacional, [En
linea],4° ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, , [Citado 22-04-
2019],Formato PDF, Disponible en Internet: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/831-
temas-selectos-de-derecho-internacional-4a-ed ISBN: 970-32-0567-4, p. 686

37 Ley de Nacionalidad
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pretendan acceder al ejercicio de algun cargo o funcion para el que se requiera ser
mexicano por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las
autoridades correspondientes deberan exigir a los interesados la presentacion de

dicho certificado.

Entre esas actividades reservadas a mexicanos que no posean otra nacionalidad

tenemos las que regula el tercer parrafo del articulo 32 constitucional:

« Servir en el Ejército, en las fuerzas de policia o seguridad publica en tiempo de
paz.

o Pertenecer al activo de la Armada o de la Fuerza Aérea en todo momento o
desempenar cualquier comision en ellos.

o Ser capitan, piloto, patrén, maquinista, mecanico y, de una manera general,
todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana.

o Desempenar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje

y comandante de aerédromo.

De igual modo, en el DOF del 23 de enero de 1998 se sefialan los ordenamientos
legales que fueron reformados para establecer que se requiere la nacionalidad
mexicana por nacimiento y la no posesion de otra nacionalidad para ejercer ciertos

cargos y funciones publicas, ente ellas3:

o Presidente de la Republica.
e Gobernador de las Entidades Federativas.
e Senadores de la Republica y Diputados Federales.

« Embajadores y Cénsules generales.

38 ROBLES FARIAS, Diego, La doble nacionalidad en el Derecho mexicano, Revista perspectiva
juridica Up, nimero 3, consultado el 22/04/2019, Disponible en Internet:
http.//www.edkpublicaciones.com/up/index.php/indice-3/la-doble-nacionalidad-en-derecho-
mexicano#sdfootnote8sym

39 ROBLES FARIAS, op. cit
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e Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de circuito,
Jueces de distrito, Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion.

e Procurador General de la Republica y Agentes del Ministerio Publico Federal.

o Consejeros electorales.

« Director General del IMSS.

e Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

e Notarios y Corredores Publicos.

o El presidente del Banco de México y cualquier otro miembro de la Junta de
Gobierno de dicha institucion.

« Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Directores de Paraestatales, etc.

Coincidiendo en la opinidon que hace el autor Héctor Pérez Amador , lejos de evitar
los conflictos por doble nacionalidad fomentan problemas internos de caracter

discriminatorio entre los propios mexicanos por nacimiento.4°

Problematicas de la doble nacionalidad

Dos aspectos que se pueden presentar cuando un individuo posee doble
nacionalidad, el aspecto interno, refiriéndose al pais al cual pertenece el individuo,
porque cada Estado establece derechos y obligaciones de sus nacionales. Por otro

lado, la proteccion y el trato que se le da a los individuos que estan afuera de su

40 cfr. PEREZ AMADOR, op. cit.,, p.92, Vid. Al respecto el autor presenta los siguientes
cuestionamientos: 4 No se consideraria viciada la voluntad acerca de dicha
renuncia? ¢ No se estara atentando contra el derecho a la libertad e igualdad de
trabajo de los mexicanos entre si? ;No se discriminan a los mexicanos que
poseen doble nacionalidad? ¢ No hubiera bastado con la protesta o declaracién
juridica de obediencia y de fidelidad hecha a favor del gobierno mexicano, en
reconocimiento a la honra y dignidad de la persona, respetando su doble
nacionalidad? ¢ La proteccidon del ser humano no es el valor supranacional
prioritario dentro del actual Estado moderno, con desplazamiento del concepto
antiguo Estado-Naciéon?
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pais dependiendo de ese trato y proteccion de los tratados internacionales que tiene
con otros paises el Estado al que pertenece la persona.*' Se crea un conflicto de
leyes al existir un vinculo con mas de un Estado; especialmente cuando la
regulacion de un pais del cual se posee la nacionalidad no contempla situaciones
de indole politico, econdmico o social y deja a los individuos con mas de una

nacionalidad en desigualdad de derechos.

Menciona Jiménez Cabrera, que esta nocion cambia y seguira cambiando en un
mundo globalizado, donde el concepto de nacion se va diluyendo para unos y
adaptando para otros. Pero lo unico que el Derecho no puede hacer, es permanecer
indiferente.? La doble nacionalidad rompe con el esquema clasico del vinculo de
lealtad y la prohibicion de pertenecer simultaneamente a mas de un Estado; teorias

modernas enfocan la nacionalidad a los derechos y el estatus de portarla.

Pero como se mostro anteriormente, existen paises que en sus leyes se plasma el
rechazo a la multiple nacionalidad. Con una ideologia comunitaria, se describe a la
nacionalidad dentro del eje del bien comun, deberes y vinculos sociales. En
consecuencia, se encuentran prohibiciones a adquirir otra nacionalidad, denegacién
de naturalizarse o restricciones a los derechos econdmicos y libertades individuales
que terminan orillando al individuo a renunciar a su otra nacionalidad de una manera
“voluntaria”. El costo de la renuncia a una nacionalidad es perder varias
capacidades en cuanto a la posesidon de propiedades y empresas comerciales,

derechos de transito y beneficios publicos; asi como los costos sentimentales.

“ FUENTES NAVARRO, op. cit., p.96
42 JIMENEZ CABRERA, M.T, La doble nacionalidad, cit. pos., FUENTES NAVARRO, idem p. 97
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Capitulo Ill: LA NACIONALIDAD EN EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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El derecho a la nacionalidad es un derecho humano fundamental, que comprende

el derecho de cada persona a adquirir, cambiar o retener una nacionalidad. 43

Aunque los Estados en el ejercicio de su soberania tengan la facultad de determinar

y regular la nacionalidad, el Derecho Internacional representa un importante papel

en la proteccion de los derechos humanos, tal como se delimita en la Opinidn

Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984 que emitié la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:

“La nacionalidad, conforme se acepta mayoritariamente, debe ser
considerada como un estado natural del ser humano. Tal estado es
no solo fundamento mismo de su capacidad politica sino también de
parte de su capacidad civil. De alli que, no obstante que
tradicionalmente se ha aceptado que la determinacion y regulacion de
la nacionalidad son competencia de cada Estado, la evolucién
cumplida en esta materia nos demuestra que el derecho internacional
impone ciertos limites a la discrecionalidad de los Estados y que, en
su estado actual, en la reglamentacion de la nacionalidad no sélo

concurren competencias de los Estados sino también las exigencias

de la proteccion integral de los derechos humanos”.#4

Se parte en este tercer capitulo desde la perspectiva de la declaracién Universal de

los Derechos Humanos, dado que es el primer instrumento completo de Derechos

43 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derecho a la

nacionalidad y apatridia Consultado el 08/04/2019, disponible en internet:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Nationality.aspx

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de Modificacién a la Constitucion

Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion. OC-4/84, 1984 parr.. 32.
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Humanos*® que ha sido proclamado por una organizacion internacional universal.*6

Su articulo 15 proclama lo siguiente:

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni

del derecho a cambiar de nacionalidad

Este derecho esta basado en la existencia de un genuino y efectivo vinculo entre el

individuo y un Estado.*’

Derivado del proceso de universalizacion de los Derechos Humanos, surgido a partir
de esta declaracion, se crearon instrumentos internacionales que fueron integrando
a los paises en bloques regionales.*®Dentro del mismo bloque del sistema universal,
se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre
los derechos del nifio, estos instrumentos no sélo contemplan el tema de la
nacionalidad, sino también se prevé el trato que se le dara a los extranjeros, que es

el sentido opuesto de un nacional.

45 Vid. “Del Bill of Rights (1689) a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
transcurrio un periodo de mas de 250 afios. El primero, marca el inicio de los documentos internos
que plasmaban la primera idea sobre la libertad (y la propiedad), mientras que el segundo marca el
inicio del derecho internacional de los derechos humanos.” ESTRADA, Guillermo, Interpretaciéon
Judicial Internacional, México, Fontamara, 2016, p.81

46 Cfr. QUINTANA ROLDAN, Carlos F. et al, Derechos Humanos, 72 ed., México, Porrta, 2016, p.
207

47 ACHIRON, Marilyn, ACNUR, Nacionalidad y Apatridia. Manual para parlamentarios, s.e, Costa
Rica, editorial Master Litho,2008, p.9

48 Cfr. DEL ROSARIO RODRIGUEZ, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como
parametro de constitucionalidad y convencionalidad,México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2017, p.48
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Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos. Asamblea General 1966

Art. 13 El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sdlo podra ser expulsado de él en cumplimiento
de una decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi
como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la
persona O personas designadas especialmente por dicha autoridad

competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Art. 24.3 Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asamblea
General, 1966

Art. 2.3
Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué

medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el

presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Convencion sobre los Derechos del nifio. Asamblea General, 1989

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y

tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
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nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a

ser cuidado por ellos

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en

esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Mencionado ya el sistema Universal que es un panorama mas general, se mostraran
otros preceptos relacionados a la nacionalidad y extranjeria contemplados en
distintas normas para la proteccion de Derechos Humanos dividido en los siguientes

bloques regionales.

Sistema Americano

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José, noviembre 1969

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad

La importancia que da la Convencion Americana al derecho a la nacionalidad se ve

reafirmada en que es un derecho de caracter inderogable.*®

49 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Derecho humanos de migrantes,
refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: normas y estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, [en linea], 2015, [citado 10-04-2019],
Coleccion Interamericana de Derechos Humanos, formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4605/16.pdf , ISBN: 978-0-8270-6554-3
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Dicho instrumento sefala a la nacionalidad como una vinculacién juridica entre un
Estado en particular y una persona, del cual dependen el ejercicio de otros derechos
politicos y civiles; como lo distinguirian otros autores, el vinculo juridico y el

socioldgico.

Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre. Bogotd, 1948

Articulo XIX: Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de

cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgarsela

El aspecto principal del preambulo de esta declaracion versa sobre la libertad,
distinguiendo de los deberes que los derechos exaltan la libertad individual®®; que
el derecho a la nacionalidad sea reconocido en este mecanismo y al mismo tiempo
vinculado a la libertad, es de suma importancia para esta investigacion dado que la
hipétesis habla del libre desarrollo de la personalidad y sobre cdmo se ve vulnerada

por la falta de proteccion a la multiple nacionalidad.

Sistema Europeo

Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Roma, 1950

Articulo 16.

Ninguna de las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 5'podra ser

interpretada en el sentido de que prohibe a las Altas Partes

50 Cfr. Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, parr. 2 predambulo
51 Vid Las disposiciones de los articulos mencionados son: Articulo 10: libertad de expresion,
Articulo 11: libertad de reunién y de asociacién, Articulo 14: Prohibicién de discriminacion

40



Contratantes imponer restricciones a la actividad politica de los

extranjeros.

Carta de los derechos fundamentales de la unién Europea. Estrasburgo, 2007

ARTICULO 15.- Libertad profesional y derecho a trabajar

2. Todo ciudadano de la Unién tiene libertad para buscar un empleo,
trabajar, establecerse o prestar servicios en cualquier Estado

miembro.

3. Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar
en el territorio de los Estados miembros tienen derecho a unas
condiciones laborales equivalentes a aquellas que disfrutan los

ciudadanos de la Union.

Sistema Africano

Carta Africana sobre derechos humanos y de los pueblos. Nairobi, Kenya 1986

Art. 12.4
Un extranjero legalmente admitido en un territorio de un Estado
firmante de la presente Carta, sélo puede ser expulsado de él en virtud

de una decisién tomada de conformidad con la ley.
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Carta africana de los derechos y bienestar del nifio
Art. 6

Todo nifio tiene derechos, desde su nacimiento, a tener un nombre.
Todo nifio debe ser registrado inmediatamente después de su
nacimiento.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Los Estados Parte en la presente Carta se comprometeran a
garantizar que su legislacion constitucional reconozca los principios
segun los cuales un nifilo adquirira la nacionalidad del territorio donde
haya nacido si, al tiempo de su nacimiento, no se le ha otorgado la

nacionalidad por otro Estado de acuerdo con sus leyes.

Conflictos de nacionalidad en el Derecho Internacional

Los problemas que se han encontrado en el marco juridico internacional son casos
de apatridia y doble (o multiple) nacionalidad; los cuales han ido aumento debido a
los cambios en las relaciones internacionales de los Estados. Al respecto menciona
Fernando Arlettaz en su articulo: “El caracter unilateral del otorgamiento de la
nacionalidad por parte del Estado hace que se generen puntos ciegos en el sistema:

la apatridia y la doble nacionalidad.”®?

52 ARLETTAZ, Alejandro, Entre potestad soberana y derecho humano: la nacionalidad en el
sistema americano, Revista de Derecho Valdivia, Vol. XXX-N° 1-JUNIO 2017,p. 182, disponible en
internet: https://scielo.conicyt.cl/pdf/revider/v30n1/art08.pdf
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Apatridia

La Convencion de 1954 sobre el estatuto de los apatridas define como apatrida a
“toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado,

conforme a su legislacion”.

El vinculo creado por la nacionalidad se vuelve fundamental y necesario para la
actuacion en las relaciones internacionales para la exigibilidad de sus derechos ante
tribunales internacionales; pero existen casos como los de los apatridas en los que
el mismo Estado quitd la nacionalidad a determinados individuos, y por

consecuencia, la posibilidad de actuar en el derecho internacional.>?

La apatridia, que fue por primera vez reconocida como un problema mundial durante
la primera mitad del siglo XX, puede darse como resultado de disputas entre
Estados sobre la identidad legal de individuos, la sucesién de estados, la
marginalizacion prolongada de grupos especificos dentro de la sociedad o al

quitarles a individuos o grupos su nacionalidad.®*

Existen dos tratados fundamentales para asegurar que los individuos no sean

privados de un minimo de derechos asociados a la nacionalidad:

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

Su antecedente es la Convencion de Refugiados de 1951, pues como su
agregado se encontraba el protocolo sobre apatridas que posteriormente, en 1954
se convirtié en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. El propdsito
principal de este instrumento es regular y mejorar el estatuto de los apatridas y
asegurar que gocen de sus derechos y libertades fundamentales sin
discriminacion.5®

33 Cfr. ESTRADA, Guillermo Op. Cit. p.50
54 ACHIRON, Marilyn, ACNUR Op.Cit. p.6
55 Cfr. Idem p.10
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Convencibn para reducir los casos de apatridia

A peticion de ECOSOC, la Comision de Derecho Internacional elaboré un
proyecto para la eliminacion de apatridia,surge de este proceso la
Convencidén para reducir los casos de Apatridia en 1961. Los articulos de
esta convencion tienden a evitar la aptridia en el momento del nacimiento,
pero no prohiben la posibilidad de revocacion de nacionalidad bajo ciertas
circunstancias, ni el otorgamiento retroactivo de la nacionalidad a personas
actualmente apatridas. En procura de reducir la incidencia de la apatridia, la
Convencién de 1961 requiere que los Estados signatarios adopten su

derecho interno a los parametros establecidos sobre nacionalidad.®®

Doble nacionalidad

La doble nacionalidad que fue definida en el capitulo anterior, es considerada la
antitesis de la apatridia®’, vista desde otro punto como una “falla tedrica” de la
facultad que tiene cada Estado de atribuir una nacionalidad a los individuos®®. Pese
a estas criticas que recibe esta situacion juridica; ya se han abordado avances en

pro a los individuos que tengan mas de una nacionalidad.

Un ejemplo de lo anteriormente senalado es la Convencién Europea sobre
nacionalidad, firmada el 6 de noviembre de 1997 en Estrasburgo por el Consejo
Europeo. Esta convencion que entrd en vigor hasta el aino 2000 lidia con el derecho

de la nacionalidad; contrario a su antecedente de 1963°%°, establece el deber que

5 Cfr. Idem p.12

57 Cfr. BRONDSTED SEJERSEN, Tanja “/ Vow to Thee My Countries”: The Expansion of Dual
Citizenship in the 21st Century” International Migration Review, Vol. 42, No. 3 ( Fall, 2008), pp.
523,549 (Traduccion propia) Disponible en internet: https://www.jstor.org/stable/276452657read-
now=1&seq=14#metadata _info tab contents

58 ARLETTAZ, Alejandro, Op. Cit, p.182

59 Vid. El capitulo | de la Convencion de 1963 se basa en la idea, aceptada por muchos Estados de
Europa Occidental en esa época, que la multiple nacionalidad era indeseable y debia evitarse en
medida de lo posible. COUNCIL OF EUROPE TREATY SERIES- EXPLANATORY REPORTS,
European Convention on Nationality- Explanatory Report-(1997) COETSER 3 (6 November 1997)
Disponible en internet: http://www.worldlii.org/int/other/ COETSER/1997/3.html (traduccién propia)
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tienen los Estados signatarios de permitir a sus nacionales con doble nacionalidad

conservarla.

Reconoce ademas en su preambulo que en materia de nacionalidad, deben tenerse
en cuenta los intereses legitimos del Estado y del individuo. La finalidad de este
avance fue promover el desarrollo progresivo de sus principios legales y evitar la

discriminacion en asuntos relacionados con la nacionalidad.®°

¢Multiple nacionalidad como Derecho Humano?

Abordando los instrumentos internacionales que regulan la nacionalidad como un
Derecho Humano, se ha encontrado el planteamiento de si la doble o multiple
nacionalidad debe protegerse como Derecho Humano al igual que se protege la

nacionalidad Unica.

Los documentos anteriormente presentados contemplan en un sentido genérico y
hasta cierta forma ambigua el derecho a la nacionalidad; como lo han analizado
diversos autores, no establece a qué nacionalidad se tiene derecho ni cual debe ser
reconocida, unicamente se protege la titularidad de este derecho obligando a los
Estados a evitar en sus leyes casos de apatridia para no dejar a la persona
desprotegida frente al Derecho Internacional. Pero sobre el argumento de que la
nacionalidad es un Derecho Humano y aquéllos son inalienables y progresivos, en
el caso de contar con mas de una nacionalidad y tener que renunciar a una de ellas

¢ sera contrario a los mecanismo de defensa de los derechos humanos?

Existen bases alternativas para establecer un derecho a adquirir y mantener

pluralidad de nacionalidades. La primera se centra en la concepcion de la

60 Cfr. European Convention on Nationality (traduccion propia)
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nacionalidad como identidad®’ y como forma de asociacion. La segunda describe la
nacionalidad como algo necesario para perfeccionar los derechos politicos de la
autodeterminacion. Ambas teorias son fuertes, pero no muestran apoyo directo en
la practica constitucional por el resultado de la naturaleza social y cultural de las

normas historicas en contra de la doble nacionalidad.??

De acuerdo con Marshall, el desarrollo de la nacionalidad ha estado en progreso
continuo por mas de 200 afos para abarcar una amplia gama de derechos civiles,
sociales y politicos para limitar los conflictos entre clases®. La doble nacionalidad
muestra las dicotomias inherentes en la conceptualizacién de nacionalidad por el
creciente analisis en la exclusidon e inclusidén creada por el Estado, ya que este

estatus crea individuos que son simultaneamente ciudadanos y extranjeros.

Al respecto existe jurisprudencia que trata temas relativos a la discriminacion por
nacionalidad, como se aborda en el informe de fondo de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos numero 56/10 donde una ciudadana cubana estudio
derecho en Santiago de Chile y al momento de querer prestar juramento para poder
ejercer como ello, no se le permitid, porque el Cédigo Organico de esa entidad

disponia que sélo se admite a los ciudadanos chilenos la practica del Derecho.

La peticionaria alega que la legislacion y los actos del Estado chileno, que prohiben
a la sefora Barberia ejercer la abogacia, violan sus derechos a la igualdad ante la
ley y la proteccion contra discriminacion arbitraria, porque la nacionalidad no es
razon suficiente para discriminar a una persona, ademas esa negativa repercute en

su derecho a ganarse la vida y con su derecho de emprender iniciativas

61 Vid. EI Comité Juridico Interamericano ha resaltado que el “derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana” y es un derecho con caracter autbnomo, el
cual posee un nucleo central de elementos claramente identificables que incluyen el derecho al
nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho a las relaciones familiares. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, fallo, Serie C n0.232, parr. 112

62 Cfr. SPIRO, Peter J., Dual citizenship as a human right, International Journal of Constitutional
Law, Volume 8, Issue 1, January 2010, pp. 111-130 (traduccién propia) Disponible en Internet:
https://academic.oup.com/icon/article/8/1/111/682643#11969289

63 Cfr. BRONDSTED SEJERSEN, Tanja Op. Cit.
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econdmicas. Aqui, aunque la afectada podia adquirir la nacionalidad chilena como
solucion para que se le permitiera ejercer, alegd que no debia tener que renunciar
a su nacionalidad cubana y adquirir la chilena a cambio de que se le reconociera el

derecho a la igualdad ante la ley.

Al respecto la Comision Interamericana encontr6 que el Estado estaba
discriminando con base en la nacionalidad, ya que un requisito para ser considerado
como igual era cambiar de nacionalidad. Utilizando este caso en sentido contrario,
¢ sera discriminatorio tener que renunciar a una nacionalidad para determinado
cargo? Siendo la nacionalidad a la que se deba renunciar un motivo de restriccion
para el acceso de los derechos econdmicos. La Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial define a la discriminacion

como:

“Toda distincion, exclusion restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural o cualquier otra esfera de la vida publica”

Se encuentra un debate sobre el reconocimiento del derecho humano a la doble
nacionalidad, argumentando que lejos de ser una solucién a la inequidad seria una
forma de tener mas derechos que los “mono nacionales”. En realidad, la igualdad
se debe medir en un nivel global, asumiendo completamente los derechos politicos

en cada Estado de cual se posea la nacionalidad.%*

La doble nacionalidad puede ser vista como una extension de los derechos
individuales, pero algunos de los argumentos principales en contra de permitir la

doble nacionalidad se basan en el problema de cumplir con deberes en diversos

64 Cfr. SPIRO, Op. Cit.
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paises como lo es el servicio militar, requerimientos de impuestos y una
participacion politica activa®. Pero para solucionar este problema, se encuentra la
practica de Derecho Internacional de tomar en cuenta la “nacionalidad efectiva”, es

decir, con la que se tiene mayor vinculo.

La naturaleza cambiante del marco conceptual de la nacionalidad ha sido etiquetado
como “post- nacional”, “diasporico”8 “flexible” o “trasnacional”®’. A consecuencia del
aumentado flujo migratorio es insuficiente pensar en la nacionalidad exclusivamente
en términos de pertenencia a un solo Estado. Especialistas y responsables politicos
deben reconocer la proliferacion de distintas clases de nacionales o cuasi-
nacionales, como los duo nacionales, miembros de una subnacional, nacional y

supranacional forma de comunidad politica y mucho mas. 68

65 Cfr. BRONDSTED SEJERSEN, Tanja Op. Cit.

66 Vid. Diaspora: implica la dispersiéon de grupos étnicos o religiosos que han abandonado su lugar
de procedencia originaria y que se encuentran repartidos por el mundo.

67 Cfr. BRONDSTED SEJERSEN ,Op.Cit.

68 M. SMITH, Rogers, Beyond sovereignty and uniformity: the challenges for equal citizenship in the
twenty-first century, Harvard Law Review, vol. 122:907, (traduccién propia) Disponible en internet:
http://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/2009/01/vol122 r smith.pdf
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CAPITULO IV : LA INTERRELACION DE LOS PAi§ES
COMO CONSECUENCIA DE LA GLOBALIZACION
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La globalizacion es entendida como un conjunto de procesos tendiente a aumentar
la integracion de sistemas politicos, econdmicos, sociales y culturales entre las
barreras geograficas. %9 Estas se ven superadas por el acelerado cambio del entorno
global y la interconexidn de los ciudadanos de diversos paises entre si por cualquier

medio.

Globalizacion y migracion

El término “globalizacion” se le atribuyd al economista Levitt en 1983. Se uso6 en la
literatura a inicios de 1980 y gano fuerza hasta los afios 90. Y aun cuando se ha
debatido sobre su origen, algunos aclaman que ha ocurrido los ultimos treinta afios,
otros que nace del estimulo creado desde las expediciones de Cristébal Colon con
el descubrimiento de América; mientras que otros mas ven una conexion entre
globalizacion y modernidad. Algunos criticos aclaman que la era global reemplazé
la era moderna, mientras que otros dibujan la linea entre la modernidad y el

capitalismo.”®

En el aspecto econdmico y politico, la globalizacion y la aplicacion de modelos
neoliberales han creado una sociedad dual, conformado, por una parte, por una
minoria de personas que concentran los recursos, el consumo, el ahorro, la
inversion, los derechos de propiedad, el poder econdmico, politico, militar y cultural;
y por el otro lado, grandes sectores de la poblacion que estan excluidos del

progreso, la esperanza y las oportunidades’.

69 Cfr BRONDSTED SEJERSEN, op cit

70 U. POOCH, Melanie, DiverCity- Global Cities as a Literary Phenomenon, Transcript Verlag, 2016,
pp.16-17,Disponible en
Internet:https://www.jstor.org/stable/pdf/j.ctviwxt87.5.pdf?ab_segments=0%2F|2b-basic-
1%2Frelevance config with tbsub Traduccién propia

T ESTAY REYNO, Jaime et al, Globalizacién y sus tendencias econémicas y politicas, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México, 2017, p.166
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Esta desigualdad provoca que en busca de mejorar las condiciones de vida, surja
la migracion hacia paises que se encuentran en un estado mas favorable. (Ver

anexo 2).

La migracion es considerada como un proceso de cambio desarrollado
histéricamente como respuesta a la presion del hombre sobre el medio y sus
recursos.”? Pese a que los flujos migratorios no sean un tema reciente, en la
actualidad se han convertido en un fenémeno complejo que afecta a los paises

desarrollados que mayor recepcion de migrantes tienen.

De acuerdo con la Organizacion Mundial para las Migraciones, la decisién de

emigrar de una persona puede estar motivada por una serie de factores:

e Factores econdmicos
e Mala gobernanza

e Desequilibrios demograficos.

Es tan continua la movilidad internacional que la poblacion de la tierra no esta
distribuida uniformemente sobre el espacio. S6lo un 30% de la superficie del

planeta, aproximadamente, esta poblada de forma permanente.”

La interrogante de la geografia global esta interrelacionada con el mapeo de la
poblacién global. La poblacidn es un organismo dindamico, que se mueve
internamente, que cambia de posicidon geografica, que modifica su composicion
interna, etc., de forma que es al mismo tiempo motor del cambio social y econémico

y receptor de cambios.”*

72 ABELLAN, Antonio et al, La poblacién del mundo, editorial sintesis, Espafia, s.f, p.117
3 |dem p.16
74 |dem p.91
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Poblacion de personas con mas de una nacionalidad

Se han postulado como razones que presumen el crecimiento de la doble
nacionalidad en las recientes décadas, en migracion circular a gran escala, el
incremento en la naturalizacion, preceptos legales de jus sanguinis en

codificaciones nacionales y nifios de matrimonios internacionales. 7

Hay escasez de informacion sobre el numero de personas que poseen mas de una
nacionalidad. De hecho, la informacién respectiva no es comunmente recopilada
por los registros de poblacion, y la informaciéon se encuentra en las encuestas
nacionales hechas al hogar, aunque permanece incierto hasta qué punto los
encuestados informan con precision su estado de doble nacionalidad’®.Para ver una

estadistica sobre personas con mas de una nacionalidad revisar Anexo 3.

Por lo general, los Estados con poblacion de doble nacionalidad suelen ser de
paises vecinos, lo que es consistente con los hallazgos sobre la migracion; los
migrantes tienden a moverse desde distancias mas cortas. Una excepcion a este
patrén geografico lo hace Canada, donde el mayor numero de ciudadanos con doble

nacionalidad también tienen nacionalidad britanica, seguido por Estados Unidos. 7*

Se puede observar que en todos los paises se encuentran patrones diferentes en el
pais de otra ciudadania, edad y sexo, lo que sugiere que el crecimiento de las

multinacionales se ve impulsado por diferentes factores en diferentes paises.

5 SCHACHTER, Jason, Dual citizenship trends and their implication for the collection of migration
statistics, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, Vol. 6, Num. 2, mayo-agosto 2015,
p.40, Disponible en Internet: https://www.inegi.org.mx/rde/rde_15/doctos/rde 15 art3.pdf
Traduccion propia.

8 |[dem p.47

7 Cfr. Idem p. 48
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Necesidad de proteger el estatus de la doble nacionalidad

Las barreras marcadas por los Estados han sido sobrepasadas por la multiple
nacionalidad, el cual es un tema de reconocimiento legal, aunque en su uso, la es

concebida como una pertenencia formal a una comunidad politica.

Analistas de Estados Unidos han debatido sobre la propiedad moral y constitucional
de la nacionalidad; surgiendo ideas de extrema derecha donde se plantea
unicamente el jus sanguinis para adquirir la nacionalidad estadounidense como
solucién para erradicar el gran numero de personas que cuentan con la nacionalidad
por jus soli a causa de la migracion. Argumentan que esto pesa a la colectividad
nacional dado que existen personas que son considerados nacionales por el solo
hecho de haber nacido en su territorio, pero ni siquiera forman parte de la

comunidad politica. Lo que se considera como un argumento discriminatorio.

Sin importar las diferencias de opinion en cuanto a la nacionalidad, existe una
premisa principal: la nacionalidad del sitio donde se encuentra el sujeto es la que
tiene el vinculo territorial. A esto se le llama en la practica internacional como
“nacionalidad efectiva” que tira todo aquél argumento que sefale que la multiple

nacionalidad causaria un conflicto a nivel internacional de jurisdiccion.

Un ejemplo de la “nacionalidad efectiva” es el caso Beljoudi v. France’®, donde un
hijo de padres argelinos es nacido y criado en Francia y sin conciencia de la religion
islamica o el idioma de Argelia. En 1970 se casa con una mujer francesa, sin

embargo, Beljoudi nunca alcanzé la nacionalidad francesa porque no cumplié con

78 Cfr. Corte Europea de Derechos Humanos, Case of Beljoudi v. France, Application no. 12083/86,
Estrasburgo, 1992, Disponible en Internet: https://www.legal-tools.org/doc/9¢c29f9/pdf/ Traduccion
propia
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el procedimiento correspondiente para convertir su estado civil especial en una

nacionalidad.

Sobre la base de un historial criminal, el ministerio expidié una orden de deportacion.
En la decision de la Corte Europea de Derechos Humanos se interpreta la l6gica de
la nacionalidad efectiva al encontrar que la decision de deportar a Beldjoudi seria
violatorio del articulo 8 de la Convencidon Europea de Derechos Humanos que habla
sobre el derecho de respeto a la vida privada y familiar. Argumentaron, que la
expulsion de una persona del pais donde su familia inmediata reside, contravendria
tal articulo Encontrando que la deportacion es proporcionalmente justificable sélo

en circunstancia especiales.

Un caso similar es el de Stewart v. Canada’®, donde un ciudadano inglés que se
mudo a los 7 afios con su familia a Canada y aunque nunca consiguio la
nacionalidad, se consideraba a si mismo canadiense; al pretender deportarlo las
autoridades a su pais de origen, se encontré que ello es violatorio a su derecho de

identidad, ya que mantenia lazos mas fuertes con Canada.

Al referirse a la idea de poder conservar mas de una nacionalidad y tener su ejercicio
efectivo, se expresa lealtad y compromiso moral a la humanidad, mas alla de una

comunidad de personas en particular.

Hoy en dia existen mas personas que nunca portando nacionalidad en mas de una
nacion, resultado de la liberalizacién de las diferentes leyes concernientes al tema.
El disfrute pleno y equitativo por parte de los individuos del reconocimiento formal y
los derechos es la condicion necesaria para la nacionalidad. Pero se muestran

restricciones o incluso prohibicion de doble nacionalidad en otras regulaciones;

9 Cfr Stewart v. Canada, U.N Doc. CCPR/C/58D/538/1993, en Internacitonal Human Rights Report.
418, 1997
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limitando asi el desarrollo individual de las personas y generando desigualdad

juridica.

Lo que no se ha entendido para la renuncia de una nacionalidad, como
condicionante a un derecho, es que mas alla de la nacionalidad como un estado,
como un conjunto de derechos, o como un modo de participacién en la actividad
politica, engloba otra dimension, que concierne a la experiencia colectiva de las

personas sobre si mismas y se despliega para evocar la calidad de pertenencia.

La necesidad de proteger la conservacion de esas conexiones que se tiene con
diferentes paises por medio de la nacionalidad, es fundamental para el respeto de
todos los derechos y principios firmados en los mecanismos internacionales. Hacia
un esquema de union global, encaminado a romper los esquemas de discriminacion

y nacionalismo extremo.

55



Conclusion

Del reclamo emergente entre los académicos, en el sentido de que la permision o
flexibilidad excesiva hacia la doble nacionalidad atenta contra la soberania de los
Estados, se encuentra un desafio fundamental para el entendimiento convencional

de la nacionalidad como vinculo juridico que tiene el individuo con un Estado.

Las concepciones morales toman el sentido de lealtad hacia el pais del cual se es
nacional, por lo que se argumenta que no se puede pertenecer a mas de un Estado;
pero como se ha visto a lo largo de este trabajo, las instituciones legales, politicas

y sociales han ido evolucionando, asi como la proteccién individual del ciudadano.

Ante los cambios constantes que se han manifestado en cuanto a la interconexion
mundial, no existe justificacion para negarse a permitir que el concepto de

nacionalidad evolucione a la par de los elementos mencionados.

Existen buenas razones, basadas en compromiso con la justicia social para
contradecir la inevitabilidad y conveniencia de una concepcién universal de la
nacionalidad. Debe prevalecer una comprensién pluralizada de las identidades y

solidaridades de la nacionalidad.

Sin embargo, también es bastante posible que la asociacion entre nacionalidad y
Nacién-Estado sea dificil de romper, y que permanezca vinculada en la conciencia
publica siempre y cuando los defensores del nacionalismo son exitosos en el debate

emergente.

Pero hacia un comportamiento coherente con lo que dicta la norma de Derecho
Internacional, los Estados deberian buscar una armonia real en la adopcion efectiva
y completa de los tratados internacionales en su Derecho interno, para poder facilitar
las relaciones humanas y acabar con las limitaciones encontradas en la libertad

individual de las personas que tiene mas de una nacionalidad. Como se mostro,
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representa no solo una desigualdad juridica, sino también una violacion a una serie
de Derechos contemplados en convenciones que han sido firmadas por los mismos

paises.
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Anexo 1: Protocolo de investigacién

Objetivos

e Indagar en teorias sobre la doble nacionalidad
e Valorar consecuencias de la pérdida o renuncia de una nacionalidad

e Comprender la necesidad de proteger el estatus de la doble nacionalidad

Hipotesis

La falta de proteccion de la doble nacionalidad limita el libre desarrollo de la
personalidad del ciudadano.

Justificacion

Desde el punto de vista personal, se ha notado la limitacion que existe en cuanto al
estatus de la doble nacionalidad para el aprovechamiento de determinadas

oportunidades o el ejercicio de ciertos cargos.

Resulta una consecuencia de la era moderna y la interrelacion entre los ciudadanos
de los Estados el crecimiento del “fendmeno” de la doble nacionalidad; los avances
en el Derecho Internacional han acercado a los paises a alcanzar una armonia entre
ellos; pero las intenciones que se manifiestan en tratados no se encuentran
precisamente manifestadas en las leyes; 0 mas bien, generan una contradicciéon de

derechos y objetivos.

Como ejemplo esta el Derecho que surge de manera convencional de toda persona
a tener una nacionalidad, creando asi las teorias de jus soli y jus sanguini ; para
evitar la apatridia; pero surge otro conflicto como resultado que es la doble

nacionalidad.
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Algunos paises ya contemplan la regulacion de este caso, habra que analizar si
protege completa o parcialmente los derechos de sus ciudadanos y como entra en

confrontacion con las legislaciones de otros Estados.

La finalidad de este trabajo de investigacion es evaluar la necesidad de proteger el
Estatus de la doble nacionalidad y mostrar el menester de avanzar en el marco de
los Derechos Humanos, para asi simplificar las relaciones humanas y poder

proteger los derechos civiles y politicos del individuo sea cual fuere su nacionalidad.

¢, Como seria un mundo con ciudadanos globales? Si se eliminaran los obstaculos
para mantener mas de una nacionalidad, se abririan las fronteras para la
exploracion y convivencia libre del ser humano en el mundo, donde mas alla que la
obligacion de los Estados de Proteger, seria de tolerar, dado que la situacion de una
nacionalidad ya no comprende el deber de lealtad a una nacion, sino un Derecho

Humano que debe ser protegido y no limitado.

Metodologia

Para poder comprobar la hipotesis planteada se seguira la siguiente metodologia:

e Meétodo deductivo: partiendo de los principios de Derecho

internacional y de las teorias de nacionalidad para llegar a una
conclusion particular sobre la doble nacionalidad.

e Meétodo histdrico: se explorara brevemente la transicion que ha

tenido en la sociedad la doble nacionalidad

e Meétodo comparativo: Se comparara la regulacién que tienen algunos

paises sobre la nacionalidad.

e Método socioldgico: Se analizara el fendmeno de la doble

nacionalidad como una consecuencia de la globalizacion y su
necesidad de proteccion para el libre desarrollo de la personalidad

del individuo.
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Marco tedrico conceptual

Ciudadania: Vinculo juridico y predominantemente politico que relaciona a un
individuo con un Estado.

-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM

Derecho (como interés legitimo): El término Derecho ademas de designar un

orden juridico se usa para referirse a una ventaja o beneficio Normativo conferido
a un individuo o a una clase de individuos.

-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM

Inalienabilidad: Calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser

enajenados, de manera que no es posible que cambien de titular mediante
cualquier acto juridico entre particulares. Las garantias derivadas de la
Constitucion son por esencia inalienables.

-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM

Jus sanquinis: Locucion latina, que significa derecho de la sangre, derecho de la

familia. Es un sistema de atribucion originaria de nacionalidad que toma en
consideracion la filiacion como factor determinante para establecer ese vinculo.
Por una parte, se evitan problemas de apatridia, por la aceptacion de cualquier
vinculo de filiacién, por otra se propician varios problemas: el de doble
nacionalidad con fuertes repercusiones en el ambito internacional; el de falta de
cohesién en el pueblo del Estado, porque la integracion de estos individuos al
grupo nacional no es real, se debilita por la falta de residencia en el pais por un
tiempo prolongado y por la relacién establecida con otro Estado.

-Diccionario Juridico de Derecho
Jus soli: Locucion latina, que significa derecho del territorio en que se ha nacido.

Es un sistema de atribucion de nacionalidad de origen que toma como criterio el

lugar donde ocurre el nacimiento de un individuo.
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-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM
Nacién: Para Albertini y Rossolillo la idea de nacion tiene la funcidn de crear y
mantener una conducta de fidelidad de las personas hacia el Estado.

-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM

Nacionalidad: Atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo

constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el
Estado.

-Diccionario Juridico Mexicano. UNAM

Libre desarrollo de la personalidad: reconocimiento del Estado sobre la facultad

natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado,

de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

-SCJN

Capitulos
indice tentativo

1. Aspectos doctrinales de la nacionalidad
2. La doble nacionalidad
e Atribucion de otra nacionalidad
General
i. Analisis de Derecho comparado sobre la legislacion
de distintos paises
México
Problematicas de la doble nacionalidad
Peligro del estatus de la doble nacionalidad
i. Pérdida
ii. Renuncia
iii. Consecuencias
3. La nacionalidad en el marco de los Derechos Humanos
e tratados
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4. Lainterrelacion de los paises como consecuencia de la
globalizacion
e Globalizacién y migracion
e Poblacién de personas con mas de una nacionalidad
e Necesidad de proteger el estatus de la doble nacionalidad
e Conclusion

Bibliografia
Arellano Garcia, C. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. México,
Porrua, 2009
Arellano Garcia, C. Derecho Internacional pivado; 6 ed., México, Porrua, 1983

Fuentes Navarro, D. Derecho Internacional. Nacionalidad y proteccion de la

persona en el extranjero. México, Porrua, 2008.

Rodriguez Espinoza, H. Derecho al desarrollo. México, Porrua, 2001
Sepulveda, C. Derecho Internacional. México: Porrua, 2006

Seara Vazquez M. Derecho Internacional Publico. México: Porrua, 2012
Trigueros S.,Eduardo, la nacionalidad mexicana, México, Jus 1980

Leyes

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Convencion Europea sobre nacionalidad 1997

e Ley de Nacionalidad

e |mmigration and Nationality Act

e Convencion de Montevideo de 1933

68



Cronograma

Cronograma de actividades

Protocolo de investigacion

Martes 12 de febrero

Borrador capitulo | y avances capitulo |l

Martes 02 de abril

Borrador capitulo Il y avances capitulo
1l

Martes 23 de abril

Tesina concluida

Martes 30 de abril

PRESENTACIONES: martes 07 de mayo y jueves 09 de mayo

Anexo 2: Porcentaje de la poblacion migrante
internacional segun lugar de destino

Porcentaje de la poblacién migrante internacional segun lugar de destino

Otro pais: 7.0 %

No especificado: 3.6 %

® Estados Unidos de América

Fuente:
INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda

Porcentaje
2010

v B 8

\

Estados Unidos de América: 89.4 %

@ No especificado @ Otro pais
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Anexo 3: Tabla de ciudadanos con multiple nacionalidad

Stock of Dual-Citizens for Countries by Year (and percentage of resident population)

Country
Albania
Amnenia
Buigara
(Ganada
(roata
Finland
Hun gary
Ireland
Montenegro
Netherlands
Poland
Portugal

UK (ingland
Wales)

200

H349(1.0%)
15,000{03%) {2000)

45299(13%)

A44930{12%)

127253(1.2%)
1340 01%)

155,000 {0.4%) {2002)
495296 (6.9%) (2000)

2006

87055 1.8%)

4518 (1.0%)

m
28309(1.0%)
9.015(0.3%)
22,150(03%)
544,695 (29%)
4.855(20%)
54912{10%) 2010)
£8,906(0.9%)
55,905(12%)
4527{0.7%)
1100,000{66%)
327 400{08%)
M4.745(20%)
43,005{0.2%)
B1548(04%)
8203{0.%)
STTAT0{12%F
688,561(103%) 2012

613,540(11%)

2014

304200(1.8%)

Note
Abanianand ather
Amanian and ober

Neakiole Goeashi
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Hengaran and ofher
Irishand other
Mookeregan and oher
Datch and oher
Pdish and ofher
Al dad ot2ens
Al dud otzers
Sedeanandother
Mudtple avzership
Spanish and ofher
Swiss andother
Britshand ofer
lpasspont)

#ncomeplete du e to s e of reges ter for many respon dents
bCemius estmate. UFS es tmate for same year was 624,000

€15 yearsand olderonly
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