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I. RESUMEN DE LA INVESTIGACION

| objetivo del presente trabajo consistidé en analizar el
reconocimiento que histéricamente se le ha dado al derecho al
agua dentro de los diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como
analizar su concepcion y los principios basicos que lo componen.
Igualmente, se estudiaron las obligaciones contraidas por los Estados en
relacién con este derecho, asi como su justiciabilidad en el ambito

nacional e internacional.

La metodologia utilizada se basé en la busqueda, revision y analisis de los
ordenamientos juridicos y administrativos, informes, investigaciones,
jurisprudencia y sentencias que contemplan el derecho al agua tanto en

tiempos de paz como de guerra.

Del analisis se desprende que el derecho al agua es un derecho humano
propiamente dicho, reconocido en el hard y el soft law. Asimismo, resulta
fundamental contar con un sistema de suministro y gestion del agua que
ofrezca a la poblacion iguales oportunidades del disfrute del recurso con

sus caracteristicas propias: disponibilidad, calidad y accesibilidad.

Los Estados tienen obligaciones inmediatas y progresivas, asi como el
deber de respetar, proteger y garantizar este derecho fundamental, ya
que el derecho al agua es un derecho justiciable tanto a nivel nacional

como internacional.

En este sentido, el derecho al agua debe propiciarse en todo momento,

tanto en tiempo de paz, como en tiempo de guerra, atendiendo a la



convivencia y complementariedad del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.



II. INTRODUCCION

| agua es un recurso natural y un bien comun fundamental para la
vida, la dignidad humana, la salud y la alimentacion.
Convirtiéndose asi en un derecho indispensable para la realizacidon

de otros derechos humanos.

Todo derecho -incluido el derecho humano al agua-! al ser comprendido
como tal, presenta una complejidad, en un inicio para su reconocimiento
y, €n consecuencia, para su materializacion, disfrute real y protecciéon
auténtica. En este proceso, los Estados ostentan un papel de compromiso
para promover, proteger y garantizar a todas las personas el ejercicio de

n

esta prerrogativa natural, pues como sefala Monasterio “...el principal
obstaculo que atraviesa el derecho en el ciclo evolutivo de su existencia
es la falta de una representacion grafica y sistematica mediante la cual se
corporalice su espiritualidad (...) donde se le otorga al Estado en el génesis
y evolucion bioldgica (..) la accidon sobre el derecho, conducente a

proveerle de su signo o proteccion auténtica, de desentrafiar su esencia”.?

En este entendido, el derecho al agua? ha sido sefialado como derecho de
cuarta generacion,* sin embargo, poco importa dicho referéndum, ya que
el ser humano en su afan clasificatorio, ha catalogado a los derechos
humanos en generaciones; si bien, dicha divisién pude ser util para su

ubicacién historica, estd no debe persistir en la praxis, porque de ser asi,

! No olvidemos que los derechos humanos son una concepciéon moderna.

2 MONASTERIO Gali, Antonio. “Biologia de los Derechos en la Normalidad”. La Plata, Argentina, Universidad
Notarial Argentina, 1966. pp. 97-98.

3 Es pertinente sefialar que al hacer mencion del “derecho al agua” concierne a la persona y sus necesidades
basicas, mientas que el “derecho del agua” va enfocado al derecho de las personas a gozar de un medio
ambiente adecuado y la proteccion de sus recursos hidricos.

4 MUNOZ, Antonio. “El derecho internacional del agua potable y el saneamiento”. Un debate de derecho de
cuarta generacion en la encrucijada. Revista IUS [en linea], vol.7 (32): 176-190, julio-diciembre 2013 [fecha
de consulta: 29 de junio de 2016]. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51870-21472013000200011&Ing=es&nrm=iso.
ISSN 1870-2147.
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se corre el riesgo de otorgar mayor valor a unos derechos sobre otros, lo
cual romperia notoriamente con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que poseen en igualdad

de condiciones todos y cada uno de los derechos humanos.

Uno de los hitos mas importantes ha sido el reconocimiento por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el derecho humano al
agua, esto es, en julio de 2010 la Asamblea reconocio el derecho de todos
los seres humanos a tener acceso a una cantidad de agua suficiente para
el uso doméstico y personal, que sea segura, aceptable, asequible y

accesible fisicamente.>

Por lo que, en esta misma linea, se plantearon los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), mismos que fueron de vital importancia, debido a que
189 lideres internacionales se comprometieron a la puesta en marcha de
la declaracién del milenio y sus ocho Objetivos de Desarrollo, los cuales
iban desde la reduccién de la pobreza, hasta la detencion de la
propagacién del VIH/SIDA, constituyendo asi uno de los esfuerzo mas
significativos de la historia contemporanea a fin de ayudar a los mas

necesitados.

Dentro de estos ODM se destacd lo crucial que es el agua como liquido
vital para la salud, el desarrollo y el bienestar humano, por lo que la meta
para 2015 consistia en reducir en un 50% la proporcién de personas sin
acceso a un abastecimiento mejorado de agua, la cual se cumplié cinco

afnos de antelacion, esto es en 2010.

5 El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocid explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia
y el saneamiento son esenciales para la realizacidon de todos los derechos humanos. La Resolucion exhorta a
los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y
la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporciona


http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S

Estos son los resultados, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF): “...el 91% de la poblacién mundial emplea ahora una
fuente mejorada de agua potable; 2.600 millones de personas han
conseguido acceso a una fuente mejorada de agua potable; el 96% de la
poblacidn urbana mundial emplea fuentes mejoradas de agua potable;
84% de la poblacion rural mundial emplea fuentes mejoradas de agua
potable; 8 de cada 10 personas que todavia no disponen de fuentes
mejoradas de agua potable viven en zonas rurales; el 42% de la poblacién
de paises menos desarrollados ha conseguido acceso a fuentes mejoradas
de agua potable desde 1990; en 2015, 663 millones de personas seguian

sin disponer de fuentes mejoradas de agua potable”. ©

Cabe sefalar, que el derecho al agua, en la mayoria de las veces, suele ir
acompafado del derecho al saneamiento, ya que son comprendidos de
manera paralela, debido a la estrecha interdependencia que existe entre
aquellos, como lo afirma Smets “...el derecho al agua pretende que cada
persona disponga de cierta cantidad de agua de cierta calidad con el fin
de satisfacer sus necesidades esenciales, por lo que este derecho no se
puede disociar del derecho a servicios sanitarios adecuados, pues sin

éstos el recurso se degradaria de forma rapida”’.

Es por ello que, los derechos humanos al agua y al saneamiento son
entendidos de manera conjunta, ya que al brindarse el acceso al agua,
éste va acompaiado de una infraestructura adecuada para brindar los
servicios sanitarios saludables. Bajo esta optica, no debe dejarse de lado

que si bien, existe una estrecha interdependencia entre aquellos, son

6 Ver http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml Consultada el 26 de diciembre de 2017.
7 SMETS, Henri. “El derecho al agua en las legislaciones nacionales”, Colombia: Universidad del Rosario, 2006,
p. 18.
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derechos diferentes y etapas subsiguientes de un mismo proceso. No
obstante, la presente investigacién esta centrada Unicamente en el
derecho humano al agua, sin entrar al estudio profundo del derecho

fundamental al saneamiento.

En esta dptica, se examina el reconocimiento del derecho al agua por un
lado en el derecho internacional de los derechos humanos y por otro,
dentro del derecho internacional humanitario (DIH) y su construccién en
los conflictos armados de indole internacional y no internacional. En la
ultima parte, se expone la idea de que el derecho internacional publico -
derecho internacional de los derechos humanos y DIH- convergen frente
a la obligacién de respeto, proteccidén y garantia del derecho al agua en
la presencia de un conflicto armado, debido a que el derecho internacional
de los derechos humanos y DIH son ramas que han tenido un origen, una

evolucién y una aplicacioén distinta.

En tal sentido, es dable afirmar que al ser el derecho humano al agua un
derecho fundamental para asegurar el respeto y proteccion de los
derechos humanos que conforman el nucleo duro de derechos, resulta
indispensable que las partes que en tiempo de paz, como las inmersas en
un conflicto armado, se valgan de los parametros establecidos tanto por
el DIH, como por el derecho internacional de los derechos humanos,
resultando indispensable el anadlisis del derecho humano al agua en cada

area correspondiente.

A manera de justificacidon se espera que este trabajo sirva de base para
poder entablar una discusién en la profundidad del tema, y en busca de
una proteccidn mas amplia para que las personas vean satisfecho su
derecho humano al agua. Ademds que promovera una mejor
conceptualizacion en la regidn sobre el derecho al agua y los elementos

9



que lo componen, asi como también, ofrecerd un aporte interpretativo
sobre la normativa internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en materia de derecho al agua, como parte de

los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Asimismo, se intentara brindar las herramientas necesarias para que los
operadores administrativos y juridicos, que quieran promover la
proteccion de estos derechos, conozcan la situacién que adolecen las
personas frente a este derecho, y la interpretacion sobre la normativa
existente en el marco de los derechos humanos, esto en aras de respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales en igualdad de

condiciones.

De igual forma, la investigacion aportara los elementos juridicos
necesarios que coadyuven con los entes gubernamentales al impulso de
la creacion de medidas —politicas publicas- protectoras, eficaces y acordes
a las exigencias propias de la normativa internacional de los derechos
humanos, buscando asi, que se garantice la dignidad humana, como ejes
transversales de todos los derechos, pero sin dejar a un lado la mirada

biocentrista, ya que el ser humano es parte de un medio ambiente.

Finalmente, el estudio abrira un espacio critico sobre la justiciabilidad de
este derecho, es decir, si el derecho al agua es un derecho que podemos
exigir ante los tribunales nacionales e internacionales, cuando se

considera que existe una violacion al respecto.

10



CAPITULO 1I
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III. CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

III.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema del derecho al agua cobré relevancia a nivel internacional a
partir de la Cumbre Mundial de 2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en la cual se comprometieron todos los paises a la
aprobacién del plan mundial y a cumplir la promesa de lograr los ODM.
Para cumplir con estos objetivos varios Jefes de Estado y de Gobierno de
paises desarrollados y en desarrollo, asi como el sector privado,
fundaciones, organismos internacionales, la sociedad civil y organismos
de investigacién contrajeron obligaciones durante los préximos cinco

afos, todos con una meta en comun.

En tal sentido, los resultados de aquellos compromisos fueron evaluados
en 2015, y se desprendieron diversos avances, no obstante, en lo que al

derecho al agua respecta, se cuenta con los siguientes datos:

“Desde 1990, 2.600 millones de personas han obtenido acceso a
mejores fuentes de agua potable, pero 663 millones todavia carecen
de dicho acceso.

Al menos 1.800 millones de personas en el mundo utilizan una fuente
de agua potable que esta contaminada con materia fecal.

Entre 1990 y 2015, la proporcion de la poblacion mundial que utilizaba
mejores fuentes de agua potable aumentd del 76% al 91%.

Sin embargo, la escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacién
mundial, y se prevé que esta cifra aumente. Mas de 1.700 millones de
personas viven actualmente en cuencas fluviales donde el consumo

de agua es superior a la recarga.

12



Actualmente, 2.400 millones de personas carecen de acceso a
servicios basicos de saneamiento, como retretes o letrinas.

Cada dia, cerca de 1.000 niflos mueren a causa de enfermedades
diarreicas prevenibles relacionadas con el agua y el saneamiento.

La energia hidroeléctrica es la fuente de energia renovable mas
importante y mas utilizada y, en 2011, representd el 16% de la
produccién total de electricidad en el mundo.

Aproximadamente el 70% del agua extraida de los rios, lagos y
acuiferos se utiliza para el riego.

El 70% de las muertes causadas por desastres naturales se deben a

las inundaciones y los desastres relacionados con el agua.”®

Estas cifras reflejan la alta cantidad de poblacidon que todavia carece de
agua, ademas, de que llama la atencion las tasas de mortandad,
especialmente de nifios, a causa de una enfermedad relacionada con el
agua. Asimismo, se estima que el 40% de la poblacidn mundial tiene
escases del recurso hidrico, previendo que esa cifra aumente, lo cual
claramente es alarmante. Por ello, es de relevancia contar con un
adecuado sistema de proteccion y garantia para hacer efectiva el citado

derecho.

En tal sentido, vale la pena cuestionarse ¢Es el agua un derecho humano
como tal? ya que de no ser asi, la connotacion y la proteccion de aquel
cambian; pero, en caso afirmativo la tutela deberd reforzase y ser

efectiva.

8Ver datos y cifras del Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento
para todos, de la Agenda 2030. Disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-
sanitation/

13
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Es de explorado derecho que al verse transgredido el derecho el agua, de
igual forma se ven vulnerados otros derechos humanos como lo son el
derecho a la vida, a la salud, a una alimentacion adecuada, a una vida
digna, entre otros. No se debe olvidar que los derechos humanos son
interdependientes, por ello, todos los derechos fundamentales se

encuentras estrechamente relacionados entre si.

Ahora bien, los Estados tienen una obligacién frente a los derechos
humanos, entre ellos México, el cual ha ratificado y mostrado
publicamente su compromiso con el respeto y proteccion de los derechos
humanos de todas las personas que se encuentre bajo su jurisdiccion,
tanto en el Sistema Universal, como en el Sistema Interamericano, asi
como con los multiples discursos internacionales y nacionales por parte

de los representantes estatales.

Las preguntas que se desprenden de la problematica planteada y que
guiaran la presente investigacion son ¢Es el derecho al agua un derecho
humano? ¢Qué instrumentos internacionales reconocen este derecho? ¢Es
un derecho justiciable? éCual es la obligacién de los Estados frente a este
derecho? Desde una perspectiva del derecho internacional humanitario
surgen interrogaciones clave sobre ¢Qué sucede con el derecho al agua
en caso de conflicto armado? y ¢El derecho al agua forma parte del ndcleo

duro de derechos?
III.2 OBJETIVO GENERAL

Analizar la normativa sobre derecho al agua, a la luz del derecho

internacional de los derechos humanos.

14



I11.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la fuerza normativa del corpus iuris internacional en derecho
al agua

e Estudiar si el derecho al agua forma parte de los derechos humanos.

e Determinar si el derecho al agua es un derecho justiciable.

e Identificar el rol del derecho internacional humanitario frente a la

proteccion del derecho al agua.

III.4 HIPOTESIS DE TRABAJO

e Existe normativa internacional que reconoce el derecho al agua como
un derecho auténomo.

e La normativa internacional existente sobre el derecho al agua permite

identificar los elementos que lo conforman.

II1.6 METODOLOGIA A UTILIZAR

La metodologia a utilizar partira de una dimension teodrica, propia de la
antropologia juridica, que consistira en el analisis de contenidos de las
normas juridicas internacionales respecto del derecho al agua desde una
perspectiva de derechos humanos. Para esto, se procedera a la busqueda,
revisidn, organizacion, seleccidon y confrontacién de tales ordenamientos

juridicos y administrativos.

15
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IV. CAPITULO II. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL AGUA EN
EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

| derecho al agua ha tenido un avance valioso dentro del derecho
internacional de los derechos humanos, podemos identifican dos
lineas, por un lado, encontramos el reconocimiento del derecho al
agua dentro del llamado hard law, el cual comprende las obligaciones
especificas de los Estados con este derecho y también, su
interdependencia con otros derechos humanos. Por otro lado, el soft law
atiende aquellos instrumentos que no poseen una fuerza vinculante, pero
que sin duda alguna son parte del corpus iuris internacional y, ademas,
su desarrollo fue indispensable para lograr el reconocimiento del derecho

al agua como derecho humano en el ambito convencional.

II.1. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL AGUA EN EL SOFT
LAW

El soft law es el punto de partida para marcar la constante evolucion de
los derechos fundamentales en lo general, y en cuanto al derecho al agua
no es la excepcion, ya que el derecho al agua fue concebido y reconocido
por primera vez como un derecho en el Plan de Accion de Mar del Plata
adoptado en la "Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua”, celebrada
en Mar del Plata, Argentina, dentro del cual se plasmé en el apartado de
resoluciones que “Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de
desarrollo o condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al acceso
a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades
basicas”.® Cabe resaltar, que en ese momento el problema del agua era

el acceso a ésta, y todavia no se consideraba al recurso hidrico como un

9 Report of the United Nations Water Conference, ONU, New York, Marzo 1977, p. 66.

17



derecho humano propiamente dicho, de modo que la calidad y la cantidad

del agua debian ser acordes a las necesidades basicas de los pueblos.

Para enero de 1992, en la “Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente” fue adoptada la Declaracién de Dublin sobre el Agua y
el Desarrollo Sostenible, la cual en su principio nimero 4 atiende el valor
econdmico del agua, resultando “esencial reconocer el derecho
fundamental de todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al
saneamiento por un precio asequible”. Aqui puede observarse que se
reconoce el derecho al agua, pero no indica gratuidad, mas bien, su

acceso a un costo accesible para las personas.1?

Asimismo, destacan los diversos foros mundiales de agua que se han
llevado a cabo. El Primer Foro Mundial del Agua fue celebrado en
Marrakech, Marruecos en marzo de 1997, en este evento se le encomendo
al Consejo Mundial del Agua elaborar una Visién Mundial del Agua para
aumentar la toma de conciencia de la crisis del agua y desarrollar una
idea compartida de cdmo conseguir el uso y desarrollo sostenible de los
recursos hidricos. La declaracion de Marrakech describié el proceso
tomado para elaboracién de esa Vision y la construccién de esfuerzos
internacionales, ya que el proceso ofreceria una politica pertinente, asi
como conclusiones y recomendaciones especificas por pais sobre las
acciones que debian emprender los lideres mundiales y, de esta manera,

satisfacer las necesidades de generaciones futuras.!!

10 M3as adelante, en 2002, el CDESC especificard que el agua no debe tratarse fundamentalmente como un
bien econdmico, sino como un bien social y cultural. No obstante, esa era la vision de la época.
11 ver Vision Mundial del Agua: Que el agua sea asunto de todos, elaborada por William J. Cosgrove y Frank
R. Rijsberman, Consejo Mundial del Agua Council, p.78. Disponible en
http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=963 (consultado el 08 de noviembre de 2016).
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Previo a celebrarse el siguiente Foro Mundial, en julio de 1998, se realizd
un encuentro con representantes de Centroamérica en el marco del
proceso hacia la consolidacion del actual Tribunal Regional
Latinoamericano del Agual!? (Instancia de justicia alternativa con
naturaleza eco-juridica y cientifico-técnica). De aquella reunion surgio la
Declaracion Centroamericana del Agua, y en su punto primero reafirma
que “el derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y
a la dignidad humana. La poblacién de la region latinoamericana es titular
del derecho fundamental al agua en adecuada cantidad y calidad”. Esta
Declaracion es pionera en la region al hacer realce de la importancia del

agua como derecho intrinseco a la naturaleza humana.

El Segundo Foro Mundial del Agua fue llevado a cabo en La Haya, Paises
Bajos en el ano 2000, aqui se tomo la Declaracién Ministerial de La Haya
sobre la seguridad del agua en el siglo XXI, que contiene una mirada del
agua, la vida y el medio ambiente en conjunto, pues la proteccién de los
ecosistemas del agua dulce y costeros promueven el desarrollo sostenible
y la estabilidad politica, dando pie a la concepcién de que todas las
personas deben tener acceso a suficiente agua, a fin de ver cubiertas las
necesidades basicas de los seres humanos que son fundamentales para
la salud y el bienestar.13 Y que por lo tanto, debe ser brindada a un costo
que esté al alcance de todos para vivir una vida saludable y productiva.!4
Pero se omite invocar al agua como derecho humano, retrocediendo al
gran avance que se habia tomado dos afios antes en el encuentro

Centroamericano.

12 En 2005, el Tribunal Centroamericano del Agua amplid su jurisdiccién hacia problemas comprendidos en
América Latina, por lo que ahora es conocido como Tribunal Latinoamericano del Agua.

13 Ppunto 3 de la Declaracion Ministerial de La Haya sobre la seguridad del agua en el siglo XXI.

4 Ver punto 1 de la Declaracién Ministerial de La Haya sobre la seguridad del agua en el siglo XXI.
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Dentro del Tercer Foro Mundial del Agua, en Kyoto, Osaka y Shiga, Japdn,
en 2003, la idea central se basd en mejorar la calidad de vida de las
personas, buscando la construccidon de una nueva agenda que atendiera
al uso sustentable del recurso hidrico para el crecimiento econdmico y el
alivio de la pobreza, enmarcado dentro de los acuerdos internacionales
como el de Johannesburgo y las restricciones impuestas por la economia
geopolitica del agua. Ademas, en este foro se ilustra y menciona el acceso
al agua como un derecho fundamental para la vida, pero aln no es una

concepcion comun de todos los Estados.!>

En esta misma sesion, los Estados proponian explorar el financiamiento y
participacién del sector privado, ajustandola a sus politicas y prioridades
nacionales, asegurando la proteccion de los intereses de los pobres.1® No
obstante, la gran alianza de movimientos sociales: grupos ambientalistas,
consumidores, personas indigenas, sindicatos, grupos anti-represas,
entre otros, levantaron su voz contra la privatizacion del agua,
rechazando dichos planes impulsados bajo el emblema de
"recomendacion" de los organismos multilaterales de financiamiento
frente a la crisis del recurso. Los representantes de estas organizaciones
de la sociedad civil afirmaron que se encontraban en la defensa del
recurso hidrico, para que este sea realmente considerado como un

derecho humano sosteniendo (Selva, 2003).

En 2006, se celebro el Cuarto Foro Mundial del Agua en México, en el cual
el mandatario federal del pais sede sefialé que el agua, es sobre todo un
derecho humano, al que nadie puede renunciar, y que los Estados tiene

la obligacion moral y politica de asegurar que a nadie se le niegue su

1> Ver los estudios de caso presentados por Voces de Las Américas dentro del IV Foro Mundial del Agua.
6 Ver punto 6 de Ministerial Declaration, assembled in Kyoto, Japan on 22-23 March 2003, on the occasion of
the 3rd World Water Forum.
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derecho a este liquido vital, asi también, el presidente del Consejo Mundial
del Agua declard que el derecho al agua es un elemento indispensable de
la dignidad humana.!’ Todo esto se apoy6 en el reconocimiento oficial que
las Naciones Unidas habian hecho sobre el derecho humano al agua,
mediante la Observacién General (OG) numero 15 del Comité de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales (2002).

De igual manera, se enfatizé en la Declaracién Ministerial la necesidad de
incluir al agua y al saneamiento como prioridades en los procesos
nacionales, en particular en las estrategias nacionales de desarrollo
sustentable y reduccidn de la pobreza, asi como la importancia critica del
agua, para todos los aspectos, incluyendo la reduccién de desastres
relacionados con el agua, la salud, el desarrollo agricola y rural, la hidro-
energia, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, asi como el logro

de la sustentabilidad y protecciéon ambiental.!8

En el Quinto Foro Mundial del Agua, llevado a cabo en Estambul, Turquia,
en 2009, el Vice ministro de Suiza resalté que el acceso al agua y
saneamiento es un derecho humano basico.!® Se puntualizé en la
necesidad de alcanzar y cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), ya que el agua es indispensable para el desarrollo econdmico y
social, la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza y el
hambre.2? Asi también, se destacod el que los paises deben adoptar e
implementar el derecho humano al agua, tanto en sus leyes nacionales,

como a través de los objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas.?!

17 \er Sintesis del 4to Foro Mundial del Agua, Comisién Nacional del Agua, México, p. 95.

18 Ver punto 1 de la Declaracion ministerial del Cuarto Foro Mundial del Agua.

19 Ver Final report, political process, p. 91.

20 ver Istanbul Declaration of Heads of States on Water.

21 ver Activities During the Forum, Final report: 5th World Water Forum. In this part more than 50 members
of PSI unions participated in the 5th World Water Forum.
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El Sexto Foro Mundial del Agua fue durante el ano 2012, en Marsella,
Francia bajo el lema “tiempo de soluciones”, en el cual se recalcé la
determinacion internacional de superar los desafios del agua en todos los
niveles, dando muestra del consenso internacional sobre el derecho al
agua y al saneamiento.?? Igualmente, se reiteré el compromiso de los
Estados para alcanzar los ODM vy, tras la adopcidn de las resoluciones de
Naciones Unidas relativas al reconocimiento del derecho humano al agua
potable y al saneamiento,?> se comprometieron a acelerar la
implementacién de las obligaciones en materia de derechos humanos para
el acceso al agua potable y al saneamiento mediante cualquier medio que
resulte adecuado, en el marco de los esfuerzos para superar la crisis del
agua en todos sus niveles. Se mostré una firme determinacién para
garantizar el acceso de todos al agua potable y al saneamiento en los
niveles exigidos de disponibilidad, calidad, aceptabilidad, accesibilidad y
coste, haciendo hincapié en los mas vulnerables y teniendo en cuenta el

criterio de no discriminacion y de igualdad de género.?*

Pues en la declaracion propia del evento quedé asentado que el agua es
crucial para la agricultura, el desarrollo rural, la industria alimentaria y la
nutricion: no puede haber seguridad alimentaria sin agua,?° asi como que
se le debe dar preferencia presupuestal en la inversidon sobre el agua y el
saneamiento,?® debiendo ser la prioridad de los ministros y jefes
delegacionales la implementacion pronta de sus obligaciones en materia
de derechos humanos para el acceso al agua potable y al saneamiento, a

fin de lograr el bienestar y la adecuada salud de todos.?’

22 \Ver Post-Forum Highlights, Highlights of the Regional Process, p. 16.

23 Resoluciones: A/RES/64/292, A/HRC/RES/15/9, A/HRC/RES/16/2 y A/HRC/RES/18/1.
24 Ver la Declaracion de Ministros del Sexto Foro Mundial del Agua, puntos 3 y 4.

25 Ver punto 11 de la Declaracién de Ministros del Sexto Foro Mundial del Agua.

26 \Ver Puntos 25 y 26 de la Declaracion de Ministros del Sexto Foro Mundial del Agua.

27 Ver punto 30 de la Declaracidon de Ministros del Sexto Foro Mundial del Agua.
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Y el mas reciente, el Séptimo Foro Mundial del Agua, llevado a cabo el
pasado 2015 en Daegu y Gyeongbuk, Republica de Corea, en donde se
realizd un compromiso de emprender politicas, planes y acciones
nacionales, e intensificar los esfuerzos conjuntos relativos a Ila
cooperacién internacional para promover el agua a nivel mundial. Claro
es que aqui, ya se tenian resultados del avance en indicadores de los
ODM, vy las iniciativas sobre la adopcién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que busca un cumplimiento nacional, regional y

global, para que el agua llegue a todos por igual.

Los Estados mediante la Declaracién Ministerial del Foro expresaron su
voluntad politica para traducir los compromisos asumidos en politicas
nacionales, planes y acciones, ademas de intensificar los esfuerzos
conjuntos para avanzar en la cooperacion relacionada con el agua a nivel
mundial, buscando un acceso progresivo en el derecho humano al agua

potable y al saneamiento para todos.28

Por su parte, la ONU ha emitido diferentes acciones pro activas para que
los Estados parte identificaran al agua como derecho humano, entre ellas,
la resolucion 54/175 adoptada el 15 de febrero del 2000 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo, considera
que “los derechos a la comida y al agua limpia son derechos humanos

fundamentales”.

En el mismo sentido, la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos aprobd en 2006 las Directrices para la realizacion de
Derecho al Agua y el Saneamiento, en donde se ven vinculados ambos

temas -agua y saneamiento-, remarcando que “toda persona tiene

28 \er 7th World Water Forum Ministerial Process, Ministerial Declaration, p. 2.

23



derecho a una cantidad suficiente de agua salubre para uso personal y
doméstico; y que toda persona tiene derecho a acceder a un servicio de
saneamiento adecuado y seguro que proteja la salud publica y el medio

ambiente”.

En 2008, el Consejo de Derechos Humanos bajo la resolucion 7/22 cred
el mandato del Experto Independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de Derechos Humanos relacionados con el acceso al agua
potable y al saneamiento, y con la resolucién 24/18 de 2013 decidid

prorrogar dicho mandato por un periodo de tres anos mas.

En agosto de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
la resolucién 64/292 denominada “El derecho humano al agua y el
saneamiento” y en 2013, emitié la segunda resolucién 68/157 sobre “El
derecho humano al agua potable y el saneamiento”. Ambas reconocen
que los derechos al agua potable y el saneamiento son derechos humanos
esenciales para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos, pero la Gltima agrega que se “reconoce la necesidad de dar la
debida consideracion al derecho humano al agua potable y el saneamiento

en la elaboracion de la agenda para el desarrollo después de 2015".

Por su parte, el Sistema Europeo no ha sido omiso en esta tematica ya
que, en abril de 2000 se emitid la resolucion del Consejo Europeo sobre
Derecho del Medio Ambiente, indicando que “toda persona tiene derecho
al agua en cantidad y calidad suficiente para su vida y su salud”. En
octubre de 2001, el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitio la
Recomendacion a los Estados miembros sobre la Carta Europea de
Recursos Hidricos, reconociendo en el Principio 5 de dicha Carta que
“todas las personas tienen derecho a disponer de una cantidad de agua
suficiente para satisfacer sus necesidades esenciales”.
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De igual forma, en julio de 2003 se aprobd por unanimidad la propuesta
de la resolucién del Parlamento Europeo sobre la Comunicacion de la
Comisidn de las Comunidades Europeas sobre Politica de Gestién del Agua
en los paises en Desarrollo y Prioridades de la Cooperacién de la Unién
Europea al Desarrollo,?® en la que se reafirma que el acceso al agua para
todos es un derecho y ademas, se estima la creacion del Fondo Europeo
para el Agua para los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico,3° mismo
que fue creado por decision del Consejo de la Unidn Europea el 22 de
marzo de 2004, y tiene como objeto apoyar la politica del agua de los
paises beneficiarios, basada en la gestiéon democratica y en la distribucion

equitativa.

Consecutivamente, el Parlamento Europeo abordé la cooperaciéon como
un asunto clave del desarrollo para solucionar la cuestion del agua y del
saneamiento en el medio urbano,3 esto bajo su resolucidon
2006/2246(INI), sobre la Integracidon de la sostenibilidad en las Politicas
de Cooperacion al Desarrollo, publicada en el Diario Oficial de la Unidn
Europea el 1 de febrero de 2007. De igual forma, se ha incitado e
impulsado la labor de ejecucién del derecho al agua por los Estados
miembros con apoyo de la sociedad civil, aprobando por resolucién del

Parlamento Europeo, el 8 de septiembre de 2015, el seguimiento de la

2% Esta Comunicacién propone las modalidades de creacion del Fondo para el agua y describe la evolucion
futura de la iniciativa europea para el agua (COM(2002) 132 - C5-0335/2002 - 2002/2179(CO0S)), Ver
numerales 21-28. Disponible en http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A5-2003-0273+0+DOC+PDF+V0//ES (consultado el 8 de junio de 2016).

30 El Consejo por Decision 2004/289/CE, de 22 de marzo de 2004 relativa a la liberacidn parcial del importe
condicional de 1 000 millones de euros con cargo al noveno Fondo Europeo de Desarrollo para la cooperacion
con paises de Africa, del Caribe y del Pacifico para la creacién de un Fondo para el Agua. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0289&from=ES

31 El numeral 54 sobre la Integracion de la sostenibilidad en las politicas de cooperacion al desarrollo, subraya
que, en un contexto de crecimiento urbano anarquico, la cuestion del agua y del saneamiento en el medio
urbano es un asunto clave del desarrollo, ya que en torno a los servicios publicos locales se puede construir
una capacidad municipal de buenas practicas en materia de gobernanza democratica. Resolucién del
Parlamento Europeo sobre la integracion de la sostenibilidad en las politicas de cooperacion al desarrollo
(2006/2246(INI)).
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Iniciativa Ciudadana Europea Right2Water, dentro de la cual, en su
considerando “B” estipula que el derecho humano al agua y al
saneamiento abarca “las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, asequibilidad y calidad”, pidiendo a los Estados Parte que
garanticen un acceso igualitario a los servicios de agua, garantizando su

suministro a todos.

De lo anterior se denota el avance histérico que ha tenido el derecho al
agua, hasta logar su reconocimiento como derecho humano, 32 pues desde
los afios setentas se inicid con esta lucha, si bien en un inicio el punto
central era el acceso a este recurso hidrico, con el paso del tiempo se
fueron identificando los demas elementos que hoy componen el derecho
humano al agua. Cabe decir que este progreso se debid, en gran medida,
a la cooperacién internacional y a la lucha constante de la sociedad civil
dentro del proceso de consolidacién de este derecho como tal, ya que
ahora, los Estados pueden concebirlo como derecho fundamental y con
ello, emprender acciones bien dirigidas a satisfacer dicho derecho sin

discriminacion.

II.2. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL AGUA EN EL HARD
LAW

En el apartado anterior se expusieron el cumulo de declaraciones,
recomendaciones, directrices y demas documentos que abordan al
derecho humano al agua en el soft law, sin embargo, aquellos no son

vinculantes para los Estados; a diferencia del hard law, que si posee

32 Aparte de los expuestos, también resultan relevantes: el Programa 21 aprobado en Rio de Janeiro en 1992,
los resultados del II Foro Mundial del Agua que se celebrd del 17 al 22 de marzo de 2000 en La Haya, la
declaracién politica de la Cuarta Cumbre del P7 que se celebrd en Bruselas del 7 al 9 de junio de 2000, la
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce celebrada en Bonn en 2001, la Declaracion politica aprobada en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrd en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002, entre otros.
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obligaciones precisas y, en caso de incumplimiento, pueden generarles

responsabilidad internacional.

El Sistema Universal cuenta con la Convencidén sobre los Derechos del
Niflo, de 20 de noviembre de 1989, que en su articulo 24, numeral 2,
inciso c) senala que “los Estados Partes (...) adoptaran las medidas
apropiadas para (...) combatir las enfermedades y la malnutricidon en el
marco de la atencidon primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los

peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”.

En 2006 se adoptd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, misma que en su articulo 28 senala el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccion social y, por ende, los Estados
Parte se comprometieron a adoptar “las medidas pertinentes para
asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con

discapacidad a servicios de agua potable”.

Cabe senalar, que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) carece de una referencia directa sobre el
derecho al agua, sin embargo, en noviembre de 2002, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) emitio la OG
numero 1533 dedicada especificamente al derecho al agua, concibiéndolo
como derecho humano independiente, basandose para ello, en el derecho

a disfrutar de un nivel de vida adecuado y en el derecho a la salud, si

33 Dicha observacion expresamente dice: El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidrataciéon, para
reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de
consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.
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bien, dicha observacién general no forma parte del hard law, lo cierto es
que reafirma el impacto directo de este recurso hidrico en derechos
humanos como la vida, la salud, la dignidad humana, la vivienda y la

alimentacion adecuada.

Dentro del Sistema Interamericano encontramos el Protocolo Adicional a
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, también conocido
como Protocolo de San Salvador, del 17 de noviembre de 1988, el cual
establece en su articulo 11: “toda persona tiene derecho a un medio

ambiente sano y a contar con los servicios publicos basicos”.34

Igualmente, la reciente Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (A-70), aprobada el 15
de junio de 2015 por los Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), plantea en su articulo 12 que “la persona
mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
protecciéon y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales,
seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda...”, asi
como el arabigo 25 de la misma reconoce el derecho de la persona mayor
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios basicos, por
lo que, los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para
garantizar el acceso de la persona mayor en condiciones de igualdad a
servicios publicos basicos de agua potable y saneamiento, entre otros.
Este Tratado Internacional entré en vigor el 11 de enero 2017, al haber

sido adoptado por paises como: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, El

34 Sj bien, el articulo 11 de Protocolo de San Salvador no es un derecho justiciable propiamente, no debe
perderse de vista que actualmente la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha realizado interpretaciones
sobre el derecho al agua y su relacion con otros derechos, sancionado su falta de garantia como una violacion
al derecho a la vida, dafo a un proyecto de vida y a la integridad personal, como fue en el caso de la comunidad
indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.
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Salvador y Uruguay.3®*> Cabe referir que Brasil ya firmd, pero no lo ha

ratificado.

Por otro lado, el Sistema Africano, en la Carta Africana de los Derechos
del Hombre y los Pueblos, aprobada el 27 de julio de 1981, el derecho al
agua puede ser deducido del derecho a la salud, a la vida, a la proteccién
a la familia y del desarrollo econdmico, social y cultural,3® no obstante, no

cuenta con un reconocimiento expreso del mismo.

La Carta Africana de Derechos y Bienestar del Nino, de noviembre de
1999, establece en su articulo 14 la obligacién de los Estados para
“garantizar el suministro de alimentos nutritivos adecuados y de agua
potable”. Al igual, el derecho al agua se confirma por el Protocolo a la
Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos, relativa a los
Derechos de las Mujeres, de julio de 2003, ya que en su articulo 15 plasma
que los Estados tomaran las medidas necesarias para “proveer a las
mujeres el acceso al agua potable”. Sumando a ello, el Convenio Africano
para la Conservacién de la Natu