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INTRODUCCION.

Como la materia a estudio es la gestién de empresas de economia social, en ese entendido me
propongo desarrollar el estudio comparado de diversas leyes de economia social de otros paises,
con el afan de realizar mejoras a la ley de economia social mexicana, para optimizar la operacion

y gestion de las mismas.

Esto con la finalidad de proporcionar mayor entendimiento de la economia social tanto a
los propios integrantes de la economia social, como a las autoridades y frente a terceros.

En virtud de que en la especie una problematica encontrada cominmente, es tener bien
claro si la economia social es una empresa que busca el lucro, o una utilidad y/o en su caso
ambas cosas, dado que con frecuencia la propia autoridad, terceros, o incluso los integrantes de
la economia social, suelen tener confusion a ese respecto. Asi abiertamente lo refiere Mucifio

cuando dice:

Por un lado se les reconocen como sociedades mercantiles en el articulo 1 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles menciona: Esta Ley reconoce las siguientes especies
de sociedades mercantiles: ...VI. Sociedad cooperativa... Lo que las ubicaria dentro del
sector privado, pero al mismo tiempo el articulo 25 Constitucional las considera como
integrantes del sector social de la economia, identificandolas como una forma de
organizacion de caracter social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y

servicios socialmente necesario. lzquierdo, M. (2009).

Por tanto, esa confusion al operar este tipo de empresas, se vuelve en verdad un dolor de
cabeza y suele llevarnos no sélo a interminables debates, sino a una mala gestion a la hora de
desarrollar la actividad empresarial, complicando la interaccion entre actores de economia social

frente a terceros, incluyendo a las propias autoridades.

En esa tesitura, vale decir, el compromiso de analizar las diversas leyes de economia
social, es para tratar de proporcionar una mayor lucidez a esta problematica y con esto mejorar la

gestion de la economia social al proponer una mejor legislacion.
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Por lo que para la exposicion de este trabajo, primero se conceptualizara la economia
social, y posteriormente se estudiaran los antecedentes en México de la gestion de empresas de
economia social, esto como simple referencia y mejor entendimiento de la economia social,

ademas de que serd de ayuda para el mejor desarrollo del tema a estudio.

En segundo lugar, y una vez verificado lo anterior se realizara una comparacion de las
leyes de economia social de diversos paises con la legislacion de México, con el objeto de
sefalar las debilidades y fortalezas que la ley mexicana presenta, y adquirir mejores practicas y
conceptos que ayuden a conformar una mejor legislacién mexicana, que sirvan de facilitadores

para la mejor gestion de la empresa de economia social.

Un tercer rubro es plantear mejoras a nuestra propia ley, con el propésito de brindar una
gestion mas eficiente a las empresas de esta indole, principalmente proporcionando un mayor
entendimiento tanto a los actores de la economia social como frente a las autoridades y a

terceros, una vez analizadas las diversas leyes.

En el entendido que no se pretende una comparacién especifica de articulo por articulo de
cada ley; sino solamente en las vertientes siguientes: 1.Concepto de economia social, 2. Objeto,
3. Figuras o formas asociativas, 4. Principios, 5. Criterio del legislador para considerar a las
empresas de economia social como lucrativas o de utilidad para satisfacer necesidades del tejido

social.

Por tanto se destacaran solo los articulos que aporten a dichos rubros, todo lo anterior con
el propdsito como ya se dijo, de ofrecer un mayor entendimiento, visibilidad y movilidad, no
s6lo a los actores de la economia social, sino al legislador y autoridades a fines a estas empresas,

y a los terceros que interactlen con la economia social.
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CAPITULO UNO. CONCEPTO Y ANTECEDENTES.

Con el objeto de concebir y establecer que es la empresa de economia social y su gestion,
se indagara por pertinencia en este primer capitulo, el concepto de empresa de economia social y
posteriormente los antecedentes de la misma, esto con la intencion de allegarnos a una mayor

comprension del tema y asi poder desarrollar mejor el estudio que nos proponemos realizar.

1.1 CONCEPTO DE ECONOMIA Y ECONOMIA SOCIAL.

1.- ECONOMIA.

Lionel Robbins citado por Silvestre Méndez, a la Economia la define como: “La ciencia
que se encarga del estudio de la satisfaccion de las necesidades humanas mediante bienes que

siendo escasos tienen usos alternativos entre los cuales hay que optar” (Méndez, 2004, p.11).

2.- CLASES DE ECONOMIA.

Economia popular, en México. Se percibe o por lo menos un servidor la percibo como
una economia generada por el Estado, como condicionante del voto, en el que existe una extensa
poblacion que se vive de la ayuda asistencial del gobierno, pero condicionada a participar
activamente en las elecciones sobre todo presidenciales, es como reza la frase te ayudo pero vota

por mi.

Asi a través de esa ayuda condicionada el Estado se legitima y justifica su poder. Es una
actividad en el que el gobierno juega a combatir la pobreza.
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En cambio la economia social tiene personalidad juridica. Y como ya se vio es una
economia social colectiva, donde empresas pequefias 0 grandes participan activamente en el

desarrollo econémico nacional.

La economia solidaria. Puede ser formal o no, esto es juridica o no, por ejemplo existen
los bancos de tiempo y no necesariamente estan regulados; esta busca crear una nueva forma de
ser anticapitalista. (Entendiendo por anticapitalista lo contrario a esta, no de otra forma). No hay
I6gica de mercado, no recae en los actos de comercio ni en el mercado econdmico normal, a
diferencia de la economia social que aunque busca sus propios canales si estd inserta en el

mercado, por ejemplo Mondragon.

Como se ha visto a lo largo de los capitulos anteriores, en diversos paises llaman a la
economia social y solidaria como economia popular, sin embargo la llamen como sea, considero
que si es necesario tener presente, cuando realmente estamos hablando de economia social y
cuando se trata de economia solidaria o popular segun el contexto que se le otorgue, para no caer

en confusiones.

En este sentido se puede citar a Alvarez, Gordo y Sacristan, (2006). En su articulo la
I6gica de la economia solidaria y las organizaciones sin animo de lucro desde la perspectiva
econdmica, citan a Razeto a quien le atribuyen que a la economia social la define como
economia popular solidaria, que comprende a las organizaciones y sus actividades y otras
experiencias que trascienden lo meramente econdémico, por quienes no alcanzaron a ser parte de

la modernidad y de la l6gica del mercado, tienen en estas asociaciones una opcion de vida.

3.- CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL.

Para comenzar primero tendriamos que establecer y entender que es la gestion de

empresas de economia social.

En este entendido la economia social es:
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El conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decisién y
libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado,
produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual distribucién
entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados
directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a
cada uno de ellos. Este concepto es de los mas recientes, y se realiz6 por el (CESE) Consejo

Social y Econémico Europeo. Chavez y Monzdn, (2006).

La Economia Social también aglomera a aquellas organizaciones privadas bien
formalizadas con independencia para la toma de decisiones, y libre adhesion que producen
servicios de no mercado a favor de sus miembros o comunidad, cuyos excedentes, si los hubiera,

no pueden ser apropiados por los socios que la crean, controlan o financian.

Destacando asi dos formas de operar de la economia social, la tradicional de mercado y

las asociaciones que no tienen por objetivo el lucro. Pérez, Etxezarreta y Guridi, (2009).

Hecho realmente importante, por qué contempla dos vertientes de la economia social

que a veces pasa desapercibido incluyendo a los propios actores de economia social.
Un concepto propio es que:

La economia social, se puede conceptualizar como todo lo relativo a los bienes y
administracion de las personas que han decidido organizarse en comunidad para fomentar su
mutua ayuda y solidaridad, y hacer frente a los desafios de este mundo globalizado formando su
propia empresa que cumplan entre otras con su expectativa econémica pero a su vez con respeto

irrestricto al medio ambiente y con un compromiso social en su comunidad.

Lo que ya se diferencia de una sociedad privada que se unen no en el sentido de ayuda

mutua sino de interés netamente econémico.

Concibiendo que la economia social, son aquellas empresas u organizaciones que nacen
para dar respuesta a la problematica social que causa el capitalismo (mala distribucion de la
riqueza) y que pueden estar sentadas en el mercado tradicional o simplemente para satisfacer las

necesidades de la organizacion o de la propia comunidad.
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1.2 CONCEPTO DE GESTION DE EMPRESAS DE LA ECONOMIA SOCIAL.

GESTION.

Etimol6gicamente gestién viene del latin gestus (hecho concluido) del verbo gerere
(hacer, llevar acabo). La Real academia nos dice que es llevar adelante una iniciativa o un
proyecto Literalmente su significado es la accion o el trdmite que junto con otros se lleva acabo

para conseguir o resolver una cosa. De ahi que podamos decir que:

La gestion, son las pautas para visualizar la mejor acciéon y con esto emplear de forma
mas eficiente los recursos y esfuerzos a los fines que se desean alcanzar. A través de ella
podemos identificar la secuencia de actividades que habran de realizarse para el mejor logro de
objetivos previamente planteados, minimizando tiempos para ejecutar cada una de sus etapas,

que contribuyan a la realizacion y prevision de las eventualidades que puedan surgir en su logro.

Asi para iniciar con la gestion de empresas se hace conveniente entender que es la
gestion, y en ese sentido Luis Benavides, (2009). Realiza un marco teorico al respecto que

citamos textualmente, por creerlo bastante completo de la forma siguiente:

Gestion: Son guias para orientar la accion, prevision, visualizacién y empleo de los
recursos Yy esfuerzos a los fines que se desean alcanzar, la secuencia de actividades que habran de
realizarse para logar objetivos y el tiempo requerido para efectuar cada una de sus partes y todos

aquellos eventos involucrados en su consecucion.

Gestion de Tecnologia: Es la esencia que armonizar el conocimiento de ingenieria,

ciencias y administracion con el fin de desarrollar métodos y procedimientos de operacion.
Tipos de Gestion:

Gestion Tecnologica: Es el proceso de adopcion y ejecucion de decisiones sobre las
politicas, estrategias, planes y acciones relacionadas con la creacion, difusién y uso de la

tecnologia.
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Gestidn Social: Es un proceso completo de acciones y toma de decisiones, que incluye
desde el abordaje, estudio y comprension de un problema, hasta el disefio y la puesta en practica

de propuestas.

Gestion de Proyecto: Es la disciplina que se encarga de organizar y de administran los
recursos de manera tal que se pueda concretan todo el trabajo requerido por un proyecto dentro

del tiempo y del presupuesto definido.

Gestidn de Conocimiento: Se trata de un concepto aplicado en las organizaciones, que se
refiere a la transferencia del conocimiento y de la experiencia existente entre sus miembros. De
esta manera, ese acervo de conocimiento puede su utilizado como un recurso disponible para

todos los miembros de la organizacion.

Gestion Ambiente: Es el conjunto de diligencias dedicadas al manejo del sistema
ambiental en base al desarrollo sostenible. La gestion ambiental es la estrategia a través de la
cual se organizan las actividades antrdpicas que afectan el ambiente, con el objetivo de lograr

una adecuada calidad de vida.

¢Qué es empresa?

La ley Federal del Trabajo en su articulo 16, refiere que para los efectos de las normas de
trabajo, se entiende por empresa a la unidad econémica de produccion o distribucién de bienes o
servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma

semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa.

Definicion de empresa y de derecho empresarial, “la esencia de empresa reside en el
verbo emprender, llevar a buen término algin evento que previamente se ha organizado
(Mangas, 2013, p.11).

Por su parte Sergio Zarkin refiere que el proceso econdémico es desarrollado por la
empresa o unidad econdmica y define “empresa en su sentido simple como un establecimiento

en el que la produccion se lleva acabo, como por ejemplo, un establecimiento fabril, una
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negociacién, una granja que adopta la condicion de empresa, en los diversos tipos que la

legislacion permite” (Zarkin, 2012, p.106).

Por otro lado Koldo Saratxaga refiere que “la empresa se suele definir como el ente que
crea bienes y servicios para ser vendidos” (Saratxaga, 1997, p.10). Ademas refiere que sustituyo
empresa por organizaciones que define como “proyectos comunes, proyectos compartidos”
(Saratxaga,1997, p.10). En ese sentido se adapta su idea a la definicion de lo que pienso es mas

propio a las organizaciones de la economia social

Sin embargo no obstante las anteriores conceptualizaciones, conviene precisar que para
los fines de la economia social, se estd de acuerdo con la propuesta de este Ultimo autor cuando
refiere que ya no utiliza el termino empresa sino organizaciones, debido a que esta palabra

contiene el elemento mas importante las personas.

En ese orden de ideas, podemos decir que la empresa de economia social es una

organizacion con proyectos comunes y compartidos.

Bajo esta tesitura, bien podemos decir que la gestion de empresas de economia social,
esta dedicada a la eficiencia de las organizaciones, donde se hace énfasis en ponderar a las
personas para que estas visualicen la mejor accion a ejecutar, para el logro de sus objetivos

previamente planteados, minimizando tiempo, esfuerzo y recursos, y con esto ser mas eficientes.

Y una vez entendido que es la gestién de empresas de economia social, comenzare a
desarrollar el trabajo que propongo, y que considero servira de lineamiento para hacer eficiente

la legislacion mexicana y por ende a las organizaciones de economia social.

1.3 ANTECEDENTES DE LA GESTION DE ECONOMIA SOCIAL.

Podemos decir que la economia social, surge ante la necesidad de mejorar las condiciones
de aquella parte de la poblacion que no contaba con capital para formar una empresa, y que
eligieron unirse y cooperar entres ellos para formar una organizacion que diera satisfaccion a sus

necesidades en un principio bésicas.
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De esta forma quienes optaron por organizarse para formar una empresa en cooperacion, optaron
principalmente por una sociedad cooperativa 0 en su caso una sociedad mutualista, siendo estas
figuras asociativas la génesis de la economia social, e incluso son consideradas el nicleo duro de

la economia social. Pérez, (2009)

En ese contexto, puedo atribuir a Robert Owen, la creacion de las primeras empresas
cooperativas, dado que es el primero en gestionar en 1813, la creacién de Nueva Lanark, un
establecimiento fabril con estilo de villa cooperativa, y luego en Estados Unidos Nueva Harmony
(Villasefior, F. 2001, pp.35-36). Por ende es uno de los primeros en establecer estatutos en donde

una de sus normas era organizar la produccion y el consumo en comun.

No obstante lo anterior, de quienes se tiene noticia de crear los primeros estatutos de una

sociedad, fueron los llamados, justos pioneros de la Rochdale.

En ellos destaca como punto numero uno: “la finalidad de la sociedad de mejorar las

condiciones sociales y familiares de sus miembros.

El establecimiento de una tienda para la venta de viveres y vestidos, construir casas

destinadas a los miembros de la sociedad” (Villasefior, F. 2010, p.17).

En dichos estatutos, se observa en los pioneros de la Rochdale, el animo de aliviar sus
condiciones de vida, y como primer punto de partida, para poder cubrir sus necesidades basicas,
decidieron la creacion de una tienda que proveeria de los recursos mas elementales como lo es la

alimentacion, el vestido y posteriormente su casa.

1.4 ANTECEDENTES DE LA GESTION DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL EN
MEXICO.

Como ya se dijo, es en el siglo XIX, cuando comenzo la historia del cooperativismo,
donde a personajes como Robert Owen, Fourier o Saint Simén, se les atribuye el mote de los

primeros precursores del cooperativismo, y por tanto de la empresa de economia social.
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Y es bajo esa influencia de dichos personajes, que se esparcio la semilla en casi todo el
mundo por lo menos occidental, la idea de establecer una empresa con caracteristicas de

cooperacion mutua.

En ese sentido, que desde luego la nacién mexicana, no fue ajena al poder que ejercieron
los mismos, no obstante que esa época mexicana se caracterizé por grandes cambios y problemas

econodmico-sociales en la forja de una nacion.

Sin embargo, no obstante lo anterior, si se puede citar algunos intentos de artesanos y
obreros por establecer, en el pais independiente, el cooperativismo y, asi mencionaremos algunas

de esas empresas que se fundaron bajo el régimen cooperativista.

Al respecto Izquierdo Mucifio nos dice que es: La caja de ahorro de Orizaba Veracruz, la

primera cooperativa creada en 1839 en México.

Empero que no seria hasta 1873, con el Circulo Obrero y el primer taller de
cooperativismo que se irdn formando las cooperativas, y en ese lapso, incluso las primeras

sociedades mutualistas, liquidarian su asociacidn para crear sus cooperativas.

Tal fue el caso: de la sociedad mutua del ramo de la sastreria que fue creada en 1864, y

que pasaria a formar su sociedad cooperativa.

Posteriormente en 1874 la Amistosa Fraternidad de Carpinteros que fue fundada
originalmente como sociedad mutualista en 1868, haria lo propio y formaria su sociedad
cooperativa de consumo denominandola Compafiia Cooperativa de Obreros de México.
Izquierdo, M. (2009).

Asi también, se formaron varias mas en los inicios del siglo XX, como la Cruz Azul que
en sus origenes era una empresa privada, pero que debido a problemas personales del propio
empresario, opto por dejar dicha empresa en manos de los obreros quienes aprovecharon la

ocasion para formar una empresa de tipo cooperativista.

1.5 IMPULSO LEGISLATIVO EN LA GESTION DE LA EMPRESA DE
ECONOMIA SOCIAL EN EL SIGLO XX EN MEXICO.
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Avanzados los afios y en pleno siglo veinte, en los afios postrevolucionarios, resalta la
participacion del Congreso de la Unidn, quien se interesa por las Cooperativas del Henequén en
Yucatan llamando poderosamente su atencion por el hecho de la cantidad de produccion que eran
capaces, ademas que contaban con un aporte econdémico considerable a las arcas de las finanzas

publicas, por lo que incluso fue materia de discusion por el constituyente.

Posteriormente el gobierno de Plutarco Elias Calles crearia la primera Ley de Sociedades
Cooperativas. lzquierdo, M. (2009), aunque con bastante critica porque al decir de los expertos,
el Congreso de la Unidn no tenia-facultades para legislar explicitamente en la Constitucion sobre
derecho cooperativo, asi el articulo 73 de dicho ordenamiento, adolecia de una fraccion que
expresamente otorgara la facultad al Congreso de la Union. El resultado la creacién de una
normatividad cooperativa sin contar con una facultad explicita por parte de los legisladores, lo

que la tornaba hasta cierto punto inconstitucional.

Sin embargo este impulso cooperativo se debe, a los viajes de Plutarco por Europa en el
que llama su atencion las empresas cooperativas y su qué hacer y pujanza como una verdadera

opcidn de crecimiento en los paises europeos.

Asi las cosas tenemos que seria Abelardo Rodriguez quien impulsaria una nueva Ley de
Sociedades Cooperativas y la promulgaria durante su mandato, sin embargo cabe referir sin

mayor éxito que el tratar de impulsar esta ley con mejoras que su antecesora.

Para 1938 toca el turno al General Lazaro Cérdenas del Rio, promulgar la Ley General de
Sociedades Cooperativas que tendria una larga vida por mas de cincuenta afios. Este presidente

es quien realiza un lanzamiento fuerte en la gestion de empresas cooperativas.

Y por ultimo la Ley general de Cooperativas nacida en 1994 y vigente a la fecha que
pretende impulsar la gestion de empresas, pero esta vez ya no solo con obreros y campesinos,
como se propuso con la ley del general Lazaro Cardenas, sino abierta a todo aquel que desee

formar una empresa de este tipo.



CAPITULO DOS.
REVISION DE DIVERSAS
LEGISLACIONES DE LA
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DIFERENTES NACIONES.
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CAPITULO DOS. REVISION DE DIVERSAS LEGISLACIONES DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE DIFERENTES NACIONES.

INTRODUCCION.

Como se menciona en la introduccidon, la presente revision comparativa, tiene como
finalidad, observar los aspectos de debilidad y fortaleza que contienen las diversas leyes de

economia social.

Con el objeto de visualizar si en las diversas leyes a analizar se puede encontrar
facilitadores que impulsen la gestion y autogestion de la economia social como empresa, y de
paso aprovechar dicha comparacion para saber que otras opciones podemos retomar para mejorar
el desarrollo de la gestion de la economia social en nuestra legislacion.

Hecho lo anterior, mediante la comparacion propuesta, destacar de las otras legislaciones
extranjeras las fortalezas de estas para proponer agregar las mismas a nuestra ley de economia

social, para generar una mejor gestion de las empresas de este tipo.

2.1 LAECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACION MEXICANA.

A diferencia del cooperativismo que surge en México casi a la par que en la Inglaterra de

Owen, como quedo apuntado en precedentes preliminares.

La concepcion de la economia social en México, se conoceria hasta bastante tiempo
después, y se debe a Miguel de la Madrid Hurtado, la introduccion de la economia social como
tercer sector que genera economia en el pais, y esto es por qué al momento de desempefiar el
cargo de presidente de la nacion, entre los afios de 1982 a 1988, introduce la rectoria econémica
del Estado
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Y dentro de la misma reforma que sufrieron los articulos 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1983, podemos encontrar
especificamente que el articulo 25 constitucional habla de los tres sectores de la economia
social. Asi se destacan para la importancia de este estudio, los parrafos del precitado articulo 25

constitucional, siguientes:

Parrafos: IV.- Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

V1. El sector publico podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

VIIl. Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

VIII. La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econOmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

IX. La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales,

en los términos que establece esta Constitucion.
Como se puede observar, el articulo 25 constitucional reconoce los sectores siguientes:
1.- El Sector Publico (Perteneciente al Estado).

2.- El sector privado (Las empresas propiamente mercantilistas) v,
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3.- El tercer sector o de economia social, de ahi deviene el desarrollo de la economia

social como tal.

Y tan importante son estos tres sectores que son considerados como los que producen el

mejoramiento de la economia en el pais.

Enfatizando por supuesto que la economia social, es considerada como un eje rector para
la economia y es generadora de empleos y autoempleos, por lo que es tan importante como

cualquiera de los otros dos sectores.

2.2 ANALISIS DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL EN MEXICO.

Bajo esta tesitura podemos citar que la ley de economia social mexicana, se nombra
como: Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de
la Economia, contiene originalmente 58 articulos y 6 transitorios, los cuales han sido
modificados por diversos decretos, entre ellos los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fechas 24 de enero de 2013, 11 de junio de 2013 y el de 30 de diciembre de 2015.

Y dicha ley, esta dividida por titulos el primero de ellos habla sobre las generalidades

entre los que por su importancia destacan para ser comentados los articulos siguientes:

Articulo 2. Del objeto de la ley, se encuentra dividido en dos fracciones la primera refiere

lo siguiente:

Fraccion 1. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y

visibilidad de la Actividad Econdmica del Sector Social de la Economia.

En este entendido podemos decir que el desarrollo y fortalecimiento de la economia
social, es de vital importancia, dado que en la especie la economia social, es uno de los tres

sectores econdmicos en México, que esta llamado a detonar el desarrollo econdémico del pais.



OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL. Pagina |22

En cuanto al tercer objeto, mencionado en el articulo que se analiza, la visibilidad de la
economia social, en verdad que se debe promover por el Estado, en virtud del desconocimiento
que se tiene de este sector, sin embargo también debemos decir que una buena parte de esa falta
de visibilidad, es por la nula unién de este llamado tercer sector.

Si a esto agregamos, un segundo problema la disgregacion de este sector, por qué en la
especie priva en este sector, diversos movimientos como el del campesino y el obrero, agrupados
per se, en un sin ndmero de uniones, lo que genera una desventaja en este sector, puesto que
bastantes sino la mayoria de obreros y campesino, no se sienten identificados con el movimiento

de economia social, y muchos méas no conocen el mismo.

Por lo que se hace necesario un llamado a todos los empresarios de la economia social,
para reunirse e identificarse y hecho lo anterior organizarse en una federacion Unica, que logre
aglomerar a la mayoria de estas organizaciones para el reconocimiento propio y posteriormente

el reconocimiento de los demas sectores.

Fraccion 1. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico
del pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la

equitativa distribucion del ingreso y a la mayor generacién de patrimonio social.

En cuestion de reglas claras siempre es encomiable dicha situacion, por lo que se pugna

en efecto por la mayor claridad posible en la ley.

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que se refiere
el parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual funciona como un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos que establece

la presente Ley.
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He dividido en dos partes dicho articulo, el primero para resaltar la parte del como
funciona la economia social, y que es mediante un sistema socioecondémico creado por

organismos de propiedad social.

En esta tesitura, resalta “la propiedad social”, es decir, en esta frase se guarda el cambio
de paradigma de la propiedad individual al de propiedad social, y no es que se abandone la
propiedad individual pues la misma se encuentra resguardada en los articulos 14 y 16
constitucionales, sobre todo advirtiendo que como ya se dijo en capitulos anteriores el sistema

mexicano opto por un sistema de Estado mixto, pero siempre respetando la propiedad privada.

Asi se entiende que: de lo que trata la propiedad social, es que la infraestructura de la
empresa que se crea bajo el sistema de economia social, se forma por los duefios del capital, en
donde se conforma por todos los que conforman la empresa, esto es, a diferencia de una empresa
preponderantemente de régimen capitalista, donde existen acciones que pueden pertenecer
mayoritariamente a un socio, y por ende el capital y las decisiones son tomadas a través de ese

socio mayoritario.

En la economia social, en su sistema prevé que no exista un socio mayoritario, sino que
un cumulo mayormente de asociados que puedan tomar juntos una decision, la mejor, sin tomar
en cuenta la aportacion mayor del capital, no se trata de acciones que con la mayoria de un 50%
mas uno, se pueda lograr el control de la empresa, sino por el contrario, las aportaciones
entregadas por los socios, permiten que todos puedan aportar ideas, pero ninguna persona puede

tomar el control y tener la Gltima palabra.

Por otro lado, la segunda parte de dicho articulo destaca en que se encuentran los actores
de la economia social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para

satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades.

Enfatizando el que se encuentre privilegiado al trabajo y el ser humano, pues de ese
trabajo en linea que resalta en las empresas privadas, sobre todo en el que predomina la ganancia,
a diferencia de esta, en la economia social es tomado en cuenta el trabajo, pero la persona al
pasar a ser socio es escuchada en la problemética de la produccion y el proceso productivo,
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ademas se privilegia no la remuneracion econémica sino la satisfaccion de las necesidades para

una vida plena.

Sin que esto, deba confundirse con la operatividad de la empresa, que debe ser eficiente,
para poder realizar sus funciones y operar y brindar un excelente servicio a la altura de cualquier

empresa capitalista.

En cuanto a que la economia social, este conformada y administrada en forma asociativa.
Es correcto el empleo de la misma, ya que asociar literalmente significa juntar personas para

cooperar en un trabajo.

Pero no se debe confundir socio con asociado, puesto que socio viene del latin socius
(compafiero), en tanto asociado, es la persona que ayuda en un trabajo, lo que puede dar lugar a

un significado fuera del contexto de la economia social.
El Titulo segundo, refiere la estructura del sector social de la economia.

Y en su capitulo primero nos habla de la creacion del Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES), que entre otras tiene la politica y desarrollo de la economia social, propiciar el

crecimiento y consolidacion de la misma, la promocidn, investigacion y estudio de la misma.

En el capitulo segundo refiere lo relativo al Consejo consultivo de la Economia Social,
que entre sus funciones estan las de emitir opiniones e impulsar la participacion ciudadana sobre
el programa y fomento a la economia social, proponer y propiciar la participacion de organismos

privados y publicos, tanto a nivel nacional e internacional.

El capitulo tercero, referente a los organismos de integracién y representacion. Es decir
lo concerniente al poder de organizarse en grupos en concordancia con sus propias leyes

aplicables.

El titulo tres, en su capitulo uno y dos respectivamente, hablan del funcionamiento de
estas agrupaciones, en cuanto a producir y comercializar productos, explotacion de bienes de la
nacion, educacion, seguros, ahorro y crédito entre otras, asi como de sus derechos y

obligaciones.
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Extrafiamente este titulo debi6 de contener el capitulo anterior tres que contiene el titulo

dos, sin embargo lamentablemente no guarda congruencia.

El capitulo tercero habla de su fomento y financiamiento publico, y el siguiente capitulo
cuarto, al operar con recurso publico dichos organismos, nos habla de la sujecion a evaluacion de

su actuacion a traves de un consejo nacional de politicas de evaluacion.
Y por ultimo el capitulo quinto habla de las sanciones previa expedicion del reglamento.

Como se observa esta ley estd conformada por tres Unicos titulos, previendo la
consolidacion de la economia social a través de dos formas el INAES, y la agrupacion de

organismos que deben funcionar con recursos publicos.

2.3 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE ECUADOR Y
COMPARACION CON LA DE MEXICO.

Primeramente hay que manifestar que la Constitucion de este pais, habla y diferencia al
igual que la de México a los tres sectores de la economia y asi lo refiere en los siguientes

articulos.
Constitucién de Ecuador.

Articulo 283. Establece que el sistema econdmico es social y solidario y se integra por las
formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que
la Constitucion determine, la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e

incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

El articulo. 309. Sefiala que el sistema financiero nacional se compone de los sectores

publico, privado y del popular y solidario;

El articulo 311. Refiere que el sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,

cajas de ahorro y que las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidaria y de las
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micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y

solidaria;

El articulo 319. Establece que se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresas publicas o

privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbonomas y mixtas;

Y por ultimo el articulo 394. Garantiza la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio nacional y la promocion del transporte publico masivo y que,

histéricamente, la prestacion de este tipo de servicio, se ha efectuado a través de cooperativas.

CUADRO COMPARATIVO 1.

COMPARACION ENTRE LA CONSTITUCION MEXICANA Y DE ECUADOR.

CONSTITUCION DE ECUADOR

CONSTITUCION DE MEXICO.

ART. 283. Las formas de
organizacion econémica  son:
publica, privada, mixta, popular y
solidaria.

ART. 319. Formas de organizacion
de la produccion en la economia,
entre otras son: las comunitarias,
cooperativas, empresas publicas o
privadas, asociativas, familiares,
domeésticas, autbnomas y mixtas

ART. 25. Parrafo. 1V.- Al desarrollo
econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de
la Nacion.

Parrafo.VI. El sector publico podra
participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias de
conservacioén y el medio ambiente.

Art. 309. EI sistema financiero
nacional se compone de los sectores
publico, privado y del popular y
solidario

ART. 25. Parrafo. Il.- El Estado velara
por la estabilidad de las finanzas publicas y
del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar
dicho principio.

ART. 311. El sector financiero
popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas 0 solidarias,

ART. 25. Parrafo. VIII. La ley establecera
los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad
economica del sector social: de los ejidos,
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cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro; y recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del
Estado.

organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

ART.394. Reconoce la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio
nacional y que histéricamente, la
prestacion de este tipo de servicio, se

ART. 25. VII. Bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el
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ha efectuado a través de
cooperativas.

interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos,
cuidando su desarrollo.

Elaboracion propia con base en informacion de las constituciones de México y Ecuador.

Destaca a nivel comparativo que ambas constituciones, reconocen a los tres sectores,

publico, privado y social, y su relacion mixta.

Sin embargo la Constitucion ecuatoriana, sobre el sistema financiero refiere que el mismo
se compone de los tres sectores, en tanto la Constitucion mexicana, en este sentido encomienda

al sector publico el resguardo y proteccion de las finanzas y su crecimiento estatal.

Por su parte el articulo 311 de la Constitucidn ecuatoriana, refiere que quienes conforman
el tercer sector y destaca que le conferird un trato diferenciado, hecho importante por qué no hay

que olvidar que esta concesion se encuentra a nivel constitucional.

En contra sentido la constitucion mexicana, en su parrafo séptimo, deja para la ley
secundaria, el como se establecerdn mecanismos que faciliten la expansion de la economia

social, hecho por cierto, que el legislador mexicano ha omitido.

Por ultimo la nacion de ecuador, reconoce la libertad de transporte en cualquiera de sus
formas y subraya que este servicio de transporte ha sido prestado histéricamente por las
cooperativas. Lo que de alguna manera podemos interpretar el reconocimiento y la prioridad que
el Estado reconoce a las cooperativas para la prestacion del servicio de transporte publico, frente

a cualquier otro sector.
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En tanto la Constitucion mexicana establece criterios de equidad, para impulsar a los

sectores social y privado, pero sujetandolos al interés publico e interés general.

Lo que podemos interpretar como el mayor otorgamiento y ponderacion a la economia

social, por parte de la Nacion de Ecuador, frente a los otros dos sectores.

Subrayando que la Constitucion mexicana, defiende la rectoria del Estado y el control de
este sobre la economia, dando con esto, mayor fuerza al sector publico, con lo que sujeta o

pretende sujetar a los otros dos sectores, a saber privado y social.

2.4 COMPARACION DE CONCEPTOS DE ECONOMIA SOCIAL ENTRE ECUADOR
Y MEXICO.

Para una mayor comprension de la comparacién aqui pretendida, se advierte que
primeramente se destacaran los articulos de la ley ecuatoriana, que a mi juicio, son de mayor
trascendencia para la vida de los actores de economia social, en relacién con la legislacion
mexicana referente a la economia social, y posteriormente se enunciaran los articulos que

destaquen de la legislacion mexicana frente a la ecuatoriana.t

Ahora bien en este pais a la ley de economia social, se le conoce como Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario. Y sefialo que esta
la ley de economia social ecuatoriana puede inferirse como el semejante a la ley de economia
social mexicana?, y esta define el significado de la economia social en su articulo primero y la

legislacion mexicana la define en su articulo tercero, de la forma siguiente:

CUADRO COMPARATIVO 2.
CONCEPTOS DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDRAIA.

ECUADOR. MEXICO.

| Art. 1. Se entiende por | Articulo 30. El Sector Social de la |

L'N. del A. Esta dinamica se implementa en las subsecuentes revisiones de las leyes de economia social de otros
paises, para un mayor entendimiento y comprension del trabajo.
2 N. del A. Al respecto se recomienda ver, en este trabajo, el subtitulo clases de economia, p.7.



OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL.

economia popular y solidaria a la
forma de organizacion econdmica,
donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes
y  servicios, para  satisfacer
necesidades y generar ingresos,
basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en

Economia es el sector de la economia a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como
un sistema socioeconomico creado por
organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano, conformados y administrados
en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes 'y
comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece
la presente Ley
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armonia con la naturaleza, por sobre
la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario de Ecuador.

Resaltando de la ley ecuatoriana, el fin de la economia social, como el buen vivir en

armonia con la naturaleza, por sobre el lucro y la acumulacion del capital.

Asi también en concordancia con la ley mexicana, se habla de la base de la economia
social que en sus relaciones deben prevalecer la solidaridad, la cooperacién y la reciprocidad,

ennobleciendo al trabajo y al ser humano como sujeto.

Con estos postulados se reafirma la teoria de preponderar el trabajo y una reparticion
justa por sobre la acumulacion del capital, pues este tiene que ser redistribuido al crecimiento de

la empresa social y a la comunidad.

Destaca también el articulo 2 parrafo segundo de la Ley Organica de la economia popular
y solidaria, y del sector financiero popular y solidario de Ecuador; frente al articulo 4 de la Ley

de economia social y solidaria de México.

CUADRO COMPARATIVO 3.

INTEGRACION DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS DE LE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA.
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ECUADOR.

MEXICO.

ART. 2. PARRAFO SEGUNDO.
Las disposiciones de la presente Ley
no se aplicaran a las formas
asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas,
religiosas, entre otras, cuyo objeto
social principal no sea la realizacion
de actividades econdmicas de
produccion de bienes o prestacion de
servicios. Tampoco seran aplicables
las disposiciones de la presente Ley,

Articulo 4°. El Sector Social de la
Economia estard integrado por las
siguientes formas de organizacion social: I.
Ejidos; Il. Comunidades; I1.
Organizaciones de trabajadores; IV.
Sociedades Cooperativas; V. Empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores; y VI. En general, de todas
las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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a las mutualistas y fondos de
inversion, las mismas que se regiran
por la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero y Ley de
Mercado de Valores,
respectivamente.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario de Ecuador.

Pretende un verdadero entendimiento de la economia social, el legislador ecuatoriano, en

su articulo 2; parrafo segundo cuando dice:

“Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las formas asociativas gremiales,
profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social
principal no sea la realizacion de actividades econémicas de produccion de bienes o prestacion

de servicios.”

Lo cual trata de plantar orden a la economia social, pues en principio por lo menos en
comparacién con el articulo 4 de la ley de economia social mexicana, da a entender o pareciera
que tanto, comunidades, como campesinos, agricultores, obreros y demas, se encuentran

agrupados bajo la economia social.

En ese entendido, se coincide con dicho ordenamiento ecuatoriano, cuando refiere que se
deben excluir a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas,
religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades

econémicas de produccion de bienes o prestacion de servicios; agregando que deben ser



OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL. Pagina |31

socialmente necesarios, siempre que poseen una gestiobn democratica y participativa, una
organizacion econdémicamente equitativa, con justa distribucion de los recursos, ingresos y
beneficios; y realizan actividades que no sélo incluyen la produccién, consumo o venta de bienes

y servicios sino también la humanizacion de las relaciones sociales, entre ellos.

Asi, se deja en claro que no todo trabajador, ni todo campesino, profesionista ni
asociacion pertenecen a dicho sector, sino solo aquellos entre otras, cuyo objeto social principal
sea la realizacién de actividades econdmicas de produccion de bienes o prestacion de servicios,
asi por ejemplo una coalicion obrera o campesina, no puede considerarse miembro de la

economia social.

Ademaés se debe admitir que incluso quienes por su origen pertenezcan al sector obrero,
campesino, o de pesca entre otros, y cuyo objeto social principal sea la realizacion de actividades

econdémicas de produccion de bienes o prestacion de servicios.

Pueden optar por pertenecer al sector de economia social o al netamente sector privado o
capitalista, aunque no necesariamente cuenten con un capital econémico ideal para aportar en

dinero determinada suma considerable de inversion.

Sino por el contrario la actividad de produccion o distribucion y de prestacion de
servicios, no depende de la cantidad monetaria que aporten para inversion sino de llevar a cabo
los principios y valores, asi como la preponderancia no econémica y si de satisfaccion traducido

en bien vivir.

Pues esto seria acotar la decision personal de cada cual, y se trastocaria el derecho

humano de que habla el articulo 5 de la Constitucion mexicana desde luego.

Por ende se debe tener presente que cualquier persona puede adherirse a cualquiera de
esos dos sectores privado o de economia social, y optar por preponderar en su empresa el lucro o

el trabajo.

Asi las cosas, entonces resulta necesario echar por tierra la idea que el sector de economia
social lo conformamos todos o es el mayor, y en su lugar se debe sentar la realidad de las cosas
el tercer sector es una seccion de la economia en desarrollo y crecimiento y no es forzosamente

el mayoritario.
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Se compara el objeto que tiene la ley de economia social y por tanto cito tanto el articulo

3 de la ley de economia social ecuatoriana frente al articulo 2 de la reglamentacién mexicana.

CUADRO COMPARATIVO 4.
Obijeto de la ley.

ECUADOR.

MEXICO.

Art. 3.- Objeto.- La presente
Ley tiene por objeto: a) Reconocer,
fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario en su
egjercicio y relacion con los demas
sectores de la economia y con el
Estado;

b) Potenciar las practicas de
la economia popular y solidaria que

se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades, y en sus unidades

econdémicas productivas
alcanzar el Sumak Kawsay.
c) Establecer un marco juridico
comun para las personas naturales y
juridicas que integran la Economia
Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario; d)
Instituir el régimen de derechos,
obligaciones y beneficios de las
personas y organizaciones sujetas a
esta ley; vy, e) Establecer la
institucionalidad publica que
ejercera la rectoria, regulacion,
control, fomento y acompafiamiento.

para

Articulo 20. La presente Ley tiene por
objeto: 1. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econdmica del
Sector Social de la Economia.

Il. Definir las reglas para la
promocion, fomento y fortalecimiento del
Sector Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo
social y econdémico del pais, a la generacion
de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la
mayor generacion de patrimonio social.

Elaboracion propia con base en informacién de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario de Ecuador.

Resalta de este articulo el reconocimiento frente a los terceros, como base indispensable
para alcanzar los cometidos empresariales que se propongan los actores de la economia social, y

sine qua non cualquier proposito seria altamente dificil de alcanzar.
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Asi como la comprensién de la busqueda de un modelo econémico alternativo que
permita vivir de forma equilibrada econémicamente y en armonia con todo ser viviente, concepto
encerrado en una sola palabra el Sumak Kawsay, su significado literalmente es el “buen vivir” en
kiwcha lengua nativa del Ecuador, cuyo término es considerado como desarrollo de vida pero
holistica y es planteado como una alternativa al modelo de “civilizacion” dominante. Cortez, D.
(2008). Este término encierra para mi, el cometido de toda empresa de economia social, el valor
intrinseco que se busca es sin duda el buen vivir, mas alla de generar una riqueza que lejos de
brindar felicidad y buen vivir, ocasione en la persona desconfianza en los demas y avaricia y otro

tanto de sufrimiento y dolor en las personas sujetas a su explotacion.

Sin embargo aparte del antecedente citado y que precede, en esta revision se encuentra
mas bien un parecido bastante significativo entre estas dos leyes, sobre el objeto que tienen estas

legislaciones, encontrar mecanismos para el desarrollo y fomento de la economia social.

Otro articulo a destacar de la legislacion ecuatoriana lo es el articulo 4 por contener los
principios de la economia social y solidaria frente al articulo noveno de la legislacién mexicana,
y enseguida se compara.

CUADRO COMPARATIVO 5.

PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

ECUADOR. MEXICO.

Art. 4.- Principios.- Las personas y | Articulo 90. Los Organismos del Sector

organizaciones amparadas por esta

ley, en el ejercicio de sus
actividades, se guiardn por los
siguientes principios, segln

corresponda: a) La buasqueda del
buen vivir y del bien comdn; b) La
prelacion del trabajo sobre el capital
y de los intereses colectivos sobre
los individuales; c¢) ElI comercio
justo y consumo ético y responsable:
d) La equidad de género; e) El
respeto a la identidad cultural; f) La
autogestion; g) La responsabilidad
social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; y, h) La

tomaran en cuenta en su organizacion

interna, los siguientes principios: 1.
Autonomia e independencia del ambito
politico y  religioso; Il.  Régimen
democratico participativo; Ill.  Forma

autogestionaria de trabajo; IV. Interés por la
comunidad.
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distribucion equitativa y solidaria de
excedentes.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario de Ecuador.

Puedo resaltar, como algo significativo que contiene la ley ecuatoriana, no asi la
mexicana, la busqueda del buen vivir, como un ideal que parte como esencia de la humanidad,
que camina con rumbo a la busqueda de la armonia con la madre tierra. Para no destruirla y

convivir con ella de una manera grata y sin depredacion ni destruccion.

Nuevamente, sobresale la prelacion del trabajo sobre el capital, se insiste en esa
ponderacion de un reparto mas justo, mas equitativo, importa tanto el que aporta el mayor capital
como el que aporta mayor trabajo y no capital, la economia social trata de un equilibrio entre

trabajo y capital.

El comercio justo y consumo responsables, como fundamento de una economia de la

moderacion y la prudencia, dejando tras de si el despilfarro y optando por la sobriedad.

La equidad de género, como aquel desaprender y volver a aprender que ambos hombre y
mujer no solo somos iguales, sino que en aquellos casos en que se requiera de equidad mas que
de igualdad se pondere esta para que hombre y mujer guarden un equilibrio en su particién y

convivencia.

La distribucién equitativa de excedentes, que a diferencia de que el socio mayoritario o
el patron que aporta el capital, todos sean valorados por su desempefio en el logro de sus
objetivos de la empresa, dejando a tras el hecho de que quien recibe la mayor ganancia es el que

aporta mayor capital.

Por su parte el articulo 5 de la ley de Ecuador destaca cuando identifica el acto
econdémico solidario y lo diferencia de los actos de comercio y de cualquier otra indole, en tanto
la legislacién mexicana adolece de esta definicion.

CUADRO COMPARATIVO 6.

EL ACTO DE ECONOMIA SOCIAL.

ECUADOR. MEXICO.
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Art. 5.- Acto Economico Solidario.- | NO CONTEMPLA EL ACTO DE
Los actos que efectien con sus | ECONOMIA SOCIAL.

miembros las organizaciones a las
que se refiere esta Ley, dentro del
ejercicio de las actividades propias
de su objeto social, no constituyen
actos de comercio o civiles sino
actos solidarios y se sujetaran a la
presente Ley.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria, y del Sector Financiero Popular y Solidario de Ecuador.

Resulta benéfico definir en la legislacién, el Acto Econdmico Solidario; debido a que en
efecto el acto de economia social es muy diverso al acto de comercio o mercantil, dado que de
este ultimo cualquier persona recae en el mismo tan simple como al realizar una compra venta,
empero en el acto de economia social no cualquiera recae, sino sélo aquellos actores

pertenecientes a la economia social.

Lo que en verdad proporciona personalidad y diferenciacion frente a otros sectores o

materias a estudio.

La critica a esta ley de economia social ecuatoriana, es la mezcla que hace con el
cooperativismo y la economia social, en virtud de que en México se tiene una ley especial para
esos efectos, empero a mi parecer la ley organica de economia popular y solidaria de Ecuador, si
bien que van las dos de la mano, también es que la economia social contempla otras formas de

organizacion y no solo la del cooperativismo.

En sintesis nuestra legislacion es mas especializada y contiene instituciones como el
INAES, que se encarga de fomentar el desarrollo y capacitacién de la economia social y

solidaria, lo que genera mayor certidumbre.

2.5 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE VENEZUELA Y
COMPARACION CON LA DE MEXICO.
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En Venezuela, existe la Ley para el Fomento y Desarrollo de la Economia Popular, lo que
puede considerarse como un equivalente de lo que en México conocemos como economia social

y solidaria.

Y de esta ley por su importancia citaremos en primer lugar el articulo 5 que define a la

economia social y el articulo 3 del ordenamiento mexicano.

CUADRO COMPARATIVO 7.

COMPARACION DE CONCEPTOS DE ECONOMIA SOCIAL.

VENEZUELA. MEXICO.

1. Modelo Socio-productivo | Articulo 3. ... “Un sistema socioecondomico
Comunitario: Sistema de | creado por organismos de propiedad social,
produccion, transformacion, | basados en relaciones de solidaridad,
distribucion e intercambio | cooperacidn y reciprocidad, privilegiando al

socialmente justo de saberes, bienes | trabajo y al ser humano, conformados y
y servicios de las distintas formas | administrados en forma asociativa, para
organizativas surgidas en el seno de | satisfacer las necesidades de sus integrantes
la comunidad. y comunidades donde se desarrollan”...
Elaboracion propia con base en informacion de la Ley para el Fomento y Desarrollo de
la Economia Popular de Venezuela

Bien se puede sefialar que la definicion venezolana contempla el intercambio de
“saberes”, otorgandole un valor al saber, como forma de intercambio, hecho por demas revelador
de la toma de conciencia, de aquello, que a veces, pasamos por desapercibido, “los saberes”
mismos que ayudan en la vida diaria, pero que no valoramos, damos por sentado que esta ahi y
que tan solo con preguntar acerca de algin tema gque ignoramos, se nos dara respuesta o solucién

a algan problema.

Desvaloramos el saber sobre todo ancestral, ese conocimiento profundo del uso medicinal
de algunas plantas, o el conocimiento empirico del clima u otras situaciones, que ponen de
manifiesto, el saber, que es pasado de generacion en generacion, el cual en ocasiones

despreciamos.
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En suma, el que en una ley, se otorgue fuerza imperante a este tipo de conocimiento,

dandole un justo valor, para intercambiarlo, me parece muy adecuado, dado que es pocas veces

preciado.

Matizo del sistema mexicano la frase “privilegiando al trabajo y al ser humano” que se

encuentra enfatizada en nuestra definicion mexicana, pero que me parece que se encuentra

implicita en la definicion venezolana.

Sin embargo, se hace evidente que la legislacion mexicana, carece, de otorgar valor a los

saberes, sobre todo ancestrales, y por tanto se debiera retomar esta propuesta venezolana, para

sustanciarla en la ley mexicana.

De ese mismo articulo 1 de la ley para el fomento y desarrollo de la economia popular de

Venezuela, llama poderosamente la atencion, los siguientes rubros que se citan en el siguiente

cuadro.

CUADRO COMPARATIVO 8.

RUBROS DE DEFINICIONES VENEZOLANAS EN COMPARACION CON
CONTEMPLADAS EN LA LEGISLACION MEXICANA.

VENEZUELA. MEXICO.

ART. 5. Incisos: Articulo 11. Los Organismos del Sector
realizaran sus actividades conforme a las

2. Trabajo colectivo: Actividad | leyes que regulen su naturaleza juridica

organizada y desarrollada por los
miembros de las distintas formas
organizativas, basada en relaciones de
produccion no alienada, propia Yy
auténtica, con una planificacion
participativa y protagénica.

3. Brigadas de  produccion,
distribucion 'y consumo: Grupo de
personas que  desarrollan  una
actividad y que apoyan

reciprocamente a otros semejantes,
garantizando el equilibrio justo de las
actividades socio-productivas para el

especifica, sus estatutos sociales y de
acuerdo con las siguientes practicas:
FRACIONES:

IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la
comunidad;

V. Propiedad social o paritaria de los
medios de produccion

XII.  Compromiso solidario con las
comunidades  donde  desarrollan  su
actividad, y

LAS
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desarrollo y fomento de la economia
popular.

4. Prosumidoras o Prosumidores: | ART. 9. FRACCION:

Personas que producen, distribuyen y | VII. Asociados, en singular o plural, a las
consumen bienes 0 servicios, Y | personas que participan, en su caso, en el
participan voluntariamente en los | capital social de los Organismos del Sector;
sistemas alternativos de intercambio
solidario, con espiritu social, para
satisfacer sus necesidades y las de
otras personas de su comunidad.

5. Trueque Comunitario Directo: Es la | No contempla
modalidad de intercambio directo de
saberes, bienes y servicios con valores
mutuamente equivalentes, sin
necesidad de un sistema de
compensacion o  mediacion. 6.
Trueque Comunitario Indirecto: Es la
modalidad de intercambio de saberes,
bienes y servicios con valores
distintos que no son mutuamente
equivalentes y que requieren de un
sistema de compensacion o de
mediacién, a fin de establecer, de
manera explicita, relaciones de
equivalencias entre dichos valores
diferentes.

7. Mercados de Trueque Comunitario: | No contempla
Son espacios locales destinados
periédicamente al intercambio justo y
solidario de saberes, bienes vy
Servicios.

Elaboracion propia con base en informacién de la Ley para el Fomento y Desarrollo de
la Economia Popular de Venezuela

De esta ley se puede destacar las definiciones que realiza en su articulo 5, asi por

ejemplo define al trabajo colectivo:

Como aquella actividad organizada y desarrollada por los miembros de las distintas
formas organizativas, basada en relaciones de produccion no alienada, propia y auténtica, con

una planificacion participativa y protagonica.

Resaltando de esta fraccién la produccion no alienada, dado que en el trabajo normal que

se conoce como “de linea o en linea” llevado a cabo en las empresas capitalistas, el trabajador es
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un engrane mas que debe hacer su trabajo como un robot que produce en serie, sin que sea
escuchado o tomado en cuenta para el logro de objetivos o la planeacion del desarrollo de la

empresa.

Subrayar el concepto de brigadas de produccidn, distribucién y consumo: Como el grupo
de personas que desarrollan una actividad y que apoyan reciprocamente a otros semejantes,
garantizando el equilibrio justo de las actividades socio-productivas para el desarrollo y fomento

de la economia popular.

Sobre todo buscando una propia identidad de la economia social, resulta bastante
favorecedor el concepto de prosumidor, un concepto nuevo e innovador que contiene el articulo

5 inciso 4, que refiere que los prosumidoras o prosumidores son:

Personas que producen, distribuyen y consumen bienes o servicios, y participan
voluntariamente en los sistemas alternativos de intercambio solidario, con espiritu social, para

satisfacer sus necesidades y las de otras personas de su comunidad.

Nocidn que nos transporta a pensar en la consolidacion de la economia social, al construir
poco a poco, sus propias definiciones, que generan identidad propia en los actores de economias
social. Y pensarlo como ese modelo econémico verdaderamente alternativo que puede aportar un

verdadero cambio de paradigma sobre la economia clésica.
Por su parte los incisos 5, 6 y 7 del articulo 5 definen que:

5. Trueque Comunitario Directo: Es la modalidad de intercambio directo de saberes,
bienes y servicios con valores mutuamente equivalentes, sin necesidad de un sistema de

compensacion o mediacion.

6. Trueque Comunitario Indirecto: Es la modalidad de intercambio de saberes, bienes y
servicios con valores distintos que no son mutuamente equivalentes y que requieren de un
sistema de compensacion o de mediacion, a fin de establecer, de manera explicita, relaciones de

equivalencias entre dichos valores diferentes.

7. Mercados de Trueque Comunitario: Son espacios locales destinados periddicamente al

intercambio justo y solidario de saberes, bienes y servicios.
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Lo que nos vuelve a llevar a cavilar en la consolidacion de la economia social, con sus
propios conceptos y formas de permuta en el que no necesariamente prevalece la economia
monetaria imperante.

CUADRO COMPARATIVO 9.

EL SISTEMA DE INTERCAMBIO.

VENEZUELA. MEXICO.

Articulo 11. El Sistema Alternativo | No contempla.
de Intercambio Solidario es el
conjunto de actividades propias que
realizan las prosumidoras y los
prosumidores, dentro y fuera de su
comunidad, por un periodo
determinado, antes, durante y
después del intercambio, con fines
de satisfacer sus necesidades de
saberes, bienes y servicios; sin el uso
de moneda de curso legal en el
territorio nacional y con prohibicion
de practicas de caracter financiero,
como el cobro de interés o
comisiones.

articulo 12 refiere que: el sistema
alternativo de intercambio solidario,
se basa, entre otros, en:

1. La buena fe como base de
las operaciones de intercambio.

2. El respeto de las
tradiciones sociales y culturales.

3. La responsabilidad en la
elaboracion de bienes y prestacion
de servicios.

4. La no discriminacion.

5. La coordinacién de
negociacion arménica para el
intercambio. Trueque comunitario.
Articulo 13. El trueque comunitario
como sistema de intercambio
solidario sera desarrollado en
aquellas comunidades debidamente
organizadas y conformadas en
consejos comunales y en cualquier
otra forma de organizacion socio-
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productiva comunitaria, autorizadas
conforme a lo establecido en el
presente decreto con rango, valor y
fuerza de ley.

Articulo 14. Son modalidades del
sistema alternativo de intercambio
solidario las siguientes: 1. El trueque
comunitario directo. 2. El trueque
comunitario indirecto.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley para el Fomento y Desarrollo de
la Economia Popular de Venezuela

Esta norma, no contemplada en Meéxico, es indicativo de un desarrollo cultural mas
propio de la gente de Venezuela, y que bien puede implementarse en México, en virtud de que si
existe una economia solidaria, que va méas alld de un sistema monetario, como los bancos de

tiempo, que para ser administrados, no requieren del valor de una moneda.

Ademas como se observa de esta ley, se pondera al trueque y al intercambio como una
forma de permuta pero regulada, en el que imperan los elemento de cooperacion y de
reciprocidad; y dicho sea de paso, en México existen comunidades que practican el trueque como
en los pueblos de Cholula y Chietla, pero que su actividad no ha sido regulada, por no

considerarla necesaria.

También se habla de la moneda comunal en el articulo 26. Que dice: La moneda
comunal es el instrumento que permite y facilita el intercambio de saberes, bienes y servicios en

los espacios del sistema de intercambio solidario.

Competencia del Banco Central de Venezuela que regulara todo lo relativo a la moneda

comunal dentro del &mbito de su competencia.

De la funcidon de la moneda, segun el articulo 28. Refiere que: cada grupo de intercambio
solidario escogera el nombre de su Moneda Comunal, que respondera a una caracteristica
ancestral, historica, cultural, social, patrimonial u otra, que resalte la memoria e identidad del

pueblo.



OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL. Pagina |42

Sera administrada, y solo tendra valor dentro del ambito territorial de su localidad, por los
grupos de intercambio solidario debidamente registrados, y distribuida equitativamente entre las
prosumidoras o prosumidores, la cual no tiene curso legal, ni circulara en el territorio de la

Republica.

Del Valor de dicha moneda el articulo 29. Dice que el valor de la moneda comunal sera
determinado por equivalencia con la moneda de curso legal en el territorio nacional, a través de
la asamblea del grupo de intercambio solidario, previa autorizacion del érgano rector, y de las

resoluciones que dicte el Banco Central de Venezuela, a tal efecto.

Como se observa se comienza a retomar las costumbres ancestrales, pero esta vez con

conocimiento de causa y tratando de regular las mismas, para una mejor convivencia.

Sin embargo, no obstante lo benéfico de esta regulacién, es cuestionable el hecho que
solo se haga mencion o referencia a las comunidades, acotando la participacion libre de cualquier

individuo que quiera formar parte de este tipo de economia solidaria.

Lo que histéricamente ha sido un problema en virtud de que cuando el estado se reserva
la participacién a unos cuantos, el crecimiento de esa economia tiende a desmejorar en
detrimento de los demas, por qué a mi parecer resulta clasista, lo que genera desunién vy

desencanto en los demas.

2.6 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA ARGENTINA Y COMPARACION CON LA DE MEXICO.

Se hace necesario decir que se trata de una pequefia ley con apenas 19 articulos,
denominada, Ley de Economia Social de la Provincia de Mendoza Argentina. De la que bien

podemos rescatar los articulos 1, 2, 3, y 6 que dicen:

CUADRO COMPARATIVO 10.

OBJETO, SUJETOS, FINALIDAD E INSTITUCION CREADA.
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ARGENTINA.

MEXICO.

ART. 1. Créase el Programa de
Promocion de la Economia Social y
Solidaria de la

Provincia de Mendoza, que tendré
los siguientes objetivos:

a)Disefar una Planificacion
Estratégica Participativa a corto,
mediano y largo plazo tendiente a la
construccién de una politica publica
integrada 'y articulada de la
Economia Social y Solidaria en todo
el territorio de la Provincia de

Mendoza.
b) Implementar  planes  de
Educacion, capacitacién y

asesoramiento destinados a mejorar
los procesos de organizacion, de
produccion y comercializacion de
sus productos y a transmitir e
incorporar los principios y valores
de la Economia Social y Solidaria en
la sociedad mendocina.

c) Proponer y ejecutar un sistema de
cuantificacion de los sujetos de la
Economia Social y Solidaria, a
través de la articulacion con otros
organismos provinciales y
nacionales; y la implementacién de
un régimen diferencial de impuestos,
tasas y contribuciones de orden
provincial asi como de una gestion
eficaz en inscripciones
correspondiente a diversos productos
y/0 servicios.

d) Favorecer los procesos
Productivos de las personas y
organizaciones que  desarrollen

actividades dentro del marco de la
Economia Social y Solidaria a
través de una politica de subsidios y
financiamiento de sus actividades.

e) Promover acciones concretas
referidas a fortalecer el circuito de la
Comercializacion e Intercambio para
permitir darle sustentabilidad y

Articulo 20. La presente Ley tiene por
objeto: 1. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econémica del
Sector Social de la Economia, y Fraccion
reformada

Il. Definir las reglas para la promocién,
fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econémico
del pais, a la generacién de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion del
ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social
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sostenibilidad
mecanismos de
social.

incorporando
involucramiento

ART. 2. A los fines de la presente
Ley se entiende por Economia
Social y Solidaria (E.S.y S.) al
conjunto de recursos y actividades, y

grupos, instituciones y
organizaciones, que operan segun
principios de solidaridad,

cooperacion y autoridad legitima, en
la incorporacion y disposicion de
recursos para la
realizacibn de actividades de
produccion, distribucion,
circulacion, financiamiento vy
consumo digno y responsable; cuyo
sentido no es el lucro sin limites sino
la resolucion de las necesidades de
los trabajadores, sus familias y
comunidades, y del medio ambiente;
para lograr una sociedad mas justa,
inclusiva e igualitaria.

Articulo 8o. Son fines del Sector Social de
la Economia: I. Promover el desarrollo
integral del ser humano; Il. Contribuir al
desarrollo  socioeconémico del pais,
participando en la produccion, distribucion
y consumo de bienes 'y servicios
socialmente necesarios; Ill. Fomentar la
educacion y  formacion  impulsando
practicas que consoliden una cultura
solidaria, creativa y emprendedora; V.
Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento
de la democracia participativa; V. Participar
en el disefio de planes, programas Yy
proyectos de desarrollo econémico y social,
en términos de la legislacion aplicable; VI.
Facilitar a los Asociados de los Organismos
del Sector la participacién y acceso a la
formacién, el trabajo, la propiedad, la
informacion, la gestion y distribucion
equitativa de beneficios sin discriminacion
alguna; Fraccion reformada VII. Participar
en la generacion de fuentes de trabajo y de
mejores formas de vida para todas las
personas; Impulsar el pleno potencial
creativo e innovador de los trabajadores,
ciudadanos y la sociedad, y Fraccion
adicionada 1X. Promover la productividad
como mecanismo de equidad social

Art. 3. Son sujetos de la Economia
Social y Solidaria quienes poseen
una  gestibn  democratica y
participativa, una  organizacion
econémicamente  equitativa, con
justa distribucion de los recursos,
ingresos y beneficios; y realizan
actividades que no solo incluyen la
produccion, consumo o venta de
bienes y servicios sino también la
humanizacion de las relaciones
sociales. Entre ellos se cuentan:
Personas juridicas como

Articulo 40. El Sector Social de la
Economia estara integrado por las
siguientes formas de organizacion social: 1.
Ejidos; Il. Comunidades; I1.
Organizaciones de trabajadores; IV.
Sociedades Cooperativas; V. Empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores; y VI. En general, de todas
las formas de organizacion social para la
produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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Cooperativas, Mutuales,
Asociaciones Civiles,
Organizaciones Vecinales,
Organizaciones de microcrédito,
Organizaciones campesinas,
Organizaciones  de  agricultura
familiar, Empresas recuperadas,
Comercializadoras solidarias,
Organizaciones Solidarias,

Organizaciones indigenas.

b) Grupos asociativos legitimados
como Ferias Populares, Clubes del
Trueque, Centros de Estudios e
Investigaciones.

C) Personas fisicas como
Microemprendedores vinculados y

Efectores de desarrollo local y
economia social.
ART. 6.Créase en el ambito del | Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de

Ministerio de Desarrollo Social y
Derechos Humanos el Consejo
Provincial de Economia Social y
Solidaria, que tendra las siguientes
atribuciones:

a) Impulsar una Planificacion
participativa y estratégica junto con
los diversos actores de la Economia
Social y Solidaria.

b) Registrar a las Unidades de la
Economia Social y Solidaria que
soliciten su incorporacién en el
régimen de Promocion,
comprendidas en los limites que se
establezcan.

c) Organizar y realizar estudios e
investigaciones de caracter juridico,
econdmico, contable, organizativo y
social sobre la materia de su
competencia; para lo cual podra
emprender cursos, conferencias,
congresos Yy/o publicaciones.

d) Promover la actualizacion
permanente y adecuacion de la
legislacion concerniente al sector de

la Economia Social como un O4rgano
administrativo  desconcentrado de la
Secretaria, el cual contard con autonomia
técnica, operativa y de gestion. El Instituto
tiene como objeto instrumentar, como parte
de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
las politicas publicas de fomento vy
desarrollo del sector social de la economia,
con el fin de fortalecer y consolidar al
Sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico y social del pais, a través de la
participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos
del  Sector. La  organizacion y
funcionamiento del Instituto, ademas de lo
previsto en esta Ley, sera determinada en
términos del Acuerdo.
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la Economia Social y Solidaria.
Promover una politica fiscal,
tributaria y previsional que procure
la formalizacion y seguridad social
de trabajadores-productores,
promotores y organizaciones de la
Economia Social y Solidaria.

f) Relevar y sistematizar
periédicamente estadisticas e
informacion  del sector de la
Economia Social y Solidaria.

g) Transmitir 'y difundir los
principios y valores de la economia
social y solidaria en los sistemas
formales y no formales de la
educacion.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de Economia Social de la Provincia
de Mendoza Argentina.

En este apartado se colige la forma genérica de la Ley de la Provincia de Mendoza de
Argentina, “Son sujetos de la economia social y solidaria quienes posean una gestion
democrética y participativa, una organizacion econémicamente equitativa, con justa distribucion
de los recursos, ingresos y beneficios; y realizan actividades que no solo incluyen la produccion,
consumo o venta de bienes y servicios sino también la humanizacién de las relaciones

sociales.”...

Dos cosas resaltan, la figura econémica o de sociedad que se elija no importa siempre y

cuando se sujeten los miembros o prosumidores, a lo arriba apuntado.

Y la segunda es el hecho que refiera la ley aquello de “la humanizacion de las relaciones

sociales”

Lo que se puede entender; como el modelo econémico clasico deshumanizo al hombre, lo
automatizo, lo volvié un robot, un ente que sélo era parte de una maquinaria mayor, hacedor de
productos para enriguecer a unos cuantos, y que sin dudas nos ha llevado a la busqueda de un
modelo econémico alternativo que vuelva a mirar al hombre, como lo que es, un humano. Y asi

religarnos en una sola comunidad solidaria y mas justa.
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2.7 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE CANADA Y

COMPARACION CON LA DE MEXICO.

Un proyecto de ley, llamada Ley de Economia Social de Quebec. Que considero minimo,

pero bien que podemos sacar algunos articulos sobresalientes.

CUADRO COMPARATIVO 11.
DIFERENCIA ENTRE PRINCIPIOS.

QUEBEC.

MEXICO.

3.- La "economia social" se refiere a
todas las actividades
socioeconomicas llevadas a cabo en
el contexto de empresas cuyas
actividades incluyen la venta o el
intercambio de bienes o servicios y
que operan de acuerdo con los
siguientes principios:

(1) La empresa esta destinada a
satisfacer las necesidades de sus
miembros o a la comunidad;

(2) La empresa no esta bajo el
control de la toma de decisiones de
uno 0 Mas organismos publicos.

(3) Las reglas aplicables a la
empresa proporcionan una
gobernanza democrética por parte de
los miembros;

(4) Laempresa aspira a la viabilidad
econdmica;

(5) La distribucion del excedente
generado por sus actividades o la
planificacion de una distribucion de
las mismas a los miembros en
proporcion a las transacciones entre
cada uno de ellos y la empresa;

(6) Las normas aplicables a la
persona juridica que explote el plan
de negocio en el caso de disolucién,
los  activos restantes  seran
transferidos a otra persona juridica

con objetivos similares.

Articulo 30. El Sector Social de la
Economia es el sector de la economia a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como
un sistema socioecondmico creado por
organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano, conformados y administrados
en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece
la presente Ley.

Articulo 90. Los Organismos del Sector
tomaran en cuenta en su organizacion
interna, los siguientes principios:

I. Autonomia e independencia del &mbito
politico y religioso;

I1. Régimen democratico participativo;

I11. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.

Pagina |47




OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL. Pagina |48

A los fines del primer parrafo, el
propdsito social no se centra en los
beneficios pecuniarios, sino en el
servicio a los miembros o la
comunidad, y se evalta en particular
de acuerdo con la contribucion del
negocio al mejorar el bienestar de
sus miembros o la comunidad y
crear empleos sostenibles y de
calidad.

En una empresa de economia social,
las actividades consisten en la venta
0 intercambio de bienes o servicios y
se llevan a cabo, de conformidad con
los principios establecidos en el
primer parrafo, por una cooperativa,
una sociedad mutual o una
asociacion con personalidad legal.
Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de Economia Social de Quebec.

Destacan de esta ley de Quebec, la sencillez de sus principios pero contundentes, como el
de satisfacer las necesidades de sus miembros, en que queda establecido de forma tacita, que no

es necesario la generacion de un lucro como tal.

Dejando en claro, que una empresa debe ser viable, pues su mantenimiento sin este

propdsito es insustancial.

También, es loable, que en caso de disolucion, los activos restantes se han transferido a

otra persona juridica con objetivos similares.

Por altimo esta ley tiene claridad a cerca del propoésito social, que no debe centrarse en
los beneficios pecuniarios, sino en el servicio a los miembros o la comunidad, y se evalta en
particular de acuerdo con la contribucién del negocio al mejorar el bienestar de sus miembros o

la comunidad y crear empleos sostenibles y de calidad.

Nuevamente se observa préacticamente en las leyes de economia social y solidaria que se
han estudiado, como en este caso, el énfasis que se hace por parte del legislador, el nulo concepto

de lucro o pecunia, y destaca la contribucion del intelecto y el servicio a la comunidad.
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Algo también encontrado de forma muy comun, es la fijacion de los legisladores, en
destacar el interés por la comunidad y la vida democratica que debe prevalecer en los miembros

de este tipo de organizacion.

2.8 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE FRANCIA Y
COMPARACION CON LA DE MEXICO.

La Ley de Economia Social y Solidaria de Francia, a mi parecer, es una de las que mas
puede aportar a la economia social, y sobre todo a la gestion, por contener una vision nueva y
méas amplia de lo que verdaderamente puede distinguir a este modelo de economia en

comparacion con el actual modelo imperante.

Por su contenido, puede ser un modelo plausible para retomar en otras naciones, que
quisieran, entender y mejorar su normatividad sobre este tipo de modelo econémico. Debido a
que puede llevar a la realizaciéon mas plena en sus labores y operacion, a los actores de la

economia social y solidaria.
Asi tenemos que esta ley en su articulo 1, define a la economia social.

CUADRO COMPARATIVO 12.
Caracteristicas y objetivo.

FRANCIA. MEXICO.

Articulo 1°. Sector

Articulo 3o0. El Social de la
I.- La economia social y solidaria es “

Economia es un  sistema

un modo de emprendimiento y
desarrollo econémico adaptado a
todas las areas de actividad humana
en que las personas juridicas
privadas cumplen las siguientes
condiciones acumulativas:

socioecondémico creado por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano,
conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades
de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley”.
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1 ° Un objetivo perseguido que no
sea el Unico reparto de ganancias;

2 ° Un gobierno democrético,
definido y organizado por los
estatutos, proporcionando
informacion y participacion, cuya
expresion no solo se relaciona con
su aportacion de capital o el monto
de su contribucion financiera,
asociados, empleados y partes
interesadas en los logros de la
empresa;

3 ° Gestion de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Los beneficios se destinan
principalmente al objetivo de
mantener o desarrollar la actividad
de la empresa;

b) Los requisitos obligatorios de
reserva, que no se pueden compartir,
no se pueden distribuir. Los
estatutos pueden autorizar a la junta
general a incorporar en las sumas de
capital tomadas de las reservas
establecidas en virtud de esta ley y
aumentar el valor de las acciones en
consecuencia o distribuir acciones
gratuitas. La primera incorporacion
puede referirse a no mas de la mitad
de las reservas disponibles existentes
al final del ejercicio econdmico
anterior a la reunion de la junta
general extraordinaria que tiene que
decidir sobre la incorporacion. Las
incorporaciones posteriores pueden
referirse a no més de la mitad del
aumento en dichas  reservas
registradas desde la incorporacion
anterior. En caso de liquidacion o,
en su caso, en caso de disolucion,

Il. - La economia social y solidaria

Objetivo contenido en el articulo 2.
Fraccion 1. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econdmica del
Sector Social de la Economia.

Art.9. Fraccion Il. Régimen democratico
participativo;

Art. 8. Fraccion VI. Facilitar a los
Asociados de los Organismos del Sector la
participacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la
gestion y distribucion equitativa de
beneficios sin discriminacién alguna;

No contiene.

Se puede localizar un parecido con la ley
general de sociedades cooperativas.

Art.5. Fraccion XIl. Actividad Economica,
cualquier proceso mediante el cual se
obtienen productos, bienes 0 servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus
fases de produccion, distribucion o
consumo, y en cualquier de los sectores
primario, secundario o terciario;

Articulo  40. El

Sector Social de la
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se compone de las actividades de
produccién, transformacion,
distribucion, intercambio y consumo
de bienes 0 servicios
implementados:

1 ° Por personas juridicas de derecho
privado constituidas en forma de
cooperativas, mutualidades 0
uniones cubiertas por el cddigo de
mutualidades o mutuas de seguros
en virtud del codigo de seguro,
fundaciones o asociaciones regidas
por la ley del 1 de julio de 1901 el
acuerdo de asociacion o, en su caso,
por el codigo civil local aplicable al
departamento de Bas-Rhin, Haut-
Rhin y el Mosela;

2 ° Por empresas comerciales que,
de acuerdo con sus estatutos,
cumplan las siguientes condiciones:
a) Cumplen con las condiciones
establecidas en la fraccion | de este
articulo;

(b) Buscan la utilidad social en el
sentido del Articulo 2 de esta Ley;
(c) Aplican los siguientes principios
de gestion:

- La eliminacion de una porcion
definida por orden del ministro de
economia social y al menos el 20%
de las ganancias para el afio,
asignados a la constitucion de una

reserva legal obligatoria, los
llamados "fondos de desarrollo
Mientras el monto total de las

diversas reservas no alcance una
fraccion, definida por decreto del
Ministro a cargo de la economia
social y solidaria, del monto del
stock de capital. Esta fraccién no
puede exceder el monto del capital

Economia estara integrado por las
siguientes formas de organizacion social: |.
Ejidos; Il. Comunidades; I1.
Organizaciones de trabajadores; IV.
Sociedades Cooperativas; V. Empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores; y VI. En general, de todas
las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

No contiene.
Se puede encontrar en la ley general de
sociedades cooperativas.

No contiene.
Se puede encontrar en la ley general de
sociedades cooperativas.
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social. Los beneficios se reducen, si
los hay, por pérdidas anteriores;

- la deduccion de una fraccion
definida por orden del Ministro a
cargo de la economia social y
solidaria y al menos igual al 50% de
los  beneficios del ejercicio,
asignados al resultado del ejercicio y
las  reservas requeridas. Los
beneficios se reducen, si los hay, por
pérdidas anteriores;

- La prohibicion de que la empresa
deprecie el capital y lleve a cabo una
reduccion del capital no motivado
por pérdidas, excepto cuando esta
operacion garantice la continuidad
de su actividad, en las condiciones
previstas por decreto. La redencion
de sus acciones estd sujeta al
cumplimiento de los requisitos
aplicables a las empresas
comerciales, incluidos los previstos
en el articulo L. 225-209-2 del
Cdodigo de Comercio francés.

I1l. Pueden informar publicamente
sobre su condicion de empresa en la
economia social y solidaria vy
beneficiarse de los derechos a ellos
vinculados por personas juridicas de
derecho privado que cumplan las
condiciones mencionadas en este
articulo 'y que, en el caso de
empresas comerciales, estan
registrados, sujeto a la conformidad
de sus estatutos, con el registro de
comercio y empresas con la mencion
del estado de la empresa de la
economia social y solidaria.

IV. - Un decreto especifica las
condiciones de aplicacion de este
articulo, y en particular las reglas
aplicables a los estatutos de las
empresas mencionadas en el 2 ° de
.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria

de Francia.
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Esta ley define que: la economia social y solidaria es un modo de emprendimiento y

desarrollo econdmico adaptado a todas las areas de actividad humana a las que las personas

juridicas privadas cumplen las siguientes condiciones acumulativas:

De entrada sobresale el emprendimiento, como la iniciativa y esfuerzo de una actividad

que requiere riesgos Yy trabajo arduo.

1.- Un objetivo perseguido que no sea el Unico reparto de ganancias;

Nuevamente el fin no es el peculio, sino la satisfaccion de necesidades.

2.- Un gobierno democratico, definido y organizado por los estatutos, proporcionando
informacion y participacion, cuya expresion no solo se relaciona con su aportacion de capital o el
monto de su contribucion financiera, asociados, empleados y partes interesadas en los logros de
la empresa; subraya la informacién y participacion que se puede interpretar de forma horizontal,

de modo que todos sin importar su contribucidn financiera estén interesados en el objetivo

medible y alcanzable, traducido en el beneficio de sus miembros y su comunidad.

CUADRO COMPARATIVO. 13.

PROPOSITO Y CONDICIONES DE LA EMPRESA.

FRANCIA.

MEXICO.

Articulo 2

Se considera que persiguen una
utilidad social en el sentido de la
presente ley, las empresas cuyo
proposito principal cumple al menos
una de las tres condiciones siguientes:

1 ° Su objetivo es proporcionar, a
través de su actividad, apoyo a las
personas en situacion de fragilidad, ya
sea por su situaciéon econdmica o
social, o por su situacion personal vy,
en particular, su estado de salud o su
salud. Sus necesidades de apoyo
social o médico-social. Estas personas

Art, 2.

I. Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de
la Actividad Econdmica del Sector Social
de la Economia, y

Il. Definir las reglas para la promocion,
fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econémico
del pais, a la generacién de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimiento de Ila
democracia, a la equitativa distribucién del
ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social
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pueden ser empleados, usuarios,
clientes, miembros o beneficiarios de
este negocio;

2 ° Su objetivo es contribuir a la lucha
contra la exclusion y la salud, las
desigualdades sociales, econémicas y
culturales, a la educacion para la
ciudadania, especialmente a través de
la  educacién popular, a la
preservacion 'y el desarrollo del
vinculo social o mantener y fortalecer
la cohesidn territorial;

3 ° Contribuyen al desarrollo
sostenible en sus  dimensiones
econémica, social, ambiental vy
participativa, la transicion energética
o la solidaridad internacional, siempre
que su actividad esté vinculada a uno
de los objetivos mencionados en 1 °y
2 o

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria

de Francia.

En esta ley, no solo enfatiza el apoyo a la comunidad o de sus miembros de la empresa,
ya en determinados rubros como lo es la salud y sobre todo a personas en situacion de
vulnerabilidad, encomienda bastante loable, pero con una carga a la economia social que desde
luego una empresa del sector privado no lo hace y de hacerlo, se debe a su enorme capacidad

econémica.

2.- Su objetivo es contribuir a la lucha contra la exclusion y la salud, las desigualdades
sociales, economicas Yy culturales, a la educacién para la ciudadania, especialmente a través de la
educacion popular, a la preservacion y el desarrollo del vinculo social o0 mantener y fortalecer la

cohesion territorial;

El contexto francés, con el recalco a la economia social en la ayuda en la salud, parece ser

muy fuerte esa problematica en ese pais, hecho que habria que analizarse a fondo.
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Lo que si resalta es el mantenimiento de la cohesion social, punto medular de la economia
social, por qué en la especie si algo tiene la economia social es la virtud de lograr la cohesion

social por los principios y valores que promueve, por ejemplo podemos citar a la caja de

Tozepan, que agrupa un namero considerable de agremiados en torno suyo.

Ademas se auspicia una caracteristica esencial de la economia social, de que una vez que

logra consolidarse, su desarrollo esta basado en la sostenibilidad, entendiendo esta ultima como

el equilibrio de la empresa con los recursos de su entorno y de su comunidad.

CUADRO COMPARATIVO 14.

DEL CONSEJO Y SUS ACTIVIDADES.

FRANCIA. MEXICO.

Articulo 3 CAPITULO I DEL CONSEJO
CONSULTJVO DE FOMENTO DE LA

I. - ElI Consejo Superior de la| ECONOMIA SOCIAL Denominacion del

economia social, a propuesta de sus
miembros, es una guia que define las
condiciones para la mejora continua de
las buenas préacticas comerciales en la
economia social y se define en el
articulo primero de esta Ley.

Estas condiciones toman en cuenta las
especificidades de cada una de las
diversas formas juridicas de empresa
de la economia social y solidaria y las
obligaciones legales, regulatorias y
contractuales existentes que ya cubren
total o parcialmente la informacién
solicitada.

La junta determina las condiciones
bajo las cuales esta informacion llega a
la atencidn de los empleados.

Estas buenas précticas incluyen:

1 ° Las modalidades efectivas de

Capitulo reformada DOF 11-06-2013

Articulo 21. El Consejo es el 6rgano del
Instituto de participacion ciudadana y
conformacién plural, que tendra por objeto
analizar y proponer acciones que incidan en
el cumplimiento del Programa de Fomento
a la Economia Social. Articulo reformado
DOF 11-06-2013

Articulo 22. ElI Consejo se regird en
términos del Acuerdo, asi como por sus
Normas Internas de Funcionamiento.
Articulo reformado DOF 11-06-2013, 30-
12-2015

Articulo 23. EI Consejo sesionard por lo
menos cada seis meses y tomara sus
acuerdos, recomendaciones y resoluciones
por voto de mayoria. Podra sesionar de
manera extraordinaria cuando la situacion
asi lo amerite segin lo establezca su
Reglamento Interno. ElI Consejo sesionard
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gobernabilidad democratica;

2 ° La consulta en el desarrollo de la
estrategia de la empresa;

3° Territorializaciéon de la actividad
econdémicay el empleo;

4°Politica salarial y de ejemplaridad
social, formacion profesional,
negociaciones anuales obligatorias,
salud y seguridad en el trabajo y
calidad del empleo;

5 ° EIl vinculo con los usuarios y la
respuesta a las necesidades no
satisfechas de las poblaciones;

6 ° La situacién de la empresa en
términos de diversidad, la lucha contra
la discriminacién y la igualdad real
entre mujeres y hombres en términos
de igualdad profesional y presencia en
los 6rganos de gobierno elegidos.

I1. - Con motivo de su reunién general
anual, las empresas de la economia
social y  solidaria presentan
informacion sobre la aplicacion de las
practicas definidas por la guia y, en su
caso, organizan un debate sobre los
logros y objetivos de progreso
relativos a las practicas mencionadas
enla I.

I1l. - Esta guia se adopta a mas tardar
doce meses después de la publicacion
del decreto del Consejo de Estado
previsto en el articulo 4 (VII) de esta
ley. ElI Consejo Superior de la
Economia Solidaria Social sigue la
aplicacion de esta guia y publica cada
tres afios un informe que evalla el
sistema incluyendo datos cualitativos y
estadisticos.

validamente con la asistencia de la mayoria
de sus miembros. Articulo reformado DOF
11-06-2013

Articulo 24. EI Consejo tendra las funciones
siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas

sobre la aplicacion y orientacion del
Programa de Fomento a la Economia
Social,

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de
los organismos del sector en el seguimiento,
operaciéon y evaluacion del Programa de
Fomento de la Economia Social;

I11. Proponer y propiciar la colaboracion de

organismos publicos y privados, nacionales
y extranjeros, en el fomento y desarrollo
para el Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios
con dependencias del Ejecutivo Federal,
entidades  federativas, municipios vy
organizaciones, para la instrumentacion de
los programas relacionados con el fomento
y desarrollo para el Sector de la Economia
Social,

V1. Informar a la opinidn publica sobre los
aspectos de interés general relativos al
Programa;

V1. Informar a la opinion publica sobre los
aspectos de interés general relativos al
Programa;

VII. Integrar las comisiones y grupos de
trabajo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

VIII. Formular opinion fundada al Director
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IV. - El 1l se aplica a mas tardar dos
afios después de la publicacion de la
guia para las empresas con menos de
250 empleados y, como maximo, un
afo después de la publicacion para las
empresas con al menos 250 empleados.
Los métodos para calcular el nimero
de empleados no asalariados presentes
en la empresa se especifican por
decreto.

Articulo 4

I.- EI Consejo Superior de la Economia
Social y Solidaria, responsable de
garantizar el didlogo entre los agentes
de la economia social y solidaria y las
autoridades publicas nacionales vy
europeas, se somete al Primer Ministro
y lo preside el Ministro responsable de
la economia social y solidaria.

I1. - Se consulta al Consejo Superior de
la Economia Social y Solidaria sobre
todos los proyectos de leyes vy
reglamentos comunes a la economia
social y solidaria, asi como sobre el
proyecto de disposiciones relativas al
emprendimiento social. Busca mejorar
el vinculo entre las reglamentaciones y
las representaciones proporcionadas
por la economia social y solidaria a
nivel nacional y europeo. Publica cada
tres afios un informe sobre la evolucion
de la consideracion de la economia
social y solidaria en el derecho de la
Unién Europea y sus politicas.
También puede abordar cualquier
cuestion relacionada con la economia
social y solidaria, en particular
cualquier proyecto de directiva o
reglamento europeo que le concierna.

I1l. - ElI Consejo Superior de la
Economia Social Solidaria contribuye
a la definicion, cada tres afios, de una

del Instituto de la evaluacion a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley;
de

IX. Elaborar el balance social los

Organismos del Sector, y
X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. El Consejo estara integrado
por:

l. Un Presidente que sera el titular
del Instituto;

. Un Secretario Ejecutivo que
designara éste, y

. Los consejeros invitados por el
Instituto, que deberdn  ser
personas reconocidas por sus
aportaciones al Sector Social de
la Economia, pudiendo ser
representantes de organismos del
sector, del ambito académico,
cientifico, profesional,
empresarial, del poder
legislativo y/o de organismos
internacionales vinculados con el
tema. El Presidente del Consejo
sera suplido en sus ausencias por
el Secretario Ejecutivo. La
participacion de los Consejeros
sera con carécter honorario. Su
temporalidad sera definida en el
Reglamento Interno del Consejo.
Articulo reformado DOF 11-06-
2013

Articulo 26. EI Consejo podra recibir la
colaboracion de otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, de los gobiernos estatales y
municipales, de organizaciones civiles y de
particulares. Articulo reformado DOF 11-
06-2013

Articulo 27. El Instituto prestara al Consejo
la colaboracion necesaria para el ejercicio
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estrategia nacional para el desarrollo
de la economia social y solidaria.

IV. - ElI Consejo Superior de la
Economia Social y Solidaria define
una estrategia que tiende a:

1 ° Promover la economia social y
solidaria entre los jovenes,
particularmente en el marco del
servicio publico de educacion;

2 ° ayudar a los jovenes que aspiran a
emprender proyectos de economia
social y solidaria y promover sus
iniciativas;

3 ° Promover la integracion de los
jovenes en las empresas de la
economia social y solidaria.

V. - El Consejo Superior de la
Economia Social Solidaria se encarga
de elaborar un informe cada tres afios
sobre la igualdad entre mujeres vy
hombres en la economia social y
solidaria y formular propuestas para:

1 ° Garantizar la igualdad profesional
entre mujeres 'y hombres en la
economia social y solidaria, en
particular permitiendo una mejor
articulacién entre la vida personal y
profesional de los empleados de la
economia social y solidaria;

2 ° Promover el acceso de las mujeres
a todos los puestos de responsabilidad,
de lideres asalariados y lideres electos;

3 ° Asegurar la paridad entre mujeres y
hombres en todos los 6rganos electos
de las empresas de economia social y
solidaria.

de sus funciones. Articulo reformado DOF
11-06-2013

Articulo 28. (Se deroga). Articulo derogado
DOF 11-06-2013

Articulo 29. (Se deroga). Articulo derogado
DOF 11-06-2013

Articulo 30. (Se deroga). Articulo derogado
DOF 11-06-2013
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VI. - El tablero incluye:

1 ° Representantes nombrados por la
Asamblea Nacional, el Senado, el
Consejo  Econdmico, Social vy
Ambiental y las asociaciones que
representan a las autoridades locales a
nivel nacional;

2. Los representantes de las diferentes
formas juridicas de las empresas de la
economia social mencionadas en el
articulo 1 de esta Ley, propuesto por
ellos;

3 ° Representantes de organizaciones
representativas de empleados y
empleadores de empresas de economia
social y solidaria, propuestas por ellos;

4. Representantes del Consejo
Nacional de Camaras Regionales de la
Economia Social Solidaria;

(5) Representantes de otros Organos
consultivos nacionales competentes
para tratar cuestiones relativas a
mutualidades, cooperativas,
fundaciones, vida asociativa e
integracién a través de la actividad
economica;

6 ° Representantes de los servicios
estatales que contribuyen a la
preparacion o implementacion de la
politica publica de la economia social
y solidaria, incluso en su dimension
internacional;

7 ° Personalidades calificadas elegidas
entre los expertos de la economia
social y solidaria, algunos de los cuales
son elegidos en vista de su experiencia
de la dimensién europea de la
economia social y solidaria.
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VII. - Un decreto del Consejo de
Estado fija la duracion del mandato, la
junta  operativo modalidades vy
designacion de sus miembros y las
condiciones en que se aseguré la
paridad entre hombres y mujeres en el
Consejo y en su despacho. Para este
fin, debera especificar el nimero y la
distribucion por sexo, posiblemente a
lo largo del tiempo, de las
designaciones  previstas en  este
articulo.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria de

Francia.

El Consejo Superior de la economia social, a propuesta de sus miembros, emitirad una
guia que defina las condiciones para la mejora continua de las buenas practicas comerciales

en la economia social.

Estas condiciones toman en cuenta las especificidades de cada una de las diversas
formas juridicas de empresa de la economia social y solidaria y las obligaciones legales,
regulatorias y contractuales existentes que ya cubren total o parcialmente la informacién

solicitada.

La junta determinara las condiciones bajo las cuales esta informacion llega a la atencion

de los empleados.
Estas buenas précticas incluyen:
1.- Las modalidades efectivas de gobernabilidad democratica;
2.- La consulta en el desarrollo de la estrategia de la empresa;
3.- Territorializacién de la actividad econémica y el empleo;

4.- Politica salarial y de ejemplaridad social, formacion profesional, negociaciones

anuales obligatorias, salud y seguridad en el trabajo y calidad del empleo;
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5.- El vinculo con los usuarios y la respuesta a las necesidades no satisfechas de las

poblaciones;

6.- La situacion de la empresa en términos de diversidad, la lucha contra la
discriminacion y la igualdad real entre mujeres y hombres en términos de igualdad profesional y

presencia en los érganos de gobierno elegidos.

En este articulo sobresale la fraccion una en su parrafo tres que explica, la forma en que la
informacion de la empresa debe permear o comunicarse con todos los participantes de esa
empresa, desde las notas mas importantes a las mas insignificantes, sobre todo en crecimiento o
no de la misma, ganancias y pérdidas, la informacion es pues muy importante y no debe ser
ocultada ni estar en unas cuantas manos, interesa a todos por igual como miembros de esa

empresa y que trabajan bajo un mismo objetivo.

CUADRO COMPARATIVO 15.
DE LA INNOVACION.

FRANCIA. MEXICO.

Articulo 15 NO CONTIENE.

I.- La innovacion social se define
como el proyecto de una o0 mas
empresas que ofrecen productos o
servicios que tienen alguna de las
siguientes caracteristicas:

1 ° Responder a las necesidades
sociales insatisfechas 0  poco
satisfechas, ya sea en las
condiciones actuales del mercado o
en el contexto de las politicas
publicas;

2 ° Responden a las necesidades
sociales a través de una forma
innovadora de empresa, un proceso
innovador de produccion de bienes o
servicios o0 una forma innovadora de
organizar el trabajo. Los
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procedimientos de consulta vy
desarrollo de proyectos socialmente
innovadores que involucran a los
beneficiarios afectados por este tipo
de proyectos y los mecanismos de
financiacion para dichos proyectos
también forman parte de la
innovacion social.

Il. - Para beneficiarse de Ila
financiacion  publica para la
innovacion social, la naturaleza
innovadora de su actividad también
debe crear dificultades para que la
empresa garantice la financiacion
total en condiciones normales de
mercado. Esta condicidn no se aplica
a los fondos otorgados para la
innovacion social por las autoridades
locales.

I1l. - ElI Consejo Superior de la
Economia Social y Solidaria define
directrices para identificar un
proyecto o una actividad econémica
socialmente innovadora en el sentido
de I.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria

de Francia.

Innovacién social, Articulo 15.

I.- La innovacion social se define como el proyecto de una 0 mas empresas que ofrecen

productos o servicios que tienen alguna de las siguientes caracteristicas:

1.- Responder a las necesidades sociales insatisfechas o poco satisfechas, ya sea en las

condiciones actuales del mercado o en el contexto de las politicas publicas;

2.- Responden a las necesidades sociales a través de una forma innovadora de empresa, un
proceso innovador de produccién de bienes o servicios o una forma innovadora de organizar el

trabajo. Los procedimientos de consulta y desarrollo de proyectos socialmente innovadores que
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involucran a los beneficiarios afectados por este tipo de proyectos y los mecanismos de

financiacion para dichos proyectos también forman parte de la innovacion social.

Destaca aqui una caracteristica de toda empresa y de cualquier sector la innovacidn, si
pero en este caso social, no a la expectativa de ganancia de toda empresa privada y perteneciente
a dicho sector privado, sino de necesidades insatisfechas con base al propio mercado o de las
politicas publicas.

Asi como la obligacion de las empresas de la economia social de cubrir esas necesidades
pero de una forma innovadora a la hora de la produccién o de brindar el servicio, incluido la
forma de organizar el trabajo, por tanto es muy importante tener en cuenta esta forma de
innovacion que propone Francia, para establecerla sino en la legislacion mexicana si adoptarla en

buena medida en los estatutos de cada organizacion.

CUADRO COMPARATIVO 15.
POSIBILIDAD DE LOS EMPLEADOS DE ADQUIRIR UNA EMPRESA.

FRANCIA. MEXICO.

Articulo 18 No contiene.

Un sistema de informacion para los
empleados sobre las posibilidades de
hacerse cargo de una empresa por los
empleados estd configurado para
todos los empleados de empresas con
menos de 250 empleados sujetos al
Libro 1l del Codigo de Comercio
francés.

Esta informacion se organiza al
menos una vez cada tres afios y trata,
en particular, de las condiciones
legales para la adquisicion de una
empresa por parte de los empleados,
sus ventajas y dificultades, asi como
las medidas de apoyo que brindan.
puede beneficiarse

El contenido y los métodos de esta
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informacion estan definidos por un
decreto que toma en cuenta el tamafio
de las empresas involucradas.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria de

Francia.

Disposiciones, que facilitan la transmision de empresas a sus empleados

Articulo 18.- Un sistema de informacion para los empleados sobre las posibilidades de
hacerse cargo de una empresa por los empleados esta configurado para todos los empleados de
empresas con menos de 250 empleados sujetos al Libro 11 del Codigo de Comercio francés.

Esta informacidn se organiza al menos una vez cada tres afios y trata, en particular, de las
condiciones legales para la adquisicion de una empresa por parte de los empleados, sus ventajas

y dificultades, asi como las medidas de apoyo que brindan y del que pueden beneficiarse.

Es loable esta caracteristica de la ley francesa, la proposicion de que los empleados o
trabajadores puedan adquirir una empresa pero bien informados, hecho que en México se llegé a
realizar a través de la ley Federal del Trabajo, y como ejemplos tenemos a la refresquera Pascual

y en su momento a Cementos Cruz Azul.

Un articulo sin dudas, que debe plantearse por su importancia en la ley de economia

social mexicana.

CUADRO COMPARTIVO 16.
La politica de remuneracion de la empresa.

FRANCIA. MEXICO.

Articulo 11 NO CONTIENE.
El articulo L. 3332-17-1 del Cédigo
del Trabajo dice lo siguiente:

“Arte. L. 3332-17-1. - I. - Se puede
afirmar con la aprobacién "utilidad
social de la empresa solidaria” la
empresa comprendida en el articulo
1 de la Ley n de la economia social y
cumple las siguientes condiciones :
"l. La empresa persigue como
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objetivo principal la basqueda de
una utilidad social, tal como se
define en el articulo 2 de la misma
ley;

"2 ° El gasto inducido por su
objetivo de utilidad social tiene un
impacto significativo en el estado de
resultados o la  rentabilidad
financiera de la compafiia;

"3 ° La politica de remuneracion de
la empresa cumple las dos
condiciones siguientes:

"(A) EIl promedio de las cantidades
pagadas, incluidas las
bonificaciones, a los cinco
empleados o funcionarios mejor
pagados no excederd, con respecto al
aflo para un trabajo a tiempo
completo, de un techo de siete veces
la remuneracion anual recibida. por
un empleado de tiempo completo
sobre la base del tiempo de trabajo
legal y el salario minimo de
crecimiento, o el salario minimo de
la sucursal si este ultimo es més alto;
" (B) Los montos pagados,
incluidas las primas, al empleado o
funcionario mejor pagado no
excederan, para el afio de un trabajo
a tiempo completo, de un limite de
diez veces la remuneracion anual a
que se refiere el parrafo ( a) ;

"4. valores de renta variable de la
compafiia, cuando estén disponibles,
no se admiten a negociacion en un
mercado de instrumentos
financieros, francesa o extranjera,
que es operado por un gestor del
mercado o proveedor de servicios
inversion u otra organizacion
extranjera similar;

"5 ° Las condiciones mencionadas
en 1 ° y 3 ° aparecen en los
estatutos.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de Economia Social y Solidaria

de Francia.
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La politica de remuneracion de la empresa cumple las dos condiciones siguientes:

(A) EI promedio de las cantidades pagadas, incluidas las bonificaciones, a los cinco
empleados o funcionarios mejor pagados no excederd, con respecto al afio para un trabajo a
tiempo completo, de un techo de siete veces la remuneracion anual recibida. por un empleado
de tiempo completo sobre la base del tiempo de trabajo legal y el salario minimo de

crecimiento, o el salario minimo de la sucursal si este Ultimo es mas alto;

(B) Los montos pagados, incluidas las primas, al empleado o funcionario mejor
pagado no excederan, para el afio de un trabajo a tiempo completo, de un limite de diez veces

la remuneracion anual a que se refiere el parrafo (a) ;

Super importante la regla del salario de no méas de siete veces un salario superior al de
cualquier empleado que gane un solo salario, es decir la paridad del socio de economia social
que gane un solo salario frente al gerente o presidente de dicha empresa no puede ser mayor de
siete veces dicho salario.

Esto con la finalidad de evitar un enriquecimiento desproporcionado que genera
desigualdad entre las personas, asi por ejemplo en México tenemos una disparidad tal; que el
salario de un trabajador, de forma mensual el mas bajo es de unos dos mil pesos
aproximadamente, empero el salario del presidente ministro de la suprema corte de justicia de la
nacién es de seiscientos mil pesos, un salario bastante desproporcionado y desequilibrado que
genera sentimientos de impotencia sino de una desproporcién tal que la desigualdad raya en
pobreza extrema para uno y riqueza al por mayor para otro, este por tanto es un punto medular de
la economia social, La busqueda de un equilibro y contencién del extremo entre riqueza y

pobreza, de tal manera que se busca sensatez.

2.9 COMENTARIOS A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL DE ESPANA Y
COMPARACION CON LA DE MEXICO.

En Espafia a la legislacion de economia social se le conoce como: Ley 5/2011, de 29 de

marzo, de Economia Social. De la que podemos rescatar lo siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO 17.

LA ENCOMIENDA Y FIN DE LA ECONOMIA SOCIAL.

ESPANA.

MEXICO.

Articulo 2. Concepto y
denominacion. Se denomina
economia social al conjunto de las
actividades econdémicas y
empresariales, que en el ambito
privado llevan a cabo aquellas
entidades que, de conformidad con
los principios recogidos en el
articulo 4, persiguen bien el interés
colectivo de sus integrantes, bien el
interés general econdémico o social, o
ambos.

Articulo 4. Principios orientadores.
Las entidades de la economia social
actian en base a los siguientes
principios orientadores: a) Primacia
de las personas y del fin social sobre
el capital, que se concreta en gestion
auténoma y transparente,
democratica y participativa, que
lleva a priorizar la toma de
decisiones més en funcion de las
personas y sus aportaciones de
trabajo y servicios prestados a la
entidad o en funcion del fin social,
que en relacién a sus aportaciones al
capital social. b) Aplicacion de los
resultados obtenidos de la actividad
econémica  principalmente  en
funcion del trabajo aportado vy
servicio o actividad realizada por las
socias y socios 0 por sus miembros
Yy, en su caso, al fin social objeto de
la entidad. c) Promocion de la
solidaridad interna y con la sociedad
que favorezca el compromiso con el
desarrollo local, la igualdad de
oportunidades entre hombres vy
mujeres, la cohesion social, la

Articulo 30. EI Sector Social de la
Economia es el sector de la economia a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como
un sistema socioeconémico creado por
organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano, conformados y administrados
en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece
la presente Ley

Articulo 90. Los Organismos del Sector
tomardn en cuenta en su organizacion
interna, los siguientes principios:

I. Autonomia e independencia del ambito
politico y religioso;

I. Régimen democratico participativo;

I11. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.
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insercion de personas en riesgo de
exclusion social, la generacién de
empleo estable y de calidad, la
conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral y la sostenibilidad.
d) Independencia respecto a los
poderes publicos.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo,
de Economia Social de Espafia.

En esta ley recalca la encomienda y fin de la economia social, que no persigue lucro

como se ha visto sino la satisfaccidn de sus miembros y de su comunidad, asi el articulo 2 dice:

2.- Concepto y denominacion. Se denomina economia social al conjunto de las
actividades econémicas y empresariales, que en el &mbito privado llevan a cabo aquellas
entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el

interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, 0 ambos.
Asi por su parte el articulo 4 cuenta que los principios orientadores son que:
Las entidades de la economia social actian en base a lo siguiente:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion
autonoma y transparente, democréatica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones
mas en funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o

en funcion del fin social, que en relacidn a sus aportaciones al capital social.

Reafirmando aqui, nuevamente la importancia de empoderar a la persona y no a su

aportacion econémica.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdémica principalmente en
funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios 0 por sus

miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

Se marca la diferencia entre que importa mas, el capital que el recurso humano, una
diferencia de la economia social de otorgar mas importancia a la persona y no a su aportacion

econdmica, sino a su trabajo realizado y el servicio a su empresa.



OPTIMIZANDO LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL. Pagina |69

c¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social,
la insercion de personas en riesgo de exclusién social, la generacion de empleo estable y de
calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad. d)

Independencia respecto a los poderes publicos.

Me parece mas atinado en lugar de tratar de describir todas la empresas que pueden y no
pertenecer a la economia social, el que se diga que cualquier empresa que cumpla en su
funcionamiento con los principios, valores y reglas enumeradas en la ley de economia social que

tratar de hacer un catalogo de todas las empresas.

Estas reglas son bésicas para la lucha de la economia social, para hacer valer sus intereses
y defenderse como lo hacen cualquier otro gremio, de sindicatos patronales u obreros, y que si
contiene la ley de sociedades cooperativas en México, pero que en la ley de economia social

mexicana se adolece.
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CAPITULO TRES.
ANALISIS DE MEJORA
A LA LEY DE ECONOMIA
SOCIAL EN MEXICO.

CAPITULO TRES. ANALISIS DE MEJORA A LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL EN
MEXICO.

INTRODUCCION.

Planteada la comparacion anterior, me propongo analizar que podemos retomar de las

legislaciones confrontadas anteriormente, para mejorar la legislacion mexicana. Como ya se dijo
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en la introduccion general, esto con el objeto de brindar una mayor comprension, visibilidad y
movilidad; no solo a los actores de la economia social, sino a legisladores y autoridades afines a

la economia social.

3.1 PERFECCIONANDO EL CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL.

En aras de un mejor entendimiento de la economia social para los actores que nos

encontramos inmersos en el mundo de este tipo de economia, se pretende optimizar lo siguiente:

El concepto de la economia social que se encuentra en el articulo 3 de la legislacién

mexicana que dice:

CUADRO NUMERO 18.

MEXICO. CONCEPTO DE LA LEY ACTUAL.

Articulo 30. EI Sector Social de la Economia es el sector de la economia
a que se refiere el parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los términos que establece la presente Ley.

Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

A continuacion los conceptos que se pretenden retomar de otras naciones:

CUADRO NUMERO 19.

LEGISLACION DE ECONOMIA SOCIAL DE LAS NACIONES A ESTUDIO
SIGUIENTES:
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PAIS. RESALTAN DE SU ARTICULO LA PARTE SIGUIENTE:

ECUADOR. ART.1....”orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza,
por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital”. ..

\/S\I=VAUISW Wl ART. 1. ...”¢l intercambio socialmente justo de saberes, bienes y
servicios de las distintas formas organizativas surgidas en el seno
PROVINCIA de la comunidad”...

BISERVISNIDIOYA ART. ...”De la Provincia de Mendoza Argentina: El sentido de no
ARGENTINA. tratarse de un lucro sin limites sino la resolucion de las necesidades
de los trabajadores, sus familias y comunidades, y del medio
ambiente; para lograr una sociedad mas justa, inclusiva e
igualitaria” ...

QUEBEC. NO TRASCIENDE AL ESTUDIO PROPUESTO.
FRANCIA. NO TRASCIENDE AL ESTUDIO PROPUESTO.
ECUADOR. NO TRASCIENDE AL ESTUDIO PROPUESTO.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de la Economia Social de los
paises de Ecuador, Venezuela y Provincia de Mendoza Argentina.

Destacando de las legislaciones sujetas a revision lo siguiente:

De Ecuador: la orientacion al buen vivir, la armonia con la naturaleza, por encima de la

apropiacion del lucro y la acumulacion de capital.
De Venezuela: el intercambio socialmente justo de saberes.

De la Provincia de Mendoza Argentina: EI sentido de no tratarse de un lucro sin limites
sino la resolucion de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades, y del

medio ambiente; para lograr una sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria.

Analizando la ley de México esta refiere que es: un sistema socioeconémico creado por
organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan.

Por tanto el apartado a agregar seria lo siguiente: Orientada al buen vivir, la armonia con
la naturaleza, por encima de la apropiacion del lucro y la acumulacién de capital, siendo valido el
intercambio socialmente justo de saberes, para lograr una sociedad mas justa, inclusiva e

igualitaria.
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Quedando de la forma siguiente: “La economia social es un sistema socioeconémico
creado por organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan
con orientacion al buen vivir y la armonia con la naturaleza, por encima de la apropiacion del
lucro y la acumulacién de capital, siendo valido el intercambio socialmente justo, incluyendo el

de los saberes, para lograr una sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria”.

CUADRO NUMERO 20.

COMPARACION CONCEPTOS ACTUAL Y PROPUESTO.

MEXICO.

LEY DE

ECONOMIA SOCIAL.
CONTENIDO ACTUAL.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 30. El Sector Social de la
Economia es el sector de la
economia a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 25 de |la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona
como un sistema socioecondmico
creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de
solidaridad, cooperacion %

reciprocidad, privilegiando al trabajo
y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa,
para satisfacer las necesidades de

sus integrantes y comunidades
donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que
establece la presente Ley.

“La economia social es un sistema
socioecondémico creado por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano,
conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades
de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan con orientacion al buen vivir y
la armonia con la naturaleza, por encima de
la apropiacion del lucro y la acumulacion de
capital, siendo vaélido el intercambio
socialmente justo, incluyendo el de los
saberes, para lograr una sociedad mas justa,
inclusiva e igualitaria”.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de la Economia Social y Solidaria,

Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

De este concepto actualizado, se desprende que se incluye el buen vivir y la armonia con
la naturaleza, como objeto principal de los actores de la economia social, a diferencia de la

apropiacién, acumulacion o lucro que persiguen otras empresas distintas a este sector, lo anterior
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en convivencia y el respeto hacia la naturaleza, para evitar en lo posible su destruccion y

sobreexplotacion.

Asi también se contempla el intercambio, como base de la economia social, en el que no
necesariamente se debe pagar con moneda de peculio corriente, sino con un mero canje entre una

y otra mercancia.

Al agregar los saberes, como un concepto intangible, se pretende el entendimiento tacito,
de que valorar los bienes intangibles de la humanidad, pero que también el respetar un valor para
intercambiar, considero es sustancialmente mas inclusivo y apreciativo de esos saberes tanto

ancestrales como contemporaneos, que aportan al buen vivir.

Por dltimo se destaca como parte final el logro de una sociedad mas justa, inclusiva e
igualitaria, esto se debe tener siempre presente que el fin de la economia social es encontrar un
punto de equilibrio que permita la inclusion y la igualdad de todos, para no tener un

enriguecimiento ni un empobrecimiento innecesario frente al otro.

Todo lo anterior con el objeto, de que los actores de la economia social y las autoridades
a fines a la economia social, entiendan, que en primer lugar se busca por parte de este tipo de
empresas la armonia con el medio ambiente para evitar en lo posible no destruirlo, que se trata de
satisfacer necesidades mas que enriquecimiento y acumulacién de peculio, que reconoce el valor
del saber del otro, que su fin es promover un equilibrio en la sociedad, donde todos tengamos un

buen vivir con desarrollo pleno.

3.2 EL OBJETO DE LA ECONOMIA SOCIAL.

Cual es la esencia de la economia social, que objeto tiene formular una normatividad que

contenga reglas para operar y conducirse por quienes realizan una empresa de este tipo.
Asi tenemos que las diversas leyes revisadas nos dicen que el objeto es:

CUADRO NUMERO 21.

OBJETO DE LA DE ECONOMIA SOCIAL.



MEXICO.
Articulo 20. La presente Ley tiene
por objeto: I. Establecer mecanismos
para fomentar el desarrollo,
fortalecimiento y visibilidad de la
Actividad Economica del Sector
Social de la Economia.

I1. Definir las reglas para
la promocion, fomento y
fortalecimiento del Sector Social de
la Economia, como un sistema eficaz
que contribuya al desarrollo social y
econémico del pais, a la generacion
de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de la democracia, a
la equitativa distribucion del ingreso
y a la mayor generacion de

patrimonio social.

FRANCIA.
Articulo 2. Se considera que persiguen una
utilidad social en el sentido de la presente
ley, las empresas cuyo propdsito principal
cumple al menos una de las tres condiciones
siguientes:

1 ° Su objetivo es proporcionar, a través de
su actividad, apoyo a las personas en
situacion de fragilidad, ya sea por su
situacién econémica o social, o por su
situacion personal y, en particular, su estado
de salud o su salud. Sus necesidades de
apoyo social o médico-social. Estas
personas pueden ser empleados, usuarios,
clientes, miembros o beneficiarios de este
negocio;

2 ° Su objetivo es contribuir a la lucha
contra la exclusion y la salud, las
desigualdades sociales, econémicas Yy
culturales, a la educacion para la
ciudadania, especialmente a través de la
educacion popular, a la preservacion y el
desarrollo del vinculo social o mantener y
fortalecer la cohesion territorial;

3 ° Contribuyen al desarrollo sostenible en
sus dimensiones econdmica, social,
ambiental y participativa, la transicion
energética o la solidaridad internacional,
siempre que su actividad esté vinculada a
uno de los objetivos mencionadosen 1 °y 2

o
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Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia y Francia.

Como se observa de este cuadro comparativo, es claro que la legislacién mexicana sélo

contiene los objetivos de la ley, pero carece de claridad sobre los objetivos de la economia social,

por lo que se debe diferenciar entre objetivos de la ley y los objetivos de la empresa en la

economia social.
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3.3 REPASANDO LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS QUE PERTENECEN
AL SECTOR SOCIAL.

Con el proposito de obtener un mayor orden, en lo que respecta a las personas que
pertenecen al sector social y que no se preste a confusién como a mi parecer se entiende en el
numeral 4 de la legislaciobn mexicana, pues hace referencia a que el Sector Social de la
Economia estara integrado por las siguientes formas de organizacion social: I. Ejidos; II.
Comunidades; Ill. Organizaciones de trabajadores; IV. Sociedades Cooperativas; V. Empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y VI. En general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.

Sin embargo en comparacion con las legislaciones en este rubro, paises como Ecuador, la

Provincia de Mendoza Argentina y Francia, refieren lo siguiente:

CUADRO NUMERO 22.

INTEGRANTES DE LA ECONOMIA SOCIAL

Descriptivo No descriptivo.
) ECUADOR.
MEXICO. ART. 2. PARRAFO SEGUNDO. Las

Articulo 4°. El Sector Social de la
Economia estard integrado por las
siguientes formas de organizacién
social: I. Ejidos; Il. Comunidades;

disposiciones de la presente Ley no se
aplicarén a las formas asociativas gremiales,
profesionales, laborales, culturales,
deportivas, religiosas, entre otras, cuyo

I11. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades Cooperativas; V.
Empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores; y VI. En general, de
todas las formas de organizacion
social para la  produccion,
distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.
Descriptivo Mixto.

Francia.

objeto social principal no sea la realizacion
de actividades econdmicas de produccion de
bienes o prestacion de servicios. Tampoco
serdn aplicables las disposiciones de la
presente Ley, a las mutualistas y fondos de
inversion, las mismas que se regiran por la
Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero y Ley de Mercado de Valores,
respectivamente.
Descriptivo
PROVINCIA

DE MENDOZA
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1 ° Por personas juridicas de derecho
privado constituidas en forma de
cooperativas, mutualidades 0
uniones cubiertas por el codigo de
mutualidades o mutuas de seguros
en virtud del codigo de seguro,
fundaciones o asociaciones regidas
por el ley del 1 de julio de 1901 el
acuerdo de asociacion o, en su caso,
por el cddigo civil local aplicable al
departamento de Bas-Rhin, Haut-
Rhin y el Mosela;

2 ° Por empresas comerciales que,
de acuerdo con sus estatutos,
cumplan las siguientes condiciones:
a) Cumplen con las condiciones
establecidas en la fraccion | de este
articulo;

(b) Buscan la utilidad social en el
sentido del Articulo 2 de esta Ley;
(c) Aplican los siguientes principios
de gestion:

- La eliminacion de una porcion
definida por orden del ministro de
economia social y al menos el 20%
de las ganancias para el afio,
asignados a la constitucion de una

reserva legal obligatoria, los
llamados "fondos de desarrollo
Mientras el monto total de las

diversas reservas no alcance una
fraccién, definida por decreto del
Ministro a cargo de la economia
social y solidaria, del monto del
stock de capital. Esta fraccion no
puede exceder el monto del capital
social. Los beneficios se reducen, si
los hay, por pérdidas anteriores;

- la deduccion de una fraccion
definida por orden del Ministro a
cargo de la economia social y
solidaria y al menos igual al 50% de
los beneficios del ejercicio,
asignados al resultado del ejercicio y
las reservas requeridas.  Los

ARGENTINA.

Art. 3. Son sujetos de la Economia Social y
Solidaria quienes poseen una gestion
democratica y participativa, una
organizacion econGmicamente equitativa,
con justa distribucion de los recursos,
ingresos y beneficios; y realizan actividades
que no sélo incluyen la produccion,
consumo o venta de bienes y servicios sino
también la humanizacion de las relaciones
sociales. Entre ellos se cuentan: Personas
juridicas como Cooperativas, Mutuales,
Asociaciones  Civiles,  Organizaciones
Vecinales, Organizaciones de microcrédito,
Organizaciones campesinas, Organizaciones
de agricultura  familiar, Empresas
recuperadas, Comercializadoras solidarias,
Organizaciones Solidarias, Organizaciones
indigenas.

b) Grupos asociativos legitimados como
Ferias Populares, Clubes del Trueque,
Centros de Estudios e Investigaciones.

C) Personas fisicas como
Microemprendedores vinculados y
Efectores de desarrollo local y economia
social.

Pagina |77
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beneficios se reducen, si los hay, por
pérdidas anteriores;

- La prohibicion de que la empresa
deprecie el capital y lleve a cabo una
reduccion del capital no motivado
por pérdidas, excepto cuando esta
operacion garantice la continuidad
de su actividad, en las condiciones
previstas por decreto. La redencion
de sus acciones estd sujeta al
cumplimiento de los requisitos
aplicables a las empresas
comerciales, incluidos los previstos
en el articulo L. 225-209-2 del
Codigo de Comercio francés.

I1l. Pueden informar publicamente
sobre su condicion de empresa en la
economia social y solidaria vy
beneficiarse de los derechos a ellos
vinculados por personas juridicas de
derecho privado que cumplan las
condiciones mencionadas en este
articulo y que, en el caso de
empresas comerciales, estan
registrados, sujeto a la conformidad
de sus estatutos, con el registro de
comercio y empresas con la mencion
del estado de la empresa de la
economia social y solidaria.

IV. - Un decreto especifica las
condiciones de aplicacion de este
articulo, y en particular las reglas
aplicables a los estatutos de las
empresas mencionadas en el 2 ° de
.

Elaboracion propia con base en informacién de la Ley de la Economia Social y Solidaria,

Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia y Ecuador.

En este sentido, y una vez comparada las diferentes leyes, a mi parecer, la normativa
mexicana, se presta a confusion, al citar de forma muy general a las organizaciones de la
economia social, donde el legislador se olvidd de sefialar que en efecto todas esas organizaciones

pertenecen a la economia social, pero siempre y cuando realicen actividades econdémicas
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encaminadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios y que respeten los principios y
valores de la economia social, donde su actividad econdmica sea ponderar el trabajo frente al

capital.

Por lo que a mi parecer, el articulo 3 de la legislacion de la Provincia de Mendoza
Argentina, se puede retomar para complementar el contenido de la legislacion mexicana, para
que no se preste a confusién; en lo que respecta a que la disposicion de la ley que refiere lo

siguiente:

CUADRO NUMERO 23.

Provincia de Mendoza Argentina. Art. 3. Son sujetos de la Economia Social y
Solidaria quienes poseen una gestion democratica y participativa, una organizacion
econdmicamente equitativa, con justa distribucion de los recursos, ingresos y
beneficios; y realizan actividades que no sélo incluyen la produccion, consumo o
venta de bienes y servicios sino también la humanizacion de las relaciones sociales.
Entre ellos se cuentan:

MEXICO: Art. 4.- El Sector Social de la Economia estara integrado por las
siguientes formas de organizacion social: 1. Ejidos; Il. Comunidades; IlII.
Organizaciones de trabajadores; IV. Sociedades Cooperativas; V. Empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y VI. En general, de
todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

Elaboracion propia con base en informacién de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia y Provincia
de Mendoza Argentina.

En este entendido, se debe complementar la ley mexicana, para que no se preste a

confusiones, y se sugiere quedar como sigue:

El Sector Social de la Economia estara integrado por las siguientes formas de
organizacion social: 1. Ejidos; Il. Comunidades; IlIl. Organizaciones de trabajadores; IV.
Sociedades Cooperativas; V. Empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores; y VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, siempre que poseen una
gestion democratica y participativa, una organizacion econémicamente equitativa, con justa

distribucion de los recursos, ingresos y beneficios; y realizan actividades que no solo incluyen la
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produccion, consumo o venta de bienes y servicios sino también la humanizacion de las

relaciones sociales, entre ellos.

3.4. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL.

Los principios, son los abecedarios que contienen las nociones que regiran la forma en

que debemos conducirnos frente a otros, dentro de la economia social, de ahi radica su

importancia de tenerlos bien identificados y respetarlos puntualmente.

Por ende son:

CUADRO NUMERO 24.
PRINCIPIOS.
MEXICO.
Articulo 90. Los Organismos del Sector
tomaran en cuenta en su organizacion
interna, los siguientes principios:

I. Autonomia e independencia del &mbito
politico y religioso;

I1. Régimen democratico participativo;
I11. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.

ESPANA.  Articulo 4.  Principios
orientadores. Las entidades de la economia
social actuan en base a los siguientes
principios orientadores:

a) Primacia de las personas y del fin social
sobre el capital, que se concreta en gestion
autbnoma y transparente, democratica y
participativa, que lleva a priorizar la toma
de decisiones mas en funcion de las
personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad o en funcion
del fin social, que en relaciébn a sus
aportaciones al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de
la actividad econémica principalmente en
funcién del trabajo aportado y servicio o
actividad realizada por las socias y socios 0
por sus miembros y, en su caso, al fin social
objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con
la sociedad que favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la
cohesion social, la insercion de personas en
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riesgo de exclusion social, la generacion de
empleo estable y de calidad, la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral y la

sostenibilidad.
d) Independencia respecto a los poderes
publicos.
Art. 4.- Principios.- Las personas Yy (01852 a "economia socia s
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llevan a cabo, de conformidad con los
principios establecidos en el primer parrafo,

por una cooperativa, una sociedad mutual o
una asociacion con personalidad legal.

Elaboracion propia con base en informacion de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

En cuanto este epigrafe, resultaria mas util, a los actores de economia social, que en
México, no sélo se enunciaran los principios sino que se conceptualizaran para un mayor

entendimiento.

3.5. CRITERIO DEL LEGISLADOR PARA CONSIDERAR A LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA SOCIAL, COMO LUCRATIVAS O DE UTILIDAD PARA SATISFACER
NECESIDADES DEL TEJIDO SOCIAL.

De un analisis metddico de las precedentes leyes revisadas, y bajo los rubros planteados
en este ultimo capitulo, se puede precisar que el legislador, considero que las empresas de esta
indole, son de utilidad social o no, segun el objeto al que se dedique y siempre y cuando

cumplieran con ciertas caracteristicas, principios y objetivos tales como son:
1.- Organismos de propiedad social,
2.- Basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad.
3.- Privilegiando al trabajo y al ser humano,

4.- Conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de

sus integrantes y comunidades.
5.- Se desarrollen con orientacion al buen vivir y la armonia con la naturaleza.

6.- Deben privilegiar la satisfaccion de las necesidades de sus integrantes respecto de la

apropiacion del lucro y la acumulacion de capital.

7.- Validan el intercambio socialmente justo, incluyendo el de los saberes.
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8.- Su objetivo primordial es lograr una sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria.

9.- Con proposito de proporcionar, a través de su actividad, apoyo a las personas en

situacion de fragilidad, ya sea por su situacion econémica o social, 0 por su situacion personal.

10.- Deben contribuir a la lucha contra la exclusion, las desigualdades sociales,

econdmicas y culturales, a la educacion para la ciudadania.

Asi como preservar el desarrollo del vinculo social y mantener y fortalecer la cohesion

social.

11.- Contribuyen al desarrollo sostenible en sus dimensiones econdémica, social,

ambiental y participativa
Asi como a la transicion energética y a la solidaridad internacional.

12.- Debe estar integrado por las siguientes formas de organizacién social: 1. Ejidos; II.
Comunidades; I11. Organizaciones de trabajadores; 1V. Sociedades Cooperativas; V. Empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y VI. En general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.

Pero a condicion de que siempre que estos organismos posean una gestién democratica y
participativa, una organizacién economicamente equitativa, con justa distribucion de los
recursos, ingresos y beneficios; y realicen actividades que no soélo incluyan la produccion,
consumo o venta de bienes y servicios sino también la humanizacién de las relaciones sociales,

entre ellos y la comunidad.
13.- Promover entre otros, los principios siguientes:

a) Primordialmente la empresa no se debe centrar en los beneficios pecuniarios, sino en
el servicio a sus miembros o a la comunidad, y se evalda en particular con la contribucion del

negocio a la mejora del bienestar de sus miembros y/o la comunidad.

b) Se otorga primacia a las personas sobre el capital, la empresa debe gestionarse de

forma autobnoma y transparente, democratica y participativa, y debe priorizar la toma de
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decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones, que en relacion a su aportacion del

capital social.

c¢) Debe promocionar la solidaridad interna entre los miembros de su grupo y de manera
externa con la sociedad, demo que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo
de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral y la sostenibilidad con la naturaleza.

3.6. PROPUESTA DE MEJORA DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL EN MEXICO.

1.- Hacer un llamado a los actores de la economia social, para realizar conferencias, en
las que se realicen propuestas de aportes significativos a la economia social, en el entendido que
las mismas sirvan para mejorar la ley de economia social, y asi poder en conjuncion llevar

buenas proposiciones al Congreso de la Union.

En ese Ilamado, realizar un registro con todos los asistentes que acudan, para establecer
una comunicacion idonea, y estar en constante contacto y dialogo que favorezca la union del
gremio, para que se torne en una verdadera fuerza digna de trascender y ser tomada en cuenta por

los otros dos sectores.

Con lo anterior se pretende una mayor cohesién por parte del sector que mucha falta le

hace.

2.- A los actores de la economia social, corresponde, hacer realidad que nuestras
instituciones como el INAES (Instituto Nacional de Economia Social), y el Consejo Superior,
realicen encuentros y conferencias como la antes planteada, para el fomento y mayor

entendimiento de la economia social.

En virtud de que son estas instituciones, las que se deben dirigir y fomentar la economia

social, para hacer realidad, el empoderamiento del sector social.
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3.- Se pugna por un mayor dialogo entre los actores del sector social, para esto se requiere
de un esfuerzo que las propias instituciones deben realizar, entendiendo que se requiere de
consenso para llegar a contar con una mejor ley de economia social, y esto no se logra sin la

motivacion de encuentros del tercer sector.

4.- Finalmente para hacer realidad todo lo anterior, se requiere de reglas claras en el
procedimiento y actuar de los representantes de las instituciones del INAES, Consejo Consultivo
y de creacién de organismos que representen verdaderamente al sector social y sus ideales, para
esto se debe contar con una mejora a las reglas de las instituciones en comento, echar a andar
reglamentos operativos y buenos procesos de gestion para que operen de forma adecuada

nuestras instituciones, pero esto seria materia de otro estudio.
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CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

I.- Las empresas de economia social, dentro de sus funciones pueden desarrollar cualquier
tipo de actividad, que van desde la produccién, transformacién, servicios e intercambio tangible

o intangible.

Asi como el apoyo a las personas en situacion de fragilidad, ya sea por su situacion

econdmica o social, o por su situacion personal o de género.

Incluso contribuir a la lucha contra la exclusién, las desigualdades sociales, econémicas y
culturales, a la educacion para la ciudadania, asi como la preservacion del vinculo social,
ambiental y promover el mantenimiento de la cohesion social, la transicion energeética y la
solidaridad internacional, también son encargadas de promover la humanizacién de las relaciones

en las divisiones economicos y sociales.

Destacando que no tienen dentro de su actividad primordial, el peculio o el lucro o la
acumulacion de la riqueza, dado que esta debe distribuirse de forma horizontal, esto tanto de

forma individual como para el crecimiento de la propia empresa, y de la propia comunidad.

I1.- Pudiendo dividir por su actividad a dichas empresas en dos rubros importantes que

son:

1.- De produccién, transformacion, servicios e intercambio tangible o intangible. En las

que se incluyen las dedicadas a la transicion energética y a la preservacién ambiental.

2.- Y de apoyo a las personas en situacion de fragilidad, ya sea por su situacién

econdmica o social, o por su situacion personal o de género.

De promocion de la cohesién social, y también son encargadas de promover la

humanizacion de las relaciones en las divisiones econdémicos y sociales.
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Dentro de estas se incluye las que contribuyen a la lucha contra la exclusion, las
desigualdades sociales, econdmicas y culturales, a la educacion para la ciudadania y de

solidaridad internacional.

I11.- Se echa por tierra la idea de que el sector social, lo conformamos todos, asi como la
imagen de que este sector es el mayor, en virtud de que el tercer sector es una parte de le
economia que se desarrolla en nuestro pais, pero estd en progreso y crecimiento y no es

forzosamente el mayoritario.

Por lo que en la especie, no se debe considerar a todos los integrantes de ejidos,
comunidades y empresas de trabajadores entre otros, sino solo a las agrupaciones que cumplan
con los principios, valores y procesos que sefiala la ley a la hora de la produccion de bienes y

prestacion de servicios.

IV.- Insistir que en la economia social, se debe tener siempre presente que estd otorga
preeminencia al trabajo por sobre el capital, y por ende se pondera un reparto mas justo, mas

equitativo. Lo contrario implicaria un retroceso a las caracteristicas de estas empresas.

V.- Hacer valer el comercio justo y consumo responsable, como fundamento de una
economia de la moderacion y la prudencia, dejando tras de si el despilfarro y el optar por la

sobriedad.

VI.- Qué cuando se hable en la legislacion de igualdad, se habla de equidad de género, y
que para entender la misma se debe desaprender los conceptos y volver a aprender,
resignificando que ambos, hombre y mujer no solo somos iguales, sino que en aquellos casos en
que se requiera se debe empoderar a la mujer, buscando un equilibrio en su participacion y

convivencia.

VII.- Prevalecer a la produccion no alienada, dado que en el trabajo normal o de linea,
llevado a cabo en las empresas netamente mercantiles, el trabajador es un engrane mas que debe
realizar su actividad, sin ser escuchado o tomado en cuenta para el logro de objetivos o la
planeacion del desarrollo de la empresa. De ahi que se destaque la ponderacién del trabajo por

sobre el capital.
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VIII.- Se debe buscar una identidad propia de la economia social y por ende no se debe
soslayar la terminologia propia acufiada en otras legislaciones, tales como prosumidores o
prosumidoras, acto de economia social, lo que puede contribuir a pensar en la consolidacion de

la economia social, como un modelo no solo alternativo sino que brinda un nuevo paradigma.

IX.- Se deben retomar conceptos como el trueque o el intercambio, la puesta en marcha
de mercados alternos, como espacios destinados exclusivamente a la economia social, para el

crecimiento y mejor desenvolvimiento de la misma.

X.- La evaluacion constante de la empresa, respecto de la contribucion que realice al
mejoramiento del bienestar de sus miembros y de la comunidad, asi como con la creacion de

empleos sostenibles y de calidad.

XI.- La promocion de un sueldo no mayor neto que no rebase el techo de siete veces el
salario respecto del socio con menor salario, para que la economia social no se desfase y que
huyendo de la desproporcion critica de un enriquecimiento y un empobrecimiento extremo, con

su falta de limitacion, se caiga en este excesos que tanto quiere evitar.

XIl.- Dejar en claro que los actores de la economia social, tienen el deber de identificar
las necesidades no satisfechas de la poblacion, para tratar de cumplir en lo posible con las
mismas y no solo enfocarse en una empresa como plan de negocio, sino como plan de

satisfaccion de necesidades olvidadas o despreciadas por los otros dos sectores.

XI11.- No se debe olvidar que la economia social tiene como uno de sus fines, el ser una

empresa de utilidad social y no la de unos cuantos.

XIV.- La falta de un sistema en la legislacién mexicana que establezca las condiciones
para que los trabajadores puedan tener la posibilidad de hacerse cargo de una empresa por ellos
mismos, asi como que marque las ventajas y posibilidades de adquirir la empresa para la cual

trabajan, en los casos en que el patrén asi lo decida.
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