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RESUMEN

La propuesta metodologica para la construccion de la canasta alimentaria que se presenta busca apoyar la
claboracion de canastas desde un enfoque normativo y de bienestar cuyo centro sea el Derecho Humano a la
Alimentacion. Parte de la experiencia en la construccion de canastas para la determinacion de los umbrales
de satisfaccion de las necesidades alimentarias utilizadas para la medicion de la pobreza. Pero, a diferencia
de la mayoria de ellas, construye los minimos como minimos de bienestar y tiene como parametro
normativo cumplir adecuadamente con el Derecho Humano a la Alimentacion.

El documento esta organizado en cuatro capitulos. En ¢l primero se revisa la legislacion
internacional, la de México y la de El Salvador relacionada con ¢l derecho a la alimentacion. En el
capitulo II se tratan diversas canastas alimentarias de estos mismos paises. Entre estas canastas se
encuentran, en ¢l caso de El Salvador, la Canasta Basica Alimentaria (CBA), calculada por la Direccion
General de Estadisticas y Censos de El Salvador (DIGESTYC) y, en ¢l caso de México, las canastas de la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas v Grupos Marginados (COPLAMAR), la
del Consejo Nacional de Evaluacion del Desarrollo Social (CONEVAL) v del Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del Distrito Federal (Evalua DF). En el capitulo III se¢ presenta una Guia
Metodologica para la construccion de canastas alimentarias desde la perspectiva del Derecho Humano a
la Alimentacion. Finalmente, a manera de conclusion, en el capitulo I'V se ofrece un listado de practicas
que se recomienda replicar en la region centroamericana en la elaboracion de canastas desde la
perspectiva del derecho a la alimentacion.






INTRODUCCION

La propuesta metodologica para la construccion de la canasta alimentaria que se presenta en este documento
busca apoyar la elaboracion de canastas desde un enfoque normativo y de bienestar cuyo centro sea el
Derecho Humano a la Alimentacion. Parte de la experiencia en la construccion de canastas para la
determinacién de los umbrales de satisfaccion de las necesidades alimentarias utilizadas para la medicion de
la pobreza. Pero, a diferencia de la mayoria de ¢llas, construye los minimos como minimos de bienestar y
tiene como parametro normativo cumplir adecuadamente con el Derecho Humano a la Alimentacion.

Esta metodologia encuentra su referente inmediato en la Canasta Normativa Alimentaria para el
Distrito Federal (CNA-DF) (Evalua DF 2012). Esta canasta fue elaborada por un equipo coordinado por
Julio Boltvinik y Miguel Calderén Chelius, dentro del proyecto de Medicion Integral de la Pobreza v la
Desigualdad que el Consejo de Evaluacidon del Desarrollo Social en el Distrito Federal (Evalua DF)
desarrolld con el apoyo financiero del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal (ICyT DF).

La CNA-DF es novedosa desde el punto de vista metodologico porque modificod la estructura
tradicional con la que se claboran las canastas alimentarias, sustituyéndola por una metodologia que
reflejara mejor los recursos necesarios para acceder a una dieta nutritiva, sana, adecuada, culturalmente
aceptada, variada, con normas de higiene apropiadas, y ademas sabrosa. En su elaboracidn se consideran
las normas nutricionales, la disponibilidad de alimentos, la cultura culinaria. Todo esto al menor costo
posible.

Esta metodologia busco enfrentar dos aspectos problematicos, de orden metodologico, que
presentan las canastas alimentarias que tradicionalmente se han elaborado para la medicion de pobreza. El
primero se refiere al uso de un estrato de referencia para calcular la composicion de la canasta. Aunque
los procedimientos técnicos s¢ han refinado de forma significativa, conceptualmente el estrato de
referencia presenta un problema grave, se conforma en torno al grupo de poblacion de mas bajos ingresos
que satisface un contenido energético minimo. Esto supone, tomar como patrdn para la estructura de la
canasta los consumos observados en grupos de la poblacion que se encuentran en condiciones pobreza,
cuya alimentacién es deficiente, dado que incluye alimentos de alta densidad energética y baja calidad
nutricional, es poco variada y refleja habitos adaptativos a las condiciones de carencia que la pobreza
implica.

El otro problema se refiere al uso de grandes promedios en la conformacion de las canastas. Estas
estan normalmente estructuradas para el hogar promedio y el consumo por persona que se calcula como el
del individuo per capita. Pero la composicion de las familias, en la mayor parte de las sociedades, se ha
vuelto muy compleja. Las familias promedio reflejan cada vez menos a las familias reales. Su estructura
demografica es muy variada en edades, numero de integrantes y sexo.

Ante estos problemas, la CNA-DF definid, por una parte, la estructura de la canasta desde una
perspectiva normativa, basada en los requerimientos nutricionales, en la cultura alimentaria y en el
consumo observado. Por la otra, instrumentd un novedoso sistema de canastas alimentarias
individualizadas, que consideran las diferencias en las necesidades alimentarias por edad, sexo y
condicién de actividad.

Con este tipo de canasta, ¢s posible calcular tanto la composicién como ¢l costo para cualquier
individuo segin su edad, sexo y condicion de actividad, asi como para cualquier tipo de hogar. De esta



manera, s¢ pueden calcular de forma mas precisa, los requerimientos nutricionales y econdémicos de los
diversos tipos de hogares.

Para evaluar el grado de cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacion las canastas
creadas por esta metodologia pueden representar una mejor opcidn que las canastas tradicionales. Desde
¢l punto de vista de la medicién de la pobreza, es posible evaluar de mejor forma las condiciones
carenciales reales de la poblacion y obtener una mejor medicidn de la situacion alimentaria que presenta
una poblacion especifica. A la vez, se constituye en una guia genecral para la elaboracion de politicas
publicas que busquen mejorar la alimentacion de la poblacion.

La presente metodologia proporciona los elementos que se necesitan para desarrollar una canasta
normativa tanto para la medicion de la pobreza y ¢l bienestar, como para la valoracion de las condiciones
alimentarias de la poblacion. En la primera parte de este documento, se hace una revision del contexto
juridico general en el que se enmarca el derecho humano a la alimentacién en ¢l ambito internacional y,
en lo particular, en los casos de México v El Salvador evaluando la situacion del Derecho Humano a la
Alimentacion en estos paises. En la segunda, se hace un recorrido por diversos esfuerzos en la
construccion de canastas para los casos de México y El Salvador. Finalmente, la tercera parte constituye
la guia metodologica para la elaboracion de la canasta normativa alimentaria. En este ultimo apartado se
describe paso a paso el perfil del grupo de trabajo, los distintos procedimientos, las decisiones que se
enfrentan, la integracion de la canasta y los requerimientos de informacidn que son necesarios.



I. EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN LAS LEGISLACIONES
INTERNACIONAL, DE MEXICO Y DE EL SALVADOR

El marco normativo desde ¢l que se propone construir la canasta alimentaria supone garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacidén. Para comprender los fundamentos de este derecho es necesario hacer una
revision general de la legislacion internacional y de las legislaciones nacionales, en este caso la de México y
la de El Salvador. No se hard un recorrido exhaustivo, pero se considera necesario revisar los sustentos
fundamentales de esta legislacion. Por eso se incluyen los principales documentos, leyes, normas y
reglamentos que postulan el derecho a la alimentacion y algunos otros que regulan aspectos clave en el
cumplimento de dicho derecho.

Queda claro que en ¢l cumplimiento de un derecho como ¢l de la alimentacidn, intervienen
multiples factores, como las condiciones de la persona (edad, sexo, talla, salud, actividad) y las
condiciones sociales (econémicas, culturales, politicas). Por ello, muchos aspectos de la legislacion, tanto
internacional como nacional, hacen referencia a algin aspecto de la alimentacion, la nutricidn, la
produccion o la comercializacidn; o bien, se relacionan con estos aspectos de forma implicita o explicita.

En este caso sélo se busca resaltar y poner en contexto el derecho a la alimentacion, para poder
comprender, mas adelante, por qué un criterio normativo se hace necesario en la elaboracion de canastas
alimentarias que busquen medir el grado de cumplimiento de este derecho o bien pretendan ser
instrumento en la garantia del mismo.

A. EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN LA LEGISLACION
INTERNACIONAL

El Derecho Humano a la Alimentaciéon es reconocido como uno de los pilares fundamentales en la
consecucion del bienestar. Fue incluido en la legislacion interacional en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, suscrita por los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
1948. Esta declaracion le incluye en el Articulo 25, Inciso 1, como parte del “derecho a un nivel de vida
adecuado™ que debe garantizarse para cualquier persona y su familia, asegurando la salud y ¢l bienestar.
Para lograr esto, se articula un paquete que esta formado por “la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios™.

La manera en que esta formulado ¢l “derecho a un nivel de vida adecuado™ hace dificil delimitar
en qué consiste. La clave en su concrecidn esta en el concepto de “adecuado” como nivel de satisfaccion.
Sin parametro contra ¢l cual contrastarlo, no es posible establecer qué implica la satisfaccion del mismo.
Aun en términos del derecho a la alimentacion, plantearlo asi, deja en la ambigiiedad lo que implica su
cumplimiento ;no tener hambre, estar nutrido, tener acceso ilimitado a alimentos? Como veremos, solo en
los documentos mas recientes se delimita de forma mas concreta su contenido.

De manera complementaria, el Inciso 2 del mismo articulo consagra que todos los nifios tienen
derecho a igual proteccion social. Esta referencia resulta muy relevante porque en los documentos
internacionales posteriores se suele dar un énfasis especial a la infancia, entre otras cosas para asegurar el
acceso de los nifios a los alimentos.

Es este el sentido de La Declaracion de los Derechos del Nifio, firmada en noviembre de 1959 v
que entrd en vigor en septiembre de 1990, la cual incluye de manera explicita el derecho de los nifios y
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nifias a la alimentacion. Este derecho se introduce en ¢l Principio 4 de La Declaracion, donde se incluyen
los beneficios de la seguridad social, el derecho a crecer y desarrollarse con buena salud. Para lograr esto,
se postula el derecho a la “alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados ™.

Asimismo, incorpora la necesidad de asegurar que todos los sectores de la sociedad conozcan los
principios basicos de la nutricion y la lactancia materna (Articulo 24, incisos ¢ y ¢). La lactancia materna
¢s un principio fuertemente relacionado con los derechos del nifio, pero también de la madre; ademas,
constituye un factor clave en la garantia de una buena nutricion y un estado de vida saludable, no solo en
la etapa temprana de la vida, sino en todo su curso. Por ello, resulta fundamental en el ejercicio efectivo
del derecho a la alimentacién.

En noviembre de 1996 se presentan la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Ambos documentos ubican el
derecho a la alimentacion dentro del contexto de la seguridad alimentaria. La Declaracion establece el
compromiso de poner todos los esfuerzos en “conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un
esfuerzo constante para erradicar ¢l hambre de todos los paises” y establece ¢l objetivo de reducir el
numero de personas desnutridas a la mitad para el 2015. La pobreza es vista como una de las razones
fundamentales de la inseguridad alimentaria y su reduccion como “fundamental para mejorar el acceso a
los alimentos™.

Esta Declaracién reconoce un caracter multifactorial o “polifacético™ al problema alimentario, por
lo que se establece el compromiso de mantener un entorno politico, social y econémico que favorezca las
condiciones para erradicar la pobreza, garantizando la equidad entre mujeres y hombres y la consecucion
de la seguridad alimentaria para todos. El esfuerzo para conseguirlo implica ¢l desarrollo de las
capacidades productivas, mejoras en los sistemas de comercio nacionales ¢ internacionales (con
orientacion al mercado), la preparacion para enfrentar las catastrofes naturales y las emergencias humanas
v los requerimientos futuros de alimentos.

El Plan de Accion sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, que busca instrumentar la
Declaracion de Roma, establece que la seguridad alimentaria se debe garantizar “a nivel individual,
familiar, nacional, regional y mundial”. Define con precision qué se debe entender por seguridad
alimentaria, a saber: “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.

El Plan enfatiza, nuevamente, combatir la pobreza como mecanismo para garantizar la seguridad
alimentaria cuando afirma que “la gran mayoria de las personas desnutridas, bien no pueden producir
alimentos suficientes o bien no pueden permitirse comprarlos™.

Tanto la Declaracién como ¢l Plan de Accidn relacionan de forma inequivoca el no acceso a los
alimentos, con la pobreza. El derecho a la alimentacion, por tanto, pasa por la reduccion, tanto en
magnitud como en intensidad, de la pobreza. Al mismo tiempo, reconocen que ¢l problema alimentario
esta relacionado con todo el proceso de produccidn, distribucion, comercializacion, acceso y consumo,
tanto a nivel nacional como internacional. Establecen el mercado como el mecanismo a través del cual se
deben canalizar los esfuerzos en la materia. Representan una vision amplia del problema alimentario. Sin
embargo, no resuelven cosas fundamentales como precisar qué se¢ debe entender por nutricion o
alimentacion adecuada.
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Otro de los documentos que se consideran necesarios destacar es la Observacion General 12 al
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de 1999, referida especificamente al
derecho humano a la alimentacion. Esta observacion discute aspectos centrales del mismo y acota el
concepto de “adecuacion”, teniendo una definicidn mas precisa de lo que se entiende por una satisfaccion
adecuada. Partiendo de una concepcion amplia del derecho a la alimentacion sefiala, en su Inciso 6, que
“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacidén adecuada o a
medios para obtenerla”. En el mismo inciso se reconoce que el derecho a la alimentacién se debe alcanzar
en forma progresiva, lo que es una salvedad para que los Estados, en condiciones socioecondmicas malas,
puedan tomar medidas paulatinas para garantizar este derecho.

Sefiala ademas, al precisar la alimentacion adecuada, que no debe entenderse de manera estrecha
o restrictiva como un conjunto de calorias, proteinas y otros nutrientes, al tiempo que la vincula con las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas y ecoldgicas. Incorpora el concepto de
sustentabilidad, para asegurar la alimentacion de las generaciones futuras y, en este sentido, ¢l de
seguridad alimentaria.

El Inciso 8 de la Observacion, acota el derecho a una alimentacion adecuada a los principios de
disponibilidad y accesibilidad, entendiendo por disponibilidad el acceso a alimentos en cantidad y calidad
suficientes, que no contengan sustancias nocivas y que sean aceptables culturalmente. En cuanto a la
accesibilidad, se vincula con la sustentabilidad y se establece que no debe entorpecer ¢l goce de otros
derechos humanos.

Como puede notarse, la Observacion General 12 al Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales define con mas precision conceptos clave para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion. Al definir el concepto de adecuacidn, se reitera ¢l derecho a no tener hambre y estar bien
nutrido; pero se incorporan las condiciones sociales, economicas y culturales como parte de la definicion
de adecuacion. En este sentido, la alimentacion no solo debe evitar el hambre y bien nutrir, sino que tiene
que ajustarse a esas condiciones sociales, economicas y culturales. El umbral de satisfaccion se modifica
porque ya no basta con no tener hambre y estar bien nutrido, sino que se tiene que hacer en el contexto
social especifico en el que se desarrollan las personas.

La introduccion de la nocion de sustentabilidad, como un elemento sustantivo de la satisfaccion
del derecho a la alimentacion, supone que este debe garantizarse tanto en el presente como en ¢l futuro.
Por ello, se incorpora el concepto de seguridad alimentaria como el instrumento para garantizar la
sustentabilidad, concebido de forma amplia involucrando desde la produccion y la distribucion, hasta el
acceso y consumo de los alimentos.

La Declaracion del Milenio que contiene los Objetivos del Milenio, establecida en el afio 2000,
compromete a los paises a reducir la pobreza y ¢l hambre. De forma concreta se plantea reducir a la
mitad, para ¢l afio 2015, “el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un dolar
por dia y ¢l de las personas que padezcan hambre”. Al mismo tiempo, también se busca reducir a la mitad
“el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo”. En un
sentido mas amplio se comprometen al “respeto de todos los derechos humanos™.

Los Objetivos del Milenio son relevantes porque imponen metas concretas para fechas
especificas. Aun cuando hay una mencion al respeto de los derechos humanos, lo cual incluye el derecho
a la alimentacidn, es claro que las metas, si bien constituyen un avance importante, estan muy lejos de
representar la realizacion plena del derecho a la alimentacion.
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Las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una
Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, de 2004, establecen una
definicion central de seguridad alimentaria al afirmar que:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro pilares de la
seguridad alimentaria son la disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la utilizacion.”

Estos preceptos incluidos en la introduccion de las Directrices, enmarcan muy bien el derecho a la
alimentacion. Al vincularlo a la seguridad alimentaria, se establece una condicion central que es la
permanencia en ¢l acceso a los alimentos. Introducen la nocion de los pilares de la seguridad alimentaria
que incluyen la “disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la utilizacidén”. Se debe contar
con alimentos de forma constante, poder acceder a ellos y utilizarlos efectivamente.

Al igual que otros documentos internacionales, las Directrices conciben la realizacion del derecho
a la alimentacidén de manera progresiva. Pero presionan a los Estados para que esta progresividad sea
efectiva enfatizando que deben “garantizar la disponibilidad de alimentos en cantidad suficiente y de
calidad apropiada para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos; la accesibilidad fisica y
econdmica universal”.

La nocién de universalidad, que viene desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
¢s muy importante, porque en diversos documentos se suclen acotar las obligaciones de los Estados a
atender a los mas necesitados, a los vulnerables o a los pobres. Las directrices rescatan la nocion de
universalidad para garantizar ¢l derecho a la alimentacion y lo precisan como acceso fisico y econdmico
universal a los alimentos. Sin embargo, van mas alla, al sefialar que:

“El enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos humanos resalta la universalidad,
interdependencia ¢ indivisibilidad de los derechos humanos y las interrelaciones entre ¢Estos, las
obligaciones de los Estados y los papeles de las partes interesadas pertinentes...”

Ademas de estos principios, las Directrices abarcan diversos aspectos relacionados con el derecho
a la alimentacion vy la seguridad alimentaria que incluyen desde el funcionamiento de los mercados, la
produccion, las politicas publicas, las relaciones internacionales, hasta las caracteristicas de los alimentos,
el acceso al agua, entre otros.

En la Directriz 1 se plantea un aspecto muy relevante en el cumplimiento del derecho a la
alimentacion vy que influye directamente en la nocion de umbral de satisfaccion del mismo. A partir del
planteamiento de que este derecho debe ejercerse en un contexto de libertad, democracia y estabilidad, se
consagra que las personas deben poderse alimentar y alimentar a sus familias con “dignidad”. Esta
expresion es muy fuerte y tiene muchas implicaciones porque en ¢l contexto en ¢l que se hace no se
refiere solo a la calidad o cantidad de alimentos sino a las condiciones sociales en las que las personas se
alimentan. Asi por ejemplo, s¢ podria pensar en si lo pueden hacer en un lugar apropiado, donde pueden
sentarse, si el lugar estd limpio y es agradable. El derecho a la alimentacion sobrepasa claramente el
contexto de evitar ¢l hambre, de nutrirse o de contar con alimentos de calidad e innocuos, ¢ incluso, va
mas alla de que los alimentos sean adecuados a los patrones culturales, ahora también queda implicita la
forma y las condiciones en que se consumen.



13

En cuanto al agua, componente fundamental de la alimentacién, la Directriz 8C en su apartado
8.11 establece que “el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes para todos es fundamental para
la vida y la salud”. Asimismo, se plantea la necesidad de que los Estados garanticen la calidad del agua, el
acceso equitativo y equilibren su uso doméstico, industrial y agricola cuidando los ecosistemas y su uso
sustentable.

En el contexto en el que abordan el derecho a la alimentacion, no extrafia que las Directrices
incluyan una vision mas amplia de la nutriciéon que otros documentos internacionales. En la Directriz 10
se establece que los Estados deben “tomar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad de la
alimentacion y habitos sanos de consumo y de preparacion de los alimentos, asi como las modalidades de
alimentacion, en particular la lactancia materna”. Se debe fortalecer la diversidad en la alimentacion, lo
cual supone una dieta variada y no limitada a unos cuantos productos. Tambi¢n aparece la lactancia
materna, que es una forma especifica del derecho a la alimentacién la cual involucra de manera directa ¢
indivisible a dos seres humanos, la madre y la hija o hijo. No ¢s suficiente que se le de pecho a un bebé,
se tienen que garantizar las condiciones alimentarias de la madre, porque de otra forma el derecho del
nifio se hace en detrimentos del derecho de la madre; o, dicho en otros términos, ¢l nifio s¢ alimenta de la
forma mas saludable posible a costa de la salud de su madre, sino se garantiza un consumo adecuado de
alimentos por parte de ella.

En esta nocion amplia de la nutricion no sélo se menciona que debe llevarse a cabo con habitos
sanos, sino que se alienta a los Estados a “adoptar medidas™ destinadas “a evitar el consumo excesivo y
no equilibrado de alimentos, que puede conducir a la malnutricion, a la obesidad y a enfermedades
degenerativas”. Si bien ya es relevante que la nutricion sana se¢ vincule a un consumo que no sea excesivo
y que se mantenga equilibrado, las Directrices establecen, ademas, que el Estado debe tomar medidas para
que esto sea asi, entre otras en la educacidn, la informacion y la reglamentacion del etiquetado. Esto es
muy relevante porque existe un discurso, muchas veces promovido desde la industria alimentaria, que
ubica el problema de la alimentacion sana, equilibrada y no excesiva en el ambito de las preferencias
individuales y estas directrices dejan muy claro que es competencia del Estado.

En el ambito latinoamericano sobresale ¢l Protocolo de San Salvador (Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), firmado en noviembre de 1988. Dicho protocolo establece ¢l compromiso de los Estados para
realizar todas las medidas necesarias, a su alcance, para lograr la efectividad de los derechos humanos
“reconocidos en el presente Protocolo”. Entre estas medidas destaca adoptar en las legislaciones internas
de cada pais las disposiciones legislativas que garanticen el ejercicio de los tales derechos.

En cuanto al derecho a la alimentacion (Articulo 12) se establece que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional ¢ intelectual.”

Al mismo tiempo se reitera ¢l compromiso de “perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento v distribucion de alimentos™. Para ello, prevén la cooperacion internacional a fin de
fortalecer las politicas nacionales en la materia.

El Protocolo de San Salvador reconoce claramente ¢l derecho humano a la alimentacién como
uno de los derechos humanos que los Estados estan obligados a garantizar. Aunque no es un documento
centrado en este derecho, la forma en que se enuncia significa un avance en ¢l alcance del mismo, al
seflalar que la nutricion adecuada debe asegurar el gozo del mas alto desarrollo fisico, emocional ¢
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intelectual. La introduccion de las dimensiones emocionales ¢ intelectuales reconoce implicitamente que
la alimentacién se relaciona directamente con la salud psicologica y con las capacidades creativas y de
desarrollo personal. La dimension emocional tiene un componente de sociabilidad muy importante, por lo
que el disfrute del derecho a la alimentacion cobra una dimensidn colectiva, ya que se disfruta con otras
personas que son significativas en la vida de los individuos.

RECUADRO 1

PRINCIPALES DOCUMENTOS DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL DONDE

SE CONSAGRA EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

los Derechos del
Nifio

Pacto
Internacional de
Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales

Fecha de
Documento emisidén/entrada en Referencias destacadas al derecho a la alimentacidon
vigor

Declaracion 10 de diciembre de  Articulo 25

Universal delos 1948 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

Derechos asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la

Humanos alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social.

Declaracion de 20 de noviembre de  Principio 4

195972 de
septiembre de 1990

16 de diciembre de
1966/3 de enero de
1976

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a ¢l como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a
disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto reconocen ¢l derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo ¢l derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacidon internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mgejorar los métodos de produccidén, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se¢ logren la explotacién y la

(continua)
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Declaracion
Universal sobre
la Erradicacion
del Hambre y la
Malnutricion

Convencion de
Derechos del
Nifio

Declaracion de
Roma sobre la
Seguridad
Alimentaria
Mundial

16 de noviembre de
1974

2 de septiembre de
1990

Noviembre de 1996

utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucidn equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

1. La sociedad posece en la actualidad recursos, capacidad
organizadora y tecnologia suficiente y, por tanto, la capacidad para
alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre
es objetivo commin de todos los paises que integran la comunidad
internacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se
encuentran en condiciones de prestar ayuda.

Articulo 24

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en ¢l marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados vy agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacién del medio ambiente;

¢) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el sancamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos;

Prometemos consagrar nuestra voluntad politica y nuestra dedicacion
comuin y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a
realizar un esfuerzo constante para erradicar ¢l hambre de todos los
paises, con ¢l objetivo inmediato de reducir ¢l namero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015.

La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y ¢l
progreso sostenible en su erradicacion es fundamental para mejorar el
acceso a los alimentos.

Convencidos de que el caracter polifacético de la seguridad
alimentaria hace necesaria una accidén nacional concertada, junto con
iniciativas internacionales eficaces para complementar y reforzar la
accién nacional, asumimos los siguientes compromisos:

e Garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio,
destinado a crear las mejores condiciones posibles para la
erradicacion de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de
una participacion plena y equitativa de las mujeres y los hombres,
que favorezca al maximo la consecucién de una seguridad
alimentaria sostenible para todos;

e Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza 'y
la desigualdad y mejorar el acceso fisico y econdmico de todos en
todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados
e inocuos, y su utilizacion efectiva;

o Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y

(continua)
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Plan de Accion
de la Cumbre
Mundial sobre la
Alimentacion

Noviembre de 1996

sostenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y
rural, en zonas de alto y bajo potencial, que secan fundamentales
para asegurar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel
familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las plagas,
la sequia y la desertificacion, considerando el caricter
multifuncional de la agricultura;

e Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio
alimentario y agricola y de comercio en general contribuyan a
fomentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema
de comercio mundial leal y orientado al mercado;

o Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las
catastrofes naturales y emergencias de origen humano, y por
atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de
maneras que fomenten la recuperacidén, la rehabilitacion, el
desarrollo y 1a capacidad para satisfacer las necesidades futuras;

e Promoveremos la asignacidn y utilizaciébn Optimas de las
inversiones publicas y privadas para fortalecer los recursos
humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y
forestales sostenibles y ¢l desarrollo rural en zonas de alto y de
bajo potencial;

e Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de
Accidn a todos los niveles en cooperacion con la comunidad
internacional.

Nos comprometemos a adoptar las medidas y prestar el apoyo
necesario para aplicar el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion.

1. La Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y
el Plan de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
establecen las bases de diversas trayectorias hacia un objetivo comun;
la seguridad alimentaria a nivel individual, familiar, nacional, regional
y mundial. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana. A este respecto, s necesaria una accion
concertada a todos los niveles. Cada pais debera adoptar una estrategia
en consonancia con sus recursos y capacidades para alcanzar sus
objetivos propios v, al mismo tiempo, cooperar en ¢l plano regional ¢
internacional para dar soluciones colectivas a los problemas mundiales
de la seguridad alimentaria. En un mundo de instituciones, sociedades
y economias cada vez mas entrelazadas, es imprescindible coordinar
los esfuerzos y compartir las responsabilidades.

2. Para mejorar el acceso a los alimentos es imprescindible erradicar la
pobreza. La gran mayoria de las personas desnutridas, bien no pueden
producir alimentos suficientes o bien no pueden permitirse
comprarlos. No tienen suficiente acceso a medios de produccion como
la tierra, ¢l agua, los insumos, las semillas y las plantas mejoradas, la

(continua)
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Observacion
General 12 al
Pacto
Internacional de
Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales

Declaracion del
Milenio
(Objetivos del
Milenio)

12 de mayo de
1999

8 de septiembre de
2000

tecnologia adecuada y el crédito agricola. Ademds, las guerras, los
conflictos civiles, las catastrofes naturales, los cambios ecoldgicos
relacionados con ¢l clima y la degradacion del medio ambiente han
tenido efectos negativos sobre millones de personas. Aun cuando se
puede facilitar ayuda alimentaria para aliviar su dificil situacion, ello
no resuclve a largo plazo las causas basicas de la inseguridad
alimentaria. Es importante que la comunidad internacional mantenga
una capacidad suficiente para prestar ayuda alimentaria, siempre que sea
necesario, en respuesta a las situaciones de emergencia. Debe
asegurarse ¢l acceso equitativo a unos suministros estables de alimentos.

6. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimildndolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos.
El derecho a la alimentacién adecuada tendrd que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica
de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal
como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole.

7. El concepto de adecuacién es particularmente importante en
relacion con el derecho a la alimentacidén puesto que sirve para poner
de relieve una seric de factores que deben tenerse en cuenta al
determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos o
regimenes de alimentacién a las que se tiene acceso son las mas
adecuadas en determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto
en el articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad esta
intimamente vinculado al concepto de alimentacién adecuada o de
seguridad alimentaria, que entrafia la posibilidad de acceso a los
alimentos por parte de las gencraciones presentes vy futuras. El
significado preciso de "adecuacién" viene determinado en buena
medida por las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en ¢l momento,
mientras que el de "sostenibilidad" entrafia el concepto de
disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

8. El Comité considera que ¢l contenido basico del derecho a la
alimentacion adecuada comprende lo siguiente:

La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada.

La accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles
y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

1. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza

11. No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes,
hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, a la que en la actualidad
estan sometidos mas de 1.000 millones de seres humanos. Estamos
empefiados en hacer realidad para todos ellos el derecho al desarrollo
y a poner a toda la especie humana al abrigo de la necesidad.

(continua)
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Directrices
Voluntarias en
Apoyo de la
Realizacion
Progresiva del
Derecho a una
Alimentacion
Adecuada en el
Contexto de la
Seguridad
Alimentaria
Nacional

Noviembre de 2004

19. Decidimos, asimismo:

* Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del
plancta cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las
personas que padezcan hambre; igualmente, para e¢sa misma fecha,
reducir a la mitad ¢l porcentaje de personas que carezcan de acceso a
agua potable o que no puedan costearlo.

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno

24. No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y
fortalecer ¢l imperio del derecho y el respeto de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos, incluido el derecho al desarrollo

25. Decidimos, por tanto:

* Respetar v hacer valer plenamente la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

+ Esforzarmos por lograr la plena proteccion y promocion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas
las personas en todos nuestros paises.

Introduccion

15. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana. Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son la
disponibilidad, la estabilidad del suministro, ¢l acceso v la utilizacion.

16. La realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
exige que los Estados cumplan sus obligaciones pertinentes, en virtud
del derecho internacional, relativas a los derechos humanos. Estas
Directrices voluntarias tienen por objeto garantizar la disponibilidad
de alimentos en cantidad suficiente y de calidad apropiada para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos; la
accesibilidad fisica y econdémica universal, incluso de los grupos
vulnerables, a alimentos adecuados, libres de sustancias nocivas y
aceptables para una cultura determinada; o los medios para
procurarselos.

19. En ¢l plano nacional, el enfoque de la seguridad alimentaria
basado en los derechos humanos resalta la universalidad,
interdependencia ¢ indivisibilidad de los derechos humanos y las
interrelaciones entre éstos, las obligaciones de los Estados y los
papeles de las partes interesadas pertinentes. ..

DIRECTRIZ 1

Democracia, buena gestion publica, derechos humanos y el estado de
derecho

1.1 Los Estados deberian promover y salvaguardar una sociedad libre,
democratica y justa a fin de proporcionar un entorno econdmico, social,
politico y cultural pacifico, estable y propicio en ¢l cual las personas
puedan alimentarse y alimentar a sus familias con libertad y dignidad.

(continua)
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DIRECTRIZ 2
Politicas de desarrollo econdmico

2.3 Los Estados deberian promover un suministro adecuado y estable de
alimentos inocuos mediante una combinacién de produccidn interna,
comercio, reservas y distribucion.

DIRECTRIZ 3
Estrategias

3.1 Los Estados, segun convenga y en consulta con los interesados
directos y de conformidad con su legislacién nacional, deberian
considerar la posibilidad de adoptar una estrategia nacional basada en
los derechos humanos para la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional como parte de una estrategia nacional general de desarrollo,
incluidas estrategias de reduccion de la pobreza, si las hubiere.

3.4 Cuando sea necesario, los Estados deberian considerar la posibilidad
de adoptar y, seglin ¢l caso, revisar una estrategia nacional de reduccidén
de la pobreza en la que se aborde de forma especifica el acceso a una
alimentacion adecuada.

DIRECTRIZ 8C

Agua

8.11 Teniendo presente que ¢l acceso al agua en cantidad y de calidad
suficientes para todos es fundamental para la vida y 1a salud, los Estados
deberian esforzarse para mejorar el acceso a los recursos hidricos y
promover su uso sostenible, asi como su distribucion eficaz entre los
usuarios, concediendo la debida atencion a la eficacia y la satisfaccion
de las necesidades humanas bdasicas de una manera equitativa y que
permita un equilibrio entre la necesidad de proteger o restablecer el
funcionamiento de los ecosistemas y las necesidades domésticas,
industriales y agricolas, en particular salvaguardando la calidad del agua
potable.

DIRECTRIZ 9
Inocuidad de los alimentos y proteccidn del consumidor

9.1 Los Estados deberian adoptar medidas para garantizar que todos los
alimentos, ya scan de produccién local o importados, de libre
disposicidén o de venta en ¢l mercado, sean inocuos y se ajusten a las
normas nacionales sobre inocuidad de los alimentos.

DIRECTRIZ 10

Nutricién

10.1 En caso necesario, los Estados deberian tomar medidas para
mantener, adaptar o fortalecer la diversidad de la alimentacion y habitos
sanos de consumo y de preparacion de los alimentos, asi como las
modalidades de alimentacidon, en particular la lactancia materna,
asegurandose al mismo tiempo de que los cambios en la disponibilidad
de alimentos y en el acceso a ellos no afecten negativamente a la
composicidn de la dieta y la ingesta dietética.

(continia)
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Protocolo
adicional a la
Convencion
Americana sobre
Derechos
Humanos en
Materia de
Derechos
Econdémicos,
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“Protocolo de San
Salvador”

17 de noviembre de
1988

10.2 Sc alienta a los Estados a adoptar medidas, en particular
mediante la educacion, la informacion y la reglamentacion sobre el
etiquetado, destinadas a evitar el consumo excesivo y no equilibrado
de alimentos, que puede conducir a la malnutricion, a la obesidad y a
enfermedades degenerativas.

10.5 Los Estados deberian adoptar medidas para promover y fomentar
la lactancia materna, en consonancia con su cultura, el Coédigo
internacional de comercializacién de sucedaneos de la leche materna y
las resoluciones posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) v ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF).

DIRECTRIZ 12
Recursos financieros nacionales

12.1 Se alienta a los entes regionales v locales a asignar recursos en
sus respectivos presupuestos para la lucha contra ¢l hambre y la
seguridad alimentaria.

Articulo 1
Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la
cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su
grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en ¢l presente Protocolo.

Articulo 2
Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuvicra ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este
Protocolo las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 12
Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados partes se¢ comprometen a perfeccionar los
métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual s¢ comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.

Fuente: Elaboracién propia con base en las fuentes referidas.
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Hay que insistir que, dada la naturaleza multidimensional del derecho a la alimentacion, ¢l marco
juridico internacional que se¢ vincula a su cumplimiento no se limita las declaraciones, convenciones,
pactos, directrices, protocolos o demas documentos que hacen referencia a él. También hay que
considerar muchos otros ordenamientos internacionales que afectan la realizacion del derecho a la
alimentacion en el ambito economico, social, cultural, educativo, etc. Entre estas normas hay que destacar
aquellas que garantizan la equidad entre diversos grupos sociales, como las relativas a la equidad de
género o aquellas que buscan asegurar la proteccion de grupos especificos de la poblacion, como en el
caso que se ha visto de los nifios, pero también de los adultos mayores, las mujeres, los pobres, los
migrantes, los refugiados y todos aquellos grupos que la legislacion internacional considere. El espiritu
esencial con el que los instrumentos que atienden dichos grupos es ¢l de garantizar un acceso efectivo y
universal de los derechos humanos, por lo que, aunque muchas veces no lo incluyan de forma explicita, si
esta considerado de manera implicita.

El Derecho Humano a la Alimentacion en la legislacion internacional rechaza claramente el
hambre y la desnutricion, pero implica mucho mas. El derecho a la alimentacidn significa garantizar una
alimentacion nutritiva, suficiente, inocua, balanceada, variada y sabrosa que favorece la buena salud y la
capacidad fisica, mental y emocional de las personas. Resulta central evitar los desequilibrios alimenticios
que favorecen condiciones de consumo excesivo que derivan en malnutricion, obesidad y enfermedades
degenerativas. También implica las condiciones de consumo de los alimentos, ya que deben ser
condiciones de higiene v dignidad. Y finalmente, supone acceso constante a los alimentos con la garantia
de que en futuro también se podra acceder a ellos.

B. EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

En el caso de la legislacion mexicana, recientemente se han realizado modificaciones a la constitucion que
incorporan ¢l derecho a la alimentacion desde diversas perspectivas. En junio del 2011, se establecio en el
Articulo 1 el goce de los derechos humanos, incluso se cambi6 la titulo del Capitulo I, “De las garantias
individuales™ a “De los derechos humanos y sus garantias”. En dicho articulo, son reconocidos los derechos
humanos incluidos en “los tratados internacionales de los que ¢l Estado Mexicano forma parte”, ademas de
los que la propia constitucion contiene. Se garantiza ademas, “favorecer en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia” y obliga a las autoridades, en el ambito de sus competencias, a “promover, respetar,
proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad™. Estos principios son centrales porque enmarcan la accion
del Estado para el cumplimiento de los derechos humanos. Las politicas sociales encaminadas a este
objetivo tendrian, por lo tanto, que ajustarse a estos principios. En caso de que no existiera ninguna otra
mencion al Derecho Humano a la Alimentacion en la Constitucion Mexicana, el Articulo 1 lo ampara en
tanto ¢l Estado Mexicano ¢s firmante de diversos tratados interacionales que lo contemplan.

No obstante, la Constitucidn si lo incluye: en octubre del mismo 2011, se adicion6 el Derecho
Humano a la Alimentacion en el Articulo 4. En este articulo se establece que “Toda persona tiene derecho
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”. Esta reforma introduce tres
elementos en la conformacion de la alimentacion: su caracter nutritivo, que debe ser suficiente y tiene que
ser de calidad. Cualquier umbral que pretenda medir ¢l ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion
debe contemplar estos criterios. A pesar del avance enorme que suponen estos elementos queda abierta la
discusion sobre lo que significan en términos concretos, aunque, como s¢ vio antes, las normas
internacionales han avanzado un poco mas en ese sentido y como veremos, algunas normas mexicanas
también lo precisan. Otro aspecto central de este articulo constitucional es la obligacion que se establece
al Estado para garantizar que esto ocurra.
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Con frecuencia, se sucle pensar ¢l derecho a la alimentacién en un sentido de acceso a los
alimentos v de la no existencia de hambre. Pero si nos atenemos a lo sefialado en el texto constitucional
mexicano, este derecho implica mucho mas. Al referirse a la alimentacion suficiente, se obliga al Estado
no solo a garantizar los minimos de alimentos necesarios sino incluso a promover politicas que eviten el
consumo excesivo. No se trata de combatir €l hambre, sino de nutrir, por lo que los alimentos deben ser
nutritivos. La dinamica impulsada por el mercado que promueve ¢l consumo de alimentos no nutritivos,
de “calorias vacias”, también tiene que contrarrestarse por las politicas estatales, a fin de garantizar el
consumo de alimentos nutritivos. Finalmente, la definicion de alimentos de calidad, si bien no queda
totalmente delimitada, se infiere que se relaciona con el cumplimiento de normas o estandares en su
produccion, distribucion y consumo.

Al igual que en la legislacion internacional, también en la Constitucion Mexicana se plantea el
derecho a la alimentacion de los nifios (Articulo 4). El Estado debe velar y cumplir con el principio de
“interés superior de la nifiez”, garantizando para e¢llo sus derechos. En este sentido, junto con otros
derechos, s¢ consagra el “derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion ™.

Junto con el derecho a la alimentacion, la Constitucion Mexicana reconoce que “Toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y sancamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible” (Articulo 4). Uno de los componentes fundamentales de la
alimentacion es el consumo de agua y aun cuando el precepto constitucional no lo limita a ello, si lo
incluye. Asi, el agua tiene que ser suficiente y salubre, en el caso de la alimentacidon deberia ser potable,
aceptable y asequible. Lo altimo es muy importante, porque uno de los grandes problemas en México,
tanto en zonas urbanas como en las areas rurales, ¢s el acceso al agua. El concepto de asequibilidad
supone que se accede a ella tanto en términos fisicos como en ¢l hecho de que el costo no puede significar
una razon de no acceso.

Desde la perspectiva de la produccion y abasto, Articulo 27, Fraccion XX, se establece que el
Estado debe promover el desarrollo rural integral y sustentable, entre otras cosas, para garantizar “el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”. Si bien la primera parte de la
Fraccion XX, que se refiere al desarrollo rural integral relacionandolo con la produccién, el empleo vy el
bienestar de la poblacidén campesina ya estaban incorporados, es hasta 2011 cuando se incluye el abasto
de alimentos.

Al igual que la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, la
Observacion General 12 al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y las
Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion
Adecuada en ¢l Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, la Constitucion Mexicana ubica el
derecho a la alimentacion como un problema que incluye la produccion, distribucidn, acceso y consumo
de los alimentos, asi como su calidad y cualidades nutricionales. Esto supone una perspectiva amplia del
problema alimentario.

Aunque todavia no se aprucba una Ley de Seguridad Alimentaria, ya existen algunas iniciativas
al respecto. La existencia de una ley de este tipo es relevante porque ahi es donde se definiran con
precision los criterios, normas ¢ instituciones que tendran que hacerse cargo del cumplimiento cabal del
derecho a la alimentacion.

La Ley General de Salud de México, expedida en 1944 y a la cual se le ha venido haciendo
reformas constantes, no menciona de forma explicita el derecho a la alimentacién. Seguramente en los
proximos afios y como consecuencia de las reformas constitucionales esta ley sufrird adecuaciones
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para incluir este derecho de forma explicita. No obstante, la Ley aporta elementos muy relevantes
en ¢l cumplimiento de este derecho y ¢s la base de la que se deriva la Norma Oficial Mexicana
NOM-043-SSA2-2005, que se vera posteriormente.

En el Articulo 3 de la Ley General de Salud se establece como materia de salubridad, la atencion
materno infantil, en particular el programa de “nutriciéon materno-infantil en los pueblos v comunidades
indigenas”, y la “prevencidn, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion”. En el Articulo 64,
en ¢l contexto de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, se menciona ¢l fomento
a la lactancia materna y en caso de requerirse “ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar ¢l estado
nutricional del grupo materno infantil”.

En el Titulo Séptimo, los Articulos 111 y 112 incluyen a la nutricion como uno de los
componentes de la promocion de la salud. En el Articulo 114, se establece que la Secretaria de Salud
participara permanentemente en los programas de alimentacion del Gobierno Federal. Por su parte el
Articulo 115 obliga a la Secretaria a “establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiologica de la
nutricion”, asi como a normar los programas y actividades relacionadas con la educacion nutricional y la
prevencion y control de la desnutricion y la obesidad.

En este mismo Articulo 115, se establece que se debe promover la investigacion para saber “las
necesidades minimas de nutrimentos, para el mantenimiento de las buenas condiciones de salud de la
poblacion” y “recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacion en general”. Aun cuando soélo obliga a la Secretaria de Salud a
proveer dichos minimos nutricionales en la esfera de su competencia, lo que puede interpretarse como los
hospitales, clinicas, centros de salud y otros espacios que estén bajo su control.

Finalmente, s¢ establece que la Secretaria de Salud debe proporcionar los “elementos técnicos en
materia nutricional, para los efectos de la expedicion de las normas oficiales mexicanas”. Mandato que se
cumple en la ya mencionada Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2005.

Son evidentes las limitaciones de la Ley General de Salud cuando se le compara con las normas
internacionales mas recientes y con la propia Constitucion. Si bien las modificaciones a la ley pueden
subsanar este problema, es probable que una eventual Ley General del Derecho a la Alimentacidn o de
Seguridad Alimentaria, establezca de forma concreta ¢l ambito de responsabilidad de las diferentes
instancias institucionales en materia alimentaria. Pero aun en los ambitos en los que esta ley si se refiere a
cuestiones alimentarias, como la lactancia infantil o los programas de educacion nutricional es notable el
acotamiento de la responsabilidad del sector salud a los grupos vulnerables, pobres, los indigenas o
cuando mas, a su esfera de competencia.

Desde otra perspectiva, una ley relevante en esta revision, en el contexto mexicano, es la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Esta Ley se articula sobre dos ejes muy claros, las condiciones de vida de la
poblacion rural y la produccion de alimentos y otros productos en dichas zonas. Con respecto al primer
punto, se establece que los programas del Gobierno Federal “impulsaran una adecuada integracion de los
factores del bienestar social”, entre ellos la alimentacidn entre la poblacion rural con criterios de equidad
(Articulo 154). En el segundo ¢je la Ley parte, en su Articulo 3, de definir algunos conceptos claves. Se
establece que los alimentos basicos o estratégicos son los calificados asi “por su importancia en la
alimentacion de la mayoria de la poblacion o su importancia en la economia de los productores del campo
o de la industria”. Se afiade, ademas, que los productos basicos o estratégicos son “aquellos alimentos que
son parte de la dieta de la mayoria de la poblacion en general o diferenciada por regiones™. Asimismo, s¢
introduce el concepto de seguridad alimentaria ¢l cual se define como “el abasto oportuno, suficiente ¢
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incluyente de alimentos a la poblaciéon”. Finalmente, se incorpora la nocion de soberania alimentaria
definiéndola como “la libre determinacion del pais en materia de produccidn, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccion nacional”.

En este contexto, en el Articulo 178, se define que el Estado establecera las medidas que procuren
el “abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacion”. Esto debe hacerse
promoviendo el acceso de los grupos sociales menos favorecidos v “dando prioridad a la produccion
nacional”. Asimismo proporciona una lista de los productos basicos y estratégicos: maiz; cafia de azucar;
frijol; trigo; arroz; sorgo; café; huevo; leche; carme de bovinos, porcinos y aves; y pescado.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social también hace referencia al derecho humano a la
alimentacion. El Articulo 1 garantiza el “pleno e¢jercicio de los derechos sociales” y el Articulo 6
establece que “la alimentacion™ es uno de los “derechos para el desarrollo social”. Asimismo, en el
Articulo 19, se plantea que los “programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricion
materno-infantil” y los “programas de abasto social de productos basicos™, son prioritarios. Finalmente,
en su articulo 36, sefiala que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) sera ¢l encargado de definir, identificar y medir la pobreza considerando un conjunto de
indicadores entre los que se considera ¢l acceso a la alimentacion.

La Ley General de Desarrollo Social aborda de forma muy general, la definicion y consecucion
del derecho a la alimentacion. Se limita a reconocerlo y establecer que debe considerarse en la medicion
de la pobreza. Sin embargo, como se vera tanto en este apartado como en el resto del documento, los
indicadores de alimentacion que suelen usarse para medir pobreza estan lejos de reflejar un nivel minimo
aceptable de realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y se limitan a establecer criterios
alimenticios minimos de sobrevivencia, que por lo menos estan por debajo de las normas internacionales
mas recientes, pero también de los ordenamientos nacionales que asumen dichas normas como parte de su
legislacion.

Fuera de la Constitucion, uno de los instrumentos mas relevantes es la Norma Oficial Mexicana
NOM-043-SSA2-2005 (Servicios Basicos de Salud. Promocion y Educacion para la Salud en Materia
Alimentaria. Criterios para Brindar Orientacion). Esta norma establece los componentes especificos de la
alimentacion o dieta correcta. Segin estos criterios la dieta debe de ser:

“Completa. Que contenga todos los nutrimentos. Se¢ recomienda incluir en cada comida alimentos
de los 3 grupos™.

“Equilibrada. Que los nutrimentos guarden las proporciones apropiadas entre si”.

“Inocua. Que su consumo habitual no implique riesgos para la salud porque esta exenta de
microorganismos patégenos, toxinas y contaminantes y se¢ consuma con moderacion”.

“Suficiente. Que cubra las necesidades de todos los nutrimentos, de tal manera que ¢l sujeto
adulto tenga una buena nutricion y un peso saludable y en ¢l caso de los nifios, que crezcan y se
desarrollen de manera correcta”.

“Variada. Que incluya diferentes alimentos de cada grupo en las comidas™.

“Adecuada. Que esté acorde con los gustos y la cultura de quien la consume y ajustada a sus
recursos economicos, sin que ¢llo signifique que se deban sacrificar sus otras caracteristicas™.
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Cada uno de estos aspectos es relevante en la concrecion del derecho humano a la alimentacion.
Al ser completa ¢ incluir alimentos de los diversos grupos, se estd considerando que incorpore panes y
cereales, verduras y frutas, asi como productos de origen animal y leguminosas. Ademas, estos alimentos
deben estar equilibrados entre si, en el entendido de que solo el equilibrio permite una alimentacion
adecuada y el desequilibrio produce desnutricion, malnutricidon, obesidad, entre otros. La inocuidad ¢s
fundamental y se relaciona directamente con la calidad de los alimentos porque no pueden ser nocivos
para la salud. Incluso en este aspecto, se incluye su consumo moderado, ya que se esta pensando en los
problemas de obesidad que afectan a México. Tal como ya se sefiald, la nocion de suficiencia implica
tanto ¢l minimo indispensable, como el consumo moderado que se expresa en la forma de “peso
saludable”, ligandolo directamente con la inocuidad. También se establece que sea variada; de esta
manera, s¢ garantiza ¢l acceso a los diversos nutrientes y micronutrientes.

Un aspecto sobresaliente es el hecho de considerar que la dieta correcta debe ser adecuada,
entendiendo por esto que se ajuste a los gustos y patrones culturales. Este es un aspecto central porque se
reconoce que las poblaciones deben poder alimentarse con los tipos de alimentos a los que culturalmente
estan acostumbrados. Sin embargo, la norma incluye que se deben ajustar a los recursos economicos de la
poblacion de que se trate. Este aspecto de la norma genera problemas graves porque en muchas
comunidades mexicanas, los recursos son muy escasos y esto supone adaptar la dieta a un contexto de
escases. A pesar de ello, se incorpora la salvedad de que la adecuacion a los recursos econémicos no debe
significar el sacrificio de las otras caracteristicas. En condiciones reales, esto supone que este aspecto de
la norma estara permanentemente en contradiccion con el resto, porque los bajos recursos imposibilitan el
consumo de una dieta correcta.

Otras referencias importantes, que aunque no constituyen normas juridicas, si son instrumentos
oficiales desde los que se mide la satisfaccion de las necesidades alimenticias son las canastas
alimentarias. En México han existido varias canastas, fundamentalmente enfocadas a la medicion de la
pobreza y no al derecho humano a la alimentacién. En el ambito federal han existido tres canastas (Avila,
2013: 10-11), la de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy Grupos
Marginados (COPLAMAR), de principios de los 80; la del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informatica y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (INEGI-CEPAL) de los 90, que
fue actualizada por el Comité Técnico para la Medicidon de la Pobreza en el afio 2002 y la del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dada a conocer en el afio 2010.
Dichas canastas no constituyen un referente de cumplimiento del derecho a la alimentacién, ni establecen
ninguna obligacion al Estado y sélo sirven como instrumento diagndstico. En México estas canastas han
sido utilizadas para la definicion de la linea de pobreza. Actualmente la de CONEVAL se utiliza para
medir la llamada “pobreza alimentaria”.

En el contexto local, a nivel de los Estados, en general las legislaciones no incluyen ¢l derecho a
la alimentacién como tal. No obstante reconocen y garantizan los derechos que la constitucion nacional
contempla.

Un caso notable es la legislacion del Distrito Federal. En septiembre de 2009, se publica la Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal. En dicha ley se consagra garantizar “el
derecho universal a la alimentacion y a la seguridad alimentaria para todos los habitantes del Distrito
Federal”. En la fraccion primera del Articulo 2, se establece que ¢l objetivo de la ley es disefiar una
politica que “garantice el derecho humano a la alimentacion y la adecuada nutricion de toda la ciudadania
de manera sustentable”. A través de un conjunto de definiciones (Articulo 6), se delimitan las
caracteristicas de la dieta como correcta, completa, equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada. En
general, mantiene la misma légica de la NOM-043-SSA2-2005. Define, también, la disponibilidad de
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alimentos como “la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados
a través de la produccion del pais o de importaciones™.

En general, se postula que la politica del Gobierno de la Ciudad debe establecer lincamientos
diversos para eliminar la desnutricion y reducir la mala nutricion. Entre estas medidas postula la
claboracion de una Canasta Basica Alimentaria, que cumpla con los criterios de la propia ley, elaborada
por ¢l Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal (Evalia DF). Esta es una
caracteristica relevante porque al contar con una canasta alimentaria se tiene un parametro concreto para
valorar las condiciones alimentarias de la poblacion y saber en qué medida se cumple con ¢l derecho a la
alimentacion. Dicha canasta fue dada a conocer por Evalua DF a mediados del 2012 (Evalua DF 2012).
Mas adelante se revisard con mayor detalle. A diferencia de las canastas alimentarias que se mencionan a
nivel federal, hay que destacar que la Canasta Normativa Alimentaria de Evalia DF si establece un
parametro de obligacion al Gobierno de la Ciudad para el disefio de su politica social y para verificar el

cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacién.

RECUADRO 2

PRINCIPALES DOCUMENTOS DE LA LEGISLACION MEXICANA DONDE SE CONSAGRA
EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Documento Eep ’ha d.e Referencias destacadas al derecho a la alimentacion
emision/vigor
Constitucién Adiciones y En los estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de los
Politica de los modificaciones derechos humanos reconocidos en esta constituciéon y en los tratados
Estados Unidos publicadas el 10 internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
Mexicanos de junio de 2011  garantias para su proteccidén, cuyo ¢jercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Articulo 1 constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se¢ interpretaran de
conformidad con esta constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.
Todas las autoridades, en ¢l dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ¢l
estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Constitucidén Adicionado Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
Politica de los mediante el 13 calidad. El Estado lo garantizara.
Estados Unidos de octubre de
Mexicanos 2011
Reformado el 12 En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y cumplird con
Articulo 4 de octubre de el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
2011 plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidén y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

(continua)



































































































































































































