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1. INTRODUCCION.

Dentro de la actividad financiera del estado resulta de gran importancia el control
sobre las finanzas publicas y patrimonio del Estado, de manera que asi como
existen mecanismos de control y recaudacién de los tributos, deben existir
mecanismos de control y fiscalizacidn para el estado sobre la administracion de
dichos productos.

Derivado de lo anterior, la creacién de mecanismos de control y fiscalizacién de
los recursos del estado son en la actualidad, y por supuesto desde siempre lo han
sido, una figura y empuje que el estado tiene que consolidar, asi por ejemplo, en
la actualidad no se podria conceptualizar un estado que vive inmerso en un
ambito de corrupcién sin un érgano independiente fiscalizador de las finanzas
publicas federales.

Los mecanismos del estado han efectuado y constituido los organismos para
combatir las causas que propician la corrupcidn, por lo que es necesario impulsar
practicas gubernamentales que involucren a los Poderes de la Unidén y a los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno.



En los ultimos afios la transparencia y rendicién de cuentas han tomado una
importancia en el ejercicio de las funciones del estado, por ello el presente trabajo
presentara como los organismos de fiscalizacidn toman un papel importante enla
actual sociedad democratica.

En términos de las ideas anteriores, el presente trabajo presentara al lector los
antecedentes que remontan el nacimiento en nuestro pais de los organismos de
fiscalizacién y control de las finanzas publicas, para lo cual mostraremos la
evolucidn histdrica de la actual Auditoria Superior de la Federacidn.

* Alumno de la Maestria en Derecho Empresarial y Fiscal Universidad
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2. EL ESTADO FISCALIZADOR MEXICANO.

La economia, las finanzas y el derecho son tres ciencias que confluyen entre si en
busca de un mismo objetivo: satisfacer determinadas necesidades de la persona;
asi encontramos que desde los inicios de la actividad humana estas tres ciencias
han existido con diferentes fines y acepciones: como mecanismo de pago, como
satisfactor de necesidades y como controlador de la actividad humana, en vias de
erigirse como ordenador de las relaciones personales.

El derecho econdmico se ha manifestado en la vida del ser humano desde que se
dictaron las primeras disposiciones legales sobre el tema, conceptualizandose
como el derecho de la economia organizada para la satisfaccion de las
necesidades humanas y sociales®. La organizacion de la economia en una sociedad
es obligacidn que el estado requiere y cumple para allegarse de recursos publicos,
los cuales en el ambito del derecho financiero se les conoce como finanzas
publicas.

! De la Cueva, Arturo, Derecho Fiscal. Editorial Porria, México 1999, p.14.



Pensar en una actividad econdmica del estado es remontarse a los inicios mismos
de la sociedad, el momento en que el hombre decidié agruparse como una
sociedad y renunciar a una parte de si para constituir un ente superior, concebido
este acto por algunos tratadistas como pacto social, con ello las necesidades del
hombre invariablemente se vieron reflejadas en las necesidades de ese Estado,
por consiguiente nace el inicio de la actividad econdmica y financiera del Estado,
fincdndose las primeras bases del estudio del derecho financiero.

La economia, las finanzas y el derecho son tres ciencias que confluyen entre si en
busca de un mismo objetivo: satisfacer determinadas necesidades de la persona;
el derecho financiero del estado busca regular la actividad econdmica-financiera
qgue le da vida al Estado, de manera tal que primero integra, determina e
inventaria los recursos que tiene, para posteriormente poder definir las lineas y
estrategias a seguir para obtener aquellos recursos que adolece para el ejercicio
de su funcidn vy, finalmente, se dedique a administrarlos e invertirlos en funciones
propias; estas 3 grandes funciones del estado son las que confluyen en torno al
Derecho Financiero del Estado y que actualmente se conocen como Derecho
Patrimonial, Derecho Fiscal y Derecho Presupuestal, respectivamente.

El Dr. De la Garza identifica que en esta actividad financiera del estado confluyen
diversos factores, como por ejemplo: i) El econdmico, en su calidad de proveedor
y/o organizador del mercado para la comercializacion de bienes y servicios; ii)
Politico, que por la naturaleza propia del estado representa una actividad politica
de organizacién, iii) Juridico, para fijar y regular las bases legales de la
administracion, recaudaciéon y manejo de los recursos y, iv) sociolédgico, el
resultado de la actividad econémica-financiera del estado tiene como fin ultimo
el bien comun de una sociedad.

Ahora bien, si bien es cierto que las tres funciones de la actividad financiera de un
estado tienen que ver con el Derecho patrimonial, fiscal y presupuestal, para el
Dr. De la Garza la Unica de las ramas que tiene autonomia dogmatica es el Derecho
tributario, ya que las demas son satélites que se relacionan directamente con ella.

Otra de los fines del Derecho Financiero es que cuyo fin Gltimo se convierte en la
prosecucién y cumplimiento de que regula la actividad econdmica del Estado,



para ello es juridicamente necesario que exista un derecho que lo controle desde
la perspectiva econdmica y de politica impositiva?

Dentro del derecho tributario confluyen diversos “derechos” llamados; derecho
tributario constitucional, derecho tributario procesal, derecho penal tributario,
entre otros, sin embargo, a nuestro parecer, son ramas del derecho
interrelacionadas con el Derecho tributario y, finalmente, la naturaleza misma de
éste, radica en la legalidad que le dota al Estado para darle certeza juridica en la
a la recaudacion de los tributos (sentido formal y material), existiendo por siy
utilizando Unicamente a las otras ramas el derecho como aukxiliares en el ejercicio
de su propia naturaleza.

De tal suerte a lo anterior, el derecho financiero “es el conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad financiera del estado en sus tres momentos”, los
cuales han quedado precisados y explicados anteriormente.

Las fuentes del derecho financiero son las misma que rigen al derecho positivo, es
decir: la Ley, partiendo de Constitucion como ley suprema hasta llegar a las leyes
que regulan o “reglamentan”; el decreto ley (facultad discrecional del ejecutivo),
Reglamentos, circulares, jurisprudencia, costumbre, tratados internacionales,
principios generales del derecho y la doctrina; por lo que rigen las mismas fuentes
del derecho comun.

El fisco, la hacienda publica y el erario son conceptos y elementos que constituyen
el dmbito de aplicacién del derecho financiero, dicho de otra manera, son los
aspectos materiales sobre los que se sitla para su ejercicio el estado, de ahi que
se requieran organismos o entidades que realicen las funciones que les compete
a cada uno.

Tradicionalmente los ingresos del Estado se han clasificado en cuatro grupos:

1. Impuestos.

2 Mabarak Cercedo, Daricela. Derecho financiero Publico, Editorial Mac
Graw Hill, México 1995, p.8.

% Boeta Vea, Alejandro. Derecho Fiscal, primer curso. 22 ed.

Ediciones contables y administrativas, México 1992, p. 6.



2. Derechos.
3. Contribuciones especiales.
4. Aprovechamientos.

Analizando cada uno de los factores que intervienen en el Derecho financiero,
entendemos por “Fisco” a la parte de la hacienda publica que se forma de las
contribuciones, impuestos, derechos, entre otros. “Hacienda Piblica” son los
elementos de administracion de las riqueza y patrimonio del estado, finalmente,
“Erario”, es la riqueza y patrimonio del estado, coincidiendo nuevamente a los
principios generales de administrar, recaudar e invertir (Derecho patrimonial,
Derecho fiscal y Derecho presupuestal).

En nuestro derecho positivo mexicano el principio constitucional para que los
mexicanos aporten al gasto publico y se constituyan las finanzas publicas del
estado es el articulo 31, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que: son obligaciones de los mexicanos
contribuir al gasto publico de la federacidn, del Distrito Federal, de los Estados y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes?, asi las cosas, para el estado mexicano las contribuciones son los
ingresos que el Estado Mexicano recibe y, en su caso, exige en su caracter de
persona moral de derecho publico®.

Con el desarrollo del Derecho Financiero en nuestro pais, se fueron creando
diversos organismos o dependencias gubernamentales que concentraban las 3
funciones financieras del estado, la administracién y planeacion del presupuesto,
la recaudacion de los impuestos y la planeacién econémica y de inversidon, muchos
fueron los nombres vy las instituciones que se utilizaron en el ultimo siglo, como
por ejemplo: “Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa
(1947)”, “Secretaria del patrimonio Nacional (1976)", “Secretaria de la presidencia
(1957)”, “Secretaria de programacion y Presupuesto”, para finalmente
concentrarse en la actual Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que concentra
las funciones de gestionar el ingreso publico y manejar el crédito publico, en un
principio estas dependencias realizaban labores de fiscalizacién, pero con la
profesionalizacién y separacion de poderes se fueron constituyendo érganos
fiscalizadores independientes al poder ejecutivo.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf “Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
> Mabarak Cercedo, Daricela, Op Cit p 59. 116 De la garza, Sergio Francisco,

Derecho Financiero México, 262 ed., Editorial Porrta, México 2005, p 83.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

La distribuciéon administrativa de los érganos encargados de las finanzas publicas,
partiendo del nivel federal ya mencionado en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y descendiendo a nivel estatal en las dependencias encargadas de las
finanzas y recaudacién estatales?®,

A ultimas fechas, la actividades financieras de los ordenes de gobierno federal,
estatal y municipal se han visto delimitadas y reguladas por las normas de
coordinacion fiscal que permiten la delegacién de ciertas funciones a cargo de la
federacion a los Estados, formando mecanismos auténomos de control sobre el
erario publico en vias de redistribuir e invertir regionalmente el erario publico.

En nuestro pais, la autoridad fiscal es “el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), que es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con
el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario, y de generar y proporcionar la informacién necesaria
para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria”®.

Al existir estructurada la administracion publica federal para el manejo de los
recursos, nace la obligacion de crear los mecanismos de control y fiscalizacidn,
para ello en los siguientes apartados analizaremos los antecedentes y estructura
del érgano fiscalizador mexicano.

3. ANTECEDENTES INSTITUCIONES FISCALIZADORAS MEXICANAS.
En nuestro pais las actividades de la fiscalizacidn superior estan firmemente
vinculadas a la historia del México Independiente. Desde nuestra primera
Constitucion, en 1824, se crea la
Contaduria Mayor de Hacienda, la cual corresponde al antecedente institucional
de la actual Auditoria Superior de la Federacion, y cuyas principales funciones

6 http://www.sat.gob.mx/nuevo.html, en relacién con los articulos 1y 2 de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria.
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quedaron delineadas desde entonces: realizar el examen y la glosa de la
contabilidad de los ramos de Hacienda y Crédito Publico del presupuesto federal.

Respecto a la evolucion de esta institucion, su organizacidon y atribuciones se
alternaron con las del Tribunal de Cuentas. Como se menciond, la Contaduria
Mayor de Hacienda se cred el 16 de noviembre de 1824, y continud asi hasta la
promulgacién de la ley del 14 de marzo de 1838 en que pasd a formar parte del
Tribunal de Cuentas, que se extinguié por decreto del 2 de septiembre en 1846,
restableciéndose nuevamente la Contaduria Mayor de Hacienda, la que, con sus
facultades anteriores, desarrollé su actividad hasta el afio de 1853. Esta ultima
fecha marcé el retorno del Tribunal de Cuentas, el cual tuvo vigencia hasta el 10
de octubre de 1855, afio en que se emitid otro decreto que la regresé a su figura
de Contaduria Mayor de Hacienda, la cual operd hasta el afio de 1865 en que se
dio la Emisidn Provincial del Imperio Mexicano que reconstituyd una vez mas al
Tribunal de Cuentas. Este, por ultima ocasién, funciond hasta la Restauracién de
la Republica en 1867. El 20 de agosto de dicho afio, la institucion retorné a su
nombre y concepcion original de Contaduria Mayor de Hacienda.

A partir de 1867 y hasta el afio 2000, la Contaduria Mayor de Hacienda no sufrié
cambios en su denominacion, habiendo operado durante ese periodo bajo un
proceso mas estable en su regulaciéon juridica, el cual contrasté con la etapa
anterior, en la que fue sujeta a decretos que respondian, en la mayoria de las
ocasiones, a situaciones de coyuntura principalmente de orden politico, asi como
a necesidades apremiantes y circunstanciales de ese tiempo”.

A lo largo de todo el siglo XX, la sociedad se estratificd y crecid la poblacién. La
modernizacidon del transporte, las comunicaciones, el sistema financiero, la
economia, la politica y la sociedad marcaron el camino para la transformacién de
la legislacién nacional. Y es asi que, para finales de dicho siglo, y como producto
de varias reformas electorales, la Camara de Diputados presentd una nueva
composicion de fuerzas politicas, y con ello, una pluralidad que fue la pauta y la
constante en la toma de decisiones y en los debates parlamentarios como una
importante aportacién en beneficio de un dmbito mas amplio de la poblacion.

http://ww
w.asf.go
b.mx/



Con base en su pluralidad, la Cdmara de Diputados dio inicio a los trabajos
legislativos, realizando diversas reformas a su Ley Orgdnica con el propdsito de
cambiar la composicidon de sus érganos internos de gobierno, y procediendo,
simultdaneamente, a la integracién de sus diferentes comisiones y a la discusion
sobre la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para 1998. Con esta nueva composicién, la LVII legislatura logré una
independencia e intensidad de discusidén nunca antes registrada en el Poder
Legislativo.

El tema de la fiscalizacion superior en México tomé destacada importancia, y fue,
durante la

LVII Legislatura, y bajo su responsabilidad, que se continuaron los trabajos previos
para la construccion de una nueva y fortalecida entidad de fiscalizacidn superior,
dando cuenta de ese cambio dos ordenamientos fundamentales que
constituyeron una revolucién legislativa, y que son, hoy en dia, el cuerpo de la
fiscalizacién del siglo XXI en nuestro pais: las reformas constitucionales de los
articulos 73, 74, 78 y 79 de julio de 1999 y la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacidn, de diciembre de 2000.

La finalidad de las reformas propuestas tuvo como premisa principal buscar
instrumentos mas efectivos de fiscalizacién del uso honesto y eficiente de los
recursos federales, creando, para tal efecto, una entidad de fiscalizacion superior
que, como organo adscrito a la Cdmara de

Diputados, contara con atribuciones especificas en materia de control
gubernamental®.

Con la aprobacion de esas reformas por parte del Constituyente Permanente, se
logrd integrar las reformas a la ley reglamentaria que le daria creacién a la actual
Auditoria Superior de la Federacion, concretandose la reforma constitucional y
reglamentaria para el afio 2000, dando origen a la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion.'®

Esta ley, a diferencia de las leyes organicas anteriores y los decretos que privaron
en el siglo XIX, marcé una moderna concepcién de la fiscalizacion superior,

& www.diputados.gob.mx 120
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dotando a la institucién de una nueva organizacién interna con renovados
procedimientos para la realizacidon de auditorias, visitas e inspecciones que la
misma ley le encomienda.

4. COMPETENCIA, OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES ASF.
El control del patrimonio publico se realizd, inicialmente, por parte de un
soberano depositario de potestades absolutas, con episodios de gran
trascendencia en los que se fue gestando el principio de soberania popular,
reconocido finalmente en los gobiernos democraticos como el origen de la
legitimidad del Estado.

La evolucidon de los mecanismos de control ha sido parte fundamental de la
historia. El control gubernamental naci®6 como resultado légico de Ila
responsabilidad de los ciudadanos de contribuir a los gastos del Estado y de su
derecho a vigilar el patrimonio comun.

De igual forma, hoy en dia, la transparencia y la rendicién de cuentas, encuentra
su esencia en los mecanismos institucionales de control gubernamental,
correspondiendo éstos, tanto a las funciones de control interno como a las de
control externo.

Respecto al control interno, ha sido el Poder Ejecutivo el que ha estructurado los
espacios de vigilancia de la Gestion Publica Federal, para garantizar el
cumplimiento de las politicas publicas y de la normatividad establecida. Bajo las
mismas caracteristicas, se establecieron los mecanismos de control interno en las
entidades del pais, y con muchas menores posibilidades, en el nivel de la gestion
municipal.

Las raices del control interno emergen al crearse el Departamento de Cuenta y
Razoén y al asignarse a la Tesoreria, atribuciones de normatividad en materia de
presupuesto y cuenta.

Durante el siglo XIX y hasta el afio de 1917, con diversas variantes, la Secretaria
de Hacienday



Crédito Publico concentré las funciones de recaudacidn y distribucién de los
recursos, ademas de las de control preventivo.

En diciembre de 1917, se cred el Departamento de Contraloria Interna. Su
objetivo era realizar una inspeccion eficaz sobre los fondos y bienes de la Nacidn
a través del control previo, contribuir a la regularizacién de todos los servicios de
las oficinas, la rendicion de cuentas y la reorganizacidn de la contabilidad general
de la Hacienda Publica.

A partir de entonces, las atribuciones de control preventivo sufren diversas
reformas para, sucesivamente, asignarse a diversas dependencias del Poder
Ejecutivo: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccidn Administrativa, Secretaria de la Presidencia y Secretaria
de Programacion y Presupuesto, que asumié funciones de planeacidon y control.

En México, la fiscalizacidn superior, entendida como el control externo del gasto
publico, surge, como se menciond en el apartado anterior, en la primera
Constituciéon de la Republica, cuando se crea la Contaduria Mayor de Hacienda,
drgano antecesor de la actual Auditoria

Superior de la Federacidn con facultades para examinar y glosar la Cuenta Publica.

A partir de 1867, la Contaduria Mayor de Hacienda operd en forma permanente,
con un perfil institucional asignado por un sistema politico que giraba
basicamente en torno a un solo eje de poder y representacion politica: la
Presidencia de la Republica.

Fue por ello, que el H. Congreso de la Unidn, decidid establecer un nuevo marco
juridico para la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, dotandola de
nuevas atribuciones contenidas en la reforma constitucional del 30 de julio de
1999, y en la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, en diciembre del afio
2000.

La parte institucionalizada del sistema de control gubernamental, lo constituyen
los érganos de control interno que acttan en todas las entidades y dependencias
de la Administracidn Publica, y los 6érganos de control externo, representados por
las entidades de fiscalizacion superior de los Congresos estatales y por la Auditoria
Superior de la Federacidn, en el caso de fondos federales.



Es asi, que la Secretaria de la Funcién Publica ejerce sus atribuciones de control
interno antes, durante y después de realizada la gestiéon gubernamental, y es,
desde el Poder Ejecutivo, la responsable de vigilar la aplicacién del gasto federal
y de las politicas y programas publicos, supervisando la actuacion de las
dependencias y entidades de gobierno.

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacidn, érgano técnico del Poder
Legislativo, ejerce su funcidn fiscalizadora de caracter externo a los tres Poderes
de la Unidn, a los drganos constitucionalmente auténomos, a los estados y
municipios, y a los particulares, cuando ejercen recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacion, fue creada para apoyar a la Cadmara de
Diputados en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a la
revisiéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con el propésito de conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si ésta se ajusté a los
lineamientos senalados en el Presupuesto de Egresos de la Federaciony en la Ley
de Ingresos correspondiente, y constatar la forma y grado del cumplimiento de
los objetivos y metas contenidos en los programas de gobierno®.

El nuevo marco juridico que norma la actuacién de la Auditoria Superior de la
Federacién, contiene importantes lineas estratégicas, cuya trascendencia es
necesario destacar:

La Institucidn tiene como misién la de informar veraz y oportunamente a la
Camara de Diputados, a través de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, sobre el resultado de la revision del origen y aplicacion
de los recursos publicos y del cumplimiento de los objetivos y metas de gobierno;
inducir el manejo eficaz, productivo y honesto de los recursos; y promover la
transparencia y la rendicién de cuentas por parte de los tres Poderes de la Unidn,
los entes publicos federales auténomos, los estados y municipios, asi como los
particulares cuando hagan uso de recursos federales.

Una rendicion de cuentas clara, oportuna y transparente es condicion
indispensable para el ejercicio pleno, por parte de la sociedad, de su derecho de
vigilar la honesta y eficiente utilizaciéon de los recursos publicos, por lo que el
fortalecimiento de las facultades de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion ha resultado fundamental en la reforma del Estado mexicano. Puede

¥ www.asf.gob.mx



decirse, respecto a ello, que los avances en este sentido han sido significativos,
habiéndose conferido a la Auditoria Superior de la Federacién, garante de ese
derecho de la sociedad, mayores atribuciones para cumplir con su misién, entre
las que destacan las siguientes:

a) Otorga a la Auditoria Superior de la Federacién autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento, resoluciones
y manejo de los recursos presupuestales que le son asignados.

b) Concede nuevas atribuciones para fincar directamente responsabilidades
resarcitorias y aplicar multas y sanciones cuando se determinen dafos
patrimoniales a la Hacienda Publica

Federal.

c) Ordena que las revisiones se lleven a cabo con mayor oportunidad,
reduciendo los plazos para la entrega de los informes.

d) Admite la revision anticipada de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
através de la evaluacion de un Informe de Avance de Gestidn Financiera que rinde
el Poder Ejecutivo por el primer semestre del afio en que se ejerce el presupuesto
respectivo.

e) Establece el caracter publico de los informes, una vez que éstos son
entregados a la Cdmara de Diputados.

f) Faculta al 6rgano fiscalizador para solicitar, en situaciones excepcionales,
informacion a los distintos Poderes y entes auditados, revisando los conceptos
que estime pertinentes y rendir el informe respectivo.

g) Permite fiscalizar los subsidios que con cargo al presupuesto se otorguen
a entidades federativas o particulares.

h) Amplia las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para llevar
a cabo auditorias de desempefio que permitan determinar si la gestion
gubernamental cumplié con los objetivos y metas previstos, en términos de su
eficacia, eficiencia y economia.

Otras atribuciones que la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién le otorga
a la Auditoria Superior de la Federacién son las de establecer las normas,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisidn y fiscalizacién
superior de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y del Informe de Avance de
Gestion Financiera, asi como determinar las normas y sistemas de contabilidad y



archivo de documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico®.

Para cumplir eficazmente las responsabilidades que se derivan de su marco
juridico renovado, la Auditoria Superior de la Federacién se ha fijado como
principales objetivos de su gestion los siguientes:

1. Revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de manera obijetiva,
imparcial y oportuna para merecer la confianza y credibilidad de la Cdmara de
Diputados y de la sociedad.

2. Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencidn de
los resultados previstos y a la satisfaccidén de las necesidades de la poblacién.

3. Apoyar al H. Congreso de la Unién y al Gobierno Federal en la solucién de
problemas estructurales y en la identificacién de areas de oportunidad para
mejorar el desempeno de las instituciones publicas y de las acciones de gobierno.

4, Consolidar la transicion de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién, maximizar el valor de sus servicios a la Cdmara de Diputados y
convertirla en una institucion modelo.

5. Establecer programas de aseguramiento de calidad al interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, con el fin de constatar que se apliquen las
técnicas de auditoria apropiadas; que el tamafio de las muestras seleccionadas
para cada caso asegure la representatividad y los niveles de confianza requeridos;
que el contenido de los informes sea acorde con los objetivos previstos; y que el
sistema automatizado para el seguimiento y control de las acciones promovidas
permita conocer su impacto econdémico y social.

Las facultades asignadas en la Constitucién y en su Ley reglamentaria, asi como
los objetivos que orientan su gestiéon, conforman el marco rector de la
organizacidny de los procesos internos de trabajo y de actuacién de los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, la cual se encuentra, hoy en
dia, en una posicién estratégica para contribuir a la consolidacién de las
instituciones que México requiere para impulsar su desarrollo democratico.

10 www.diputados.gob.mx



5. ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

La organizacidn actual de la Auditoria Superior de la Federacion tiene como
antecedente cercano la profunda reforma que tuvieron sus niveles de mando y
autoridad, asi como la reubicacidon de las Direcciones Generales de la ahora
extinta Contaduria Mayor de Hacienda. Durante todo el proceso de anlisis de la
reforma constitucional y la integracidon del proyecto de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion, se hicieron los estudios correspondientes para ajustar
estructuras, proponer modelos de organizacion, adecuar métodos y
procedimientos de trabajo, e inducir el cambio en las mentalidades, actitudes y
practicas de los servidores publicos de la institucidn.

Este amplio proceso de revision administrativa de la Contaduria Mayor de
Hacienda, produjo la primera reorganizacién que se concreté en el Reglamento
Interior que se promulgd en el Diario Oficial del 10 de agosto de 2000. En este
esquema se indujeron las figuras actuales de los Auditores Especiales y se
incorpord, en las atribuciones de las diferentes unidades administrativas, los
principales propésitos y mandatos que se derivaron de la reforma constitucional
y su ley reglamentaria.

El 5 de septiembre de 2001, la Comision de Vigilancia de la aprobd el Reglamento
Interior que se encuentra vigente, el cual tuvo adecuaciones respecto al anterior,
basicamente en lo referente a la denominacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn, y a otros ajustes menores respecto de sus atribuciones. El cuerpo de
este ordenamiento estd dividido en 8 capitulos, en los que se detalla lo siguiente:

En el capitulo I, "Del ambito de Competencia y Organizacidon de la Auditoria
Superior de la
Federacion".

El Capitulo Il, "De las Atribuciones del Auditor Superior de la Federacién".
El Capitulo Ill, "De las Atribuciones de los Auditores Especiales".
El capitulo IV, "De las Atribuciones de los Titulares de las Unidades".

Capitulos V, "De las Atribuciones de los Directores Generales".



Capitulo VI "De las Atribuciones de los Directores y Subdirectores".
Capitulo VIl "De las Atribuciones de los Servidores Publicos Auxiliares".

Capitulo VIII "De las Suplencia de los Funcionarios de la Auditoria Superior de la
Federacion".

6. NORMAS Y PRINCIPIOS DE ACTUACION.

Para cumplir cabalmente su mandato y misidn institucional, la Auditoria Superior
de la Federacién ejerce sus atribuciones de acuerdo al marco de las normas
juridicas que lo rigen y conforme a las reglas y criterios propios de auditoria que
tiene establecidos, para lo cual depende, para su desempefio, de los valores éticos
de quienes realizan la actividad fiscalizadora, por lo que debe subordinar su
actuacion a los principios de profesionalismo competente, integridad, objetividad,
imparcialidad, confidencialidad, actitud constructiva e independencia, reglas de
conducta tales que presuponen valores éticos generalmente aceptados. Por
tanto, los profesionales a cargo de las actividades sustantivas estan obligados a
ajustar su conducta a esos principios y valores de acuerdo a un Cédigo de Etica
Profesional con que cuenta la institucidn, el cual impulsa, fortalece y consolida
una cultura de respeto hacia los mas altos valores éticos en que se debe sustentar
la gestién gubernamental, a fin de anteponer el interés general al particular y de
asumir plenamente las responsabilidades que establecen las leyes.

Dado que los profesionales al servicio de la Auditoria Superior de la Federacion
estan obligados a cumplir y observar diversas normas de caracter general, la
fiscalizacién de los recursos publicos les impone responsabilidades concretas a las
qgue deben corresponder normas éticas especificas, por lo que la autoridad moral
de la Auditoria Superior de la Federacién ha de sustentarse en la conducta
intachable de sus auditores y en la competencia reflejada en la calidad de sus
informes que propicie la credibilidad institucional.

Es asi, que el Cdigo de Etica Profesional de la Auditoria Superior de la Federacién
declara la intencién de la institucidn de servir a la sociedad con eficacia y lealtad,
para lo cual asume incondicionalmente los siguientes compromisos:

Primero: Ejercer su autonomia técnica y de gestidon con visidon prospectiva,
responsabilidad, profesionalismo y capacidad auditora.



Segundo: Impulsar la cultura de la rendicién de cuentas para lograr la mayor
transparencia en el uso de los recursos publicos, sin incurrir en actitudes
prepotentes u hostiles hacia los auditados.

Tercero: Predicar con el ejemplo, mediante la utilizacién honrada, racional y clara
de los recursos presupuestales que le sean asignados.

El Codigo de Etica Profesional de la Auditoria Superior de la Federacién, dividido
en siete apartados, expone y explica cada uno de los principios éticos y reglas de
conducta que rigen la actuacion de la institucion fiscalizadora y sus
representantes.

El desempefio de la funcidn de la fiscalizacion superior por parte de los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacién, ademas de ajustarse a los
principios rectores de su Cédigo de Etica Profesional, cuenta con normas de
fiscalizacién que representan el conjunto de reglas que deben ser observadas en
el desarrollo de las tareas de fiscalizacién superior de la gestién gubernamental.
Estas normas se clasifican en: personales, de planeacidn, del desarrollo de la
revisién, de los resultados de los informes de auditoria, del seguimiento sobre las
observaciones-acciones promovidas, del fincamiento de responsabilidades y del
control de calidad de la fiscalizacion superior.

Las normas personales, corresponden a los lineamientos y principios que han de
observar los servidores publicos que realizan o participan en las tareas de
fiscalizacidn superior, y estan referidas a la independencia, conocimiento técnico
y capacidad profesional, cuidado y diligencia profesionales y capacitacién vy
actualizacién.

Las normas relativas a la planeacién, corresponden a los procedimientos que
deben desarrollarse para seleccionar a la entidad fiscalizada y el objeto por
revisar, y comprenden la planeacion, examen y evaluacion de los sistemas de
control interno.

Las normas referidas al desarrollo de la revisidn, sefialan que todo trabajo de
auditoria debe documentarse con la evidencia suficiente, competente, relevante



y pertinente, y debe ser supervisado para orientar su desarrollo. Estas normas,
gue son fundamentales en la ejecucion del programa de auditorias, senalan lo
relativo a la obtencién de evidencia, la supervision del trabajo de fiscalizacién
superior, los papeles de trabajo, los datos e informacidn en medios magnéticos y
Opticos, y el tratamiento, aclaracidn y confirmacién de los resultados.

Las normas sobre los resultados de los informes de auditoria, corresponden a las
caracteristicas que deben tener los informes respecto de las revisiones
practicadas.

Las normas en relacién al seguimiento sobre la atencion de las observaciones-
acciones promovidas, corresponde al procedimiento y/o tipo de revisidn
(auditoria de seguimiento) que debe realizarse para constatar que las
observaciones-acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion
han sido solventadas por parte de las entidades fiscalizadas, en tiempo y forma.

Las normas referidas al fincamiento de responsabilidades, corresponden al
procedimiento mediante el cual la Auditoria Superior de la Federacién determina
cuando el servidor publico de la entidad fiscalizada en el desempefio de su cargo
o comision infringid la normatividad que regula su gestidn, o bien, que causo6 un
dafio o perjuicio al Estado en su hacienda publica o al patrimonio de los entes
publicos federales.

Las normas sobre el control de calidad de la fiscalizacidon superior en la gestion
gubernamental, enuncian los procedimientos mediante los cuales se asegura que
el contenido del Informe del Resultado sobre la Revisién y Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica y de los Informes de Observaciones sobre la Revision del
Informe de Avance de Gestidn Financiera cubren los requisitos establecidos en
este conjunto de normas de fiscalizacion.

Con la disposicién y observancia de estos dos importantes cédigos normativos, el
relativo a la ética profesional y el referido a la fiscalizacién superior, la Auditoria
Superior de la Federacidn establece las bases sobre las cuales debe conducirse el
desarrollo personal y profesional de sus servidores publicos, y que son la guia para
alcanzar las metas de calidad y excelencia en la realizacion de su Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones que le establece la ley.



7. METODOLOGIA PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Para efectuar el proceso sustantivo de fiscalizacion superior, el seguimiento sobre
la atencidn de las observaciones-acciones y el fincamiento de responsabilidades
que en su caso corresponda, la Auditoria Superior de la Federacién, con base en
la estructura de organizacién que le ha sido conferida, utiliza un esquema
metodolégico que incluye normas, lineamientos y guias especificas para el
desarrollo de sus funciones, asi como para la conformacion y ejecucién de su
Programa Anual de Actividades y de su Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones respectivo.

Este proceso metodoldgico inicia con la etapa de planeacidn, la cual, parte de una
fase de planeacidn genérica, que comprende un analisis macroecondmico,
presupuestal, financiero y programadtico que permite reconocer los sectores,
ramos, funciones, subfunciones y programas estratégicos y/o prioritarios.

Entre los principales insumos que son considerados para la realizacidn del analisis
referido, se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo??, los Programas Regionales,
Especiales, Sectoriales e Institucionales, los Programas Operativos Anuales, la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como los resultados
que se derivan de la ejecucién de estos dos ultimos instrumentos.

Por su parte, ademas de las funciones, ramos, subfunciones y programas
enmarcados dentro de las prioridades nacionales, se consideran también las
lineas de accidn institucionales que incorpora la Visién Estratégica de la Auditoria
Superior de la Federacién que se expone en apartado posterior.

Como fase siguiente, se desarrolla una planeacion especifica que tiene como
propdsito identificar los entes publicos que ejecutaron los programas
determinados como prioritarios y/o estratégicos, los cuales resulta pertinente
auditar en virtud de los logros alcanzados en su gestidn y de otros factores que se
consideran relevantes. Paralelamente, se lleva a cabo la ponderacion de las areas,
actividades, proyectos y rubros de ingreso y gasto mas significativos.

1 www.presidencia.gob.mx



Las fases de planeacidn mencionadas, se desarrollan a partir del analisis de la
Cuenta de la

Hacienda Publica Federal y de otras fuentes de informacién, entre las que
destacan:

a) Los Informes de Gobierno que, por disposiciones legales debe rendir el
Ejecutivo Federal al Poder Legislativo, relacionados principalmente con las
finanzas publicas, la situacidn econdmica y la deuda publica.

b) Los estudios técnicos elaborados por la Auditoria Superior de la Federacién y
por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,
relacionados con el comportamiento del ingreso-gasto, la evolucién vy
tendencia de los principales indicadores econdmicos, y las variaciones
presupuestales, programaticas y financieras, entre otros. Adicionalmente, se
examinan diversas publicaciones sobre el entorno financiero y econémico del
pais, elaboradas por firmas consultoras y organizaciones tanto del sector
privado como gubernamentales.

c) Los resultados de auditorias anteriores realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion y el seguimiento sobre la atencion de sus observaciones, toda vez
gue éstas aportan elementos de la problematica que se presenta en cada ente
publico federal, los cuales permiten evaluar los esfuerzos y avances para
resolverla.

d) Los rubros considerados en los programas anuales de trabajo de los Organos
Internos de
Control de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal.

e) Los estados financieros dictaminados por profesionales contratados por la
Secretariade la
Funcién Publica.

f) Las peticiones de revision provenientes de las Camaras de Diputados y de
Senadores.

g) Los sefialamientos de problemas e irregularidades expresados por la opinion
publica a través de los distintos medios de comunicacién.

El andlisis estructurado y metddico de esta informacion, posibilita la formulacion
de indicadores que permiten identificar los sujetos y objetos de la revision, los
cuales son ponderados mediante la aplicacion de los criterios de seleccion
siguientes: a) el interés camaral; b) la evaluacién financiera, programatica y



presupuestal; c) la importancia relativa de la accion institucional; d) los
antecedentes de revisiones anteriores y e) la identificacidon de areas de riesgo.

Como fase ultima en esta etapa de planeacién, la Auditoria Superior de la
Federacidn utiliza ciertas reglas de decision respecto del conjunto jerarquizado de
los sujetos y objetos de revisidon, conformando asi su Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones. Tales reglas de decisiéon consideran los tres
elementos siguientes: importancia, pertinencia y factibilidad.

El rigor en el andlisis que de esta forma se efectua, asegura que los entes publicos
y rubros de auditoria cumplan con las dos primeras reglas de decision
mencionadas. Sin embargo, es conveniente resaltar que la accién de la Auditoria
Superior de la Federacién queda en ultima instancia acotada por el nimero de
técnicos que conforman su fuerza laboral y por el monto de los recursos
presupuestales que le son asignados.

Tanto en el caso de la revisién del Informe de Avance de Gestién Financiera como
eneldela

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, una vez seleccionados los entes publicos e
identificado el objeto de la revisidn, los datos e informacién que sustentan cada
propuesta de auditoria, visita e inspeccidn, se registran en el Sistema de Control
y Seguimiento de Auditoria (SICSA), donde se consignan, ademds del titulo y tipo
de revisidn, los objetivos de la misma, su justificacion y los criterios de seleccion
aplicados. Con la informacién registrada en el referido sistema, se integra el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones correspondiente, a partir del
cual, y una vez aprobado por el Auditor Superior de la Federacion con la opinidn
favorable del Consejo de Direccién de la Institucidn, se informa a la Cdmara de
Diputados a través de la Comision de Vigilancia y se procede a la ejecucién de los
trabajos inherentes al desarrollo de las revisiones programadas.

Cubiertas las etapas anteriores, y practicadas y concluidas las revisiones
programadas, se procede a la integracion del Informe del Resultado de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. En el caso del Informe de Avance de
la Gestién Financiera, se elaboran los informes de las observaciones que son
notificadas a los entes auditados, tal como lo establece el articulo 18 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federaciéon, mismas que se integran, en su
oportunidad, al Informe del Resultado referido.



8. ESTRUCTURA DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA.

De acuerdo con la ley, el ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de
la Federacidn se expresa en el Informe del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica Federal. Este documento resume el trabajo anual y
los resultados de las auditorias, visitas e inspecciones practicadas, y se concreta
en un Tomo Ejecutivo, en diversos Tomos Sectoriales y en uno mds relativo a los
resultados de la revision de los Ramos Generales 33 y

39, através de los cuales se transfieren recursos federales a los diferentes estados
Yy municipios.

De acuerdo con la clasificacién administrativa sectorial del gobierno federal bajo
la cual se estructura el documento, las entidades fiscalizadas son agrupadas
dentro del Poder y Sector al cual pertenecen, no asi las entidades no coordinadas
sectorialmente y los drganos constitucionalmente auténomos, los cuales se
ubican por separado. En el tomo respectivo a los Ramos Generales 33 y 39, los
resultados alcanzados de la revision se desagregan por entidad federativa y fondo
de aportacidn revisado.

Por su parte, los resultados de la fiscalizacidn se presentan, para cada uno de los
entes publicos auditados, de la siguiente forma: un apartado de "Informacion
General de la Entidad Fiscalizada", otro que contiene los "Informes de Auditoria"
de las revisiones realizadas a los diferentes entes publicos y un ultimo apartado
de "Seguimiento de Observaciones-Acciones" que se derivan de la fiscalizacion del
ejercicio respectivo y, en su caso, de ejercicios anteriores.

Los elementos que conforman cada uno de los Informes de Auditoria que se
formulan son los siguientes:

1. Nombre de la auditoria.- Titulo de la revision practicada.

2. Criterio de seleccidn.- Factores que se consideraron para la seleccién del sujeto
y objeto de la auditoria.

3. Objetivo.- Breve descripcion del propésito de la revision.

4. Alcance.- Relacién cuantitativa entre la muestra analizada y el universo objeto
de la auditoria. En la revision de programas, sistemas, funciones o proyectos,



se indican, ademas, las fases o componentes que fueron evaluados para
delimitar y ubicar en contexto los resultados obtenidos.

5. Areas revisadas.- Denominacion de las unidades administrativas de la entidad
fiscalizada responsables de la ejecucién de las actividades o programas objeto
de la revision.

6. Procedimientos de auditoria aplicados.- Descripcién de los principales
procedimientos y pruebas de auditoria aplicados en la revision.

7. Resultados.- Sintesis de los hechos, evidencias y conclusiones resultantes de la
aplicacién de los procedimientos y pruebas de auditoria.

8. Observaciones.- Derivan de los resultados de las revisiones practicadas y se
refieren a los sefialamientos puntuales de las deficiencias, debilidades o
irregularidades detectadas.

9. Acciones promovidas.- Consecuencia y complemento inseparable de las
observaciones de auditoria. Se clasifican genéricamente en preventivas y
correctivas, las que, para la Auditoria Superior de la Federacién, tienen la
siguiente connotacion:

a) Correctivas:

b) Formulacién de pliegos de observaciones a servidores publicos, por la
presuncién de danos o perjuicios al erario federal.

c) Fincamiento de responsabilidades resarcitorias a servidores publicos vy
particulares, por dafios y perjuicios estimables en dinero causados a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

d) Presentacion de denuncias o querellas ante las autoridades competentes por la
presunta comision de ilicitos.

e) Promocion para el fincamiento de responsabilidades administrativas ante los
Organos Internos de Control de los entes fiscalizados o ante la propia Secretaria
de la Funcién Publica, para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores

Publicos.

f) Solicitud de intervencién del Organo Interno de Control por el posible
incumplimiento de disposiciones normativas. Los Organos Internos de Control
respectivos deben informar de sus actuaciones a la Auditoria Superior de la
Federacion.



g) Solicitud de intervencidn de la instancia recaudadora de la autoridad fiscal, por
probables errores u omisiones en las declaraciones fiscales de las entidades
auditadas, en relacién con el cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y aportaciones de seguridad social. Asimismo, ante las
autoridades responsables de la administracion tributaria, por presuntos actos
de evasidn o elusidn fiscal por parte de proveedores de bienes y servicios del
sector publico.

h) Solicitudes de aclaracidn-recuperacion a los entes publicos auditados por
operaciones no justificadas o no comprobadas, toda vez que al momento de la
revisién no se dispuso de los elementos necesarios par solventar lo observado
0 para promover otro tipo de accidn.

i) Multa o sancidn pecuniaria que la ASF impone a los servidores publicos
responsables, en los términos de los articulos 37 y 40 de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacién, cuando la entidad fiscalizada, sin causa justificada,
omita presentar dentro del plazo de 75 dias habiles, el informe del resultado
derivado de la revisién de una situacion excepcional. j) Preventivas:

k) Recomendaciones. En el caso de las auditorias de regularidad o especiales, las
recomendaciones que se formulan corresponden a sugerencias generalmente
relacionadas con deficiencias y debilidades en el control interno de las entidades
auditadas. Estas recomendaciones se emiten con el fin de evitar la recurrencia de
errores y omisiones, fortalecer la operaciéon y los sistemas administrativos,
atenuar la discrecionalidad en la toma de decisiones, promover el cabal
cumplimiento de la normatividad y desalentar la comisién de irregularidades.

10. Dictamen de la Auditoria Superior de la Federacién.- Opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados obtenidos en las
revisiones practicadas, en funcidn del objetivo y alcance de las mismas.

11. Impacto de la fiscalizacion.- Efectos administrativos, contables,
econdmicos y sociales de los resultados determinados en las revisiones.

12. Efectos estratégicos.- Repercusion, cambio o beneficio esperado como
resultado de las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion.

13. Comentarios del ente auditado.- Descripcidn de los planteamientos
presentados por el ente publico auditado ante la Auditoria Superior de la
Federacidn, respecto a los resultados y observaciones que ésta determind en las
revisiones practicadas.

9. RESULTADOS DEL PROCESO DE FISCALIZACION.



El producto final del trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion es el Informe
del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, que
contiene los resultados de la revisidon del cumplimiento de los programas publicos,
el andlisis de las desviaciones presupuestarias y la comprobaciéon de que los
Poderes de la Unidn y los entes publicos federales auténomos llevaron a cabo sus
operaciones financieras de acuerdo a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn. Dicho Informe es entregado a la Cdmara de Diputados
a mas tardar el 31 de marzo de cada ejercicio, a través de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, la cual constituye la instancia
formal de enlace entre dicha Cdmara y la institucién.

La Auditoria Superior de la Federacién, por ley, esta obligada a mantener reserva
y secrecia sobre los resultados y contenido del Informe, el que a partir de su
entrega a la Cdmara de Diputados, pasa a ser de caracter publico.

Existe todo un proceso de andlisis y evaluacién de la informacion que involucra
tanto a los entes auditados como a las dreas sustantivas de la Auditoria Superior
de la Federacion, existiendo una diferencia de un ano tres meses entre la
terminacion del ejercicio que se fiscaliza y la rendicidn de los resultados de las
auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién, de acuerdo a lo
siguiente:

El ejercicio fiscal tiene una duracion de un afio calendario (del 1° de enero al 31
de diciembre).

Durante el mes de marzo del siguiente afio, las dependencias y entidades
entregan sus respectivas cuentas publicas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la que a su vez, las integra durante los meses de marzo, abril y
mayo. Posteriormente, el 10 de junio, el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP,
entrega la Cuenta de la Hacienda Publica Federal a la

Camara de Diputados, y es a partir de esta fecha cuando la Auditoria Superior de
la Federacion inicia el proceso de su fiscalizacidn para concluirlo a mas tardar el
31 de marzo posterior, fecha, en la cual, la Auditoria Superior de la Federacion
rinde su Informe del Resultado de Ia

Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica a la CAmara de Diputados.

Debe destacarse, que en las ultimas etapas del proceso de fiscalizacion que
desarrolla la



Auditoria Superior de |la Federacion, se llevan a cabo reuniones de Preconfronta y
Confronta con los entes auditados para darles a conocer los resultados y
observaciones determinadas en las auditorias realizadas. Durante estas
reuniones, las entidades fiscalizadas tienen la oportunidad de presentar las
aclaraciones e informacién complementarias pertinentes para solventar las
observaciones. Las observaciones no aclaradas son incluidas en el Informe del
Resultado, las que son notificadas a los entes auditados inmediatamente después
de la entrega de dicho Informe a la Cdmara de Diputados, disponiendo los entes
publicos de 45 dias habiles para dar respuesta a las observaciones determinadas
por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez cumplido el plazo de 45 dias habiles y recibida la informacién y
documentacidon comprobatoria por parte de los entes fiscalizados, la Auditoria
Superior de la Federacién, previo analisis de procedencia que realiza de dicha
informacidn, procede, segun sea el caso, a la solventacién de dichas acciones, o
bien, a la promocién del fincamiento de las responsabilidades, las sanciones
resarcitorias o las denuncias de hechos que en cada caso correspondan.

La Auditoria Superior de la Federaciéon se encuentra empefiada en un esfuerzo por
contribuir al desarrollo institucional del pais, al impulso de la transparencia y la
rendicion de cuentas, y a la realizacién de las acciones de fiscalizacidn superior
gue promuevan el buen gobierno.

De esta forma, con base en su Visién Estratégica, y como consecuencia del
proceso de fiscalizacion que ha llevado a cabo durante los ultimos afos, la
Auditoria Superior de la Federaciéon ha identificado, como prioritarias, las
siguientes areas de opacidad y riesgo, sobre las cuales resulta indispensable la
instrumentacion de acciones puntuales para avanzar en los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas.

10. CONCLUSIONES.
Podemos concluir que la creacion de mecanismos de control y fiscalizacion
derivan del constante crecimiento de la corrupcidn como sintoma de un
funcionamiento incorrecto del aparato gubernamental. Entre las causas que la
originan se pueden mencionar las siguientes: falta de estabilidad laboral de los
servidores publicos, bajos riesgos e impunidad para quienes incurren en practicas
corruptas, altos incentivos al soborno, discrecionalidad en la actuacion de los



servidores publicos, exceso de burocracia y tramitologia y visién patrimonialista
de los cargos publicos.

Para combatir las grandes causas que propician la corrupcién, es necesario
impulsar mejores practicas gubernamentales, sefialando a los Poderes de la Unién
y a los servidores publicos de todos los niveles de gobierno, las fortalezas,
debilidades y dareas de oportunidad para que actien en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Del mismo modo, es indispensable impulsar la rendiciéon de cuentas como una
constante de la actividad publica en México. De no hacerlo, todo el entramado
institucional de nuestro pais quedard en entredicho y en una situacion de extrema
fragilidad.

Para estos propésitos, la rendicion de cuentas vy la fiscalizacién superior revisten
una importancia estratégica, cuyos procesos deben estar sustentados en los
grandes postulados siguientes:

El compromiso con la sociedad debe ser honrado como premisa fundamental de
la oferta y de la accidn politica, reflejo de una verdadera visiéon de Estado, sin
ceder a tentaciones con fines de acumulacién de poder o de riqueza.

El verdadero sustento de la autoridad lo constituye la confianza ciudadana, y ésta
encuentra su mejor soporte, en un sistema sdlido y transparente de rendicién de
cuentas impulsado por las tareas de la fiscalizacién superior, cuya estructura
institucional la integran las entidades de fiscalizacion de los Congresos Estatales,
y la Auditoria Superior de la Federaciéon, en el caso de los fondos publicos
federales.

Los temas centrales del debate nacional, se han modificado radicalmente,
surgiendo los de la transparencia y la rendicidon de cuentas como parte esencial
de la discusién publica, y el de la fiscalizacion superior para promover el
mejoramiento del quehacer gubernamental.



La transparencia y la rendicidon de cuentas no son una concesion graciosa de los
gobernantes, son si, una responsabilidad ineludible y un derecho fundamental del
ciudadano en una sociedad democratica.

En este contexto, la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscalizacion
superior constituyen un trinomio inseparable que debemos promover para
arraigarlo en la cultura democratica de nuestro pais, en beneficio de la sociedad
a la que todos nos debemos.

Los requisitos fundamentales de un sistema integral de rendicién de cuentas
deben estar sustentados en la apertura de la informacién, en el respeto a las leyes
y en las sanciones a las conductas indebidas.

Con esa perspectiva, evaluar la actividad gubernamental constituye una tarea
prioritaria de la Auditoria Superior de la Federacidn, la cual compromete toda su
capacidad, decisidon y voluntad, asumiendo su obligacidon de neutralidad como
condicion para ganar la credibilidad de la sociedad.

Es importante que las entidades fiscalizadoras actien con neutralidad al margen
de intereses partidistas. La actuaciéon independiente de las entidades de
fiscalizacién superior, es una de las garantias fundamentales que fortalece la
confianza de la sociedad en las instituciones, en las acciones de gobierno y en el
desempeiio de los servidores publicos.

La lucha contra la corrupciéon y la impunidad, la cultura de la legalidad y el impulso
a los valores en el ejercicio publico, deben ser el eje fundamental para potenciar
la confianza de la sociedad. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacion esta
consciente del papel fundamental que le corresponde desempefiar, como espejo
y conciencia de la sociedad que hacen viable el mejoramiento del Estado.

Nuestra historia nos ha legado leyes que han servido para regular la convivencia
social y el desarrollo de nuestro pais. Muchos cambios hemos vivido y muchos
mas deberemos realizar, modificando las leyes para fortalecer nuestras
instituciones. En un pais democratico, el

Derecho debe ser el camino para el cambio de las realidades.



Reforzar y fortalecer el marco juridico de la Auditoria Superior de la Federacion,
resulta de la mayor importancia para contar con atribuciones y facultades
suficientes que le permitan cumplir cabalmente con sus funciones, y hacer
posible, que las resoluciones que se deriven de su actuacion, sean vinculatorias
con la obligacion de cumplirlas.
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