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LA PERCEPCIÓN SOCIAL DEL CAMBIO CLIMÁTICO���  CAPÍTULO 07

1. INTRODUCCIÓN

N uestro país adquiere un fuerte compromiso al firmar, en 1992, la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático y, 

posteriormente, otros acuerdos internacionales, iniciando un amplio proceso 
de desarrollo de capacidades en materia de cambio climático. En 2005 se 
crea la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático (���� ) por acuerdo 
del Ejecutivo federal; la ����  es la instancia encargada de coordinar las 
acciones de las dependencias y entidades de la Administración Públi-
ca Federal (��� ), para formular e instrumentar estrategias y programas de 
acción climática. Una de las tareas de la ����  fue desarrollar la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climático (����� ), documento publicado en el 
año 2007, que sirvió para la elaboración del Programa Especial de Cambio 
Climático 2009-2012 (����). Entonces, para fortalecer el cumplimiento de 
los acuerdos internacionales suscritos por México, el 22 de abril de 2007 
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (��������) y la 
Secretaría de Educación Pública (���) �rmaron las Bases de Coordinación, 
para elaborar el Programa de Educación Ambiental para la Sustentabilidad 
(con vigencia hasta el 30 de noviembre de 2012) con el �n de favorecer la 
incorporación de la educación ambiental como eje transversal del Sistema 
Educativo Nacional.

La siguiente tarea a nivel país, consistió en que cada una de las entidades 
federativas desarrollara sus propias estrategias y programas de cambio cli-
mático. De esta forma, en 2009, bajo la iniciativa de diferentes instituciones 
y de los tres órdenes de gobierno, se impulsó la elaboración de la Estrate-
gia de Mitigación y Adaptación del Estado de Puebla ante los Efectos del Cam-
bio Climático, contando con un capítulo dedicado a la educación ambien-
tal titulado: “Estrategia Estatal de Educación y Formación en Materia de 
Cambio Climático para el Estado de Puebla” (�����). Con el diseño de este 
importante diagnóstico se impulsarían mecanismos para fomentar la cultura 
de adaptación y mitigación en condiciones de cambio climático; es así que, en 
septiembre del mismo año, impulsado por el Centro de Educación y Capa-
citación para el Desarrollo Sustentable (�������� ), ��������  Delegación 
Puebla, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado 
de Puebla (����), el Ayuntamiento del municipio de Puebla y la Universidad 
Iberoamericana Puebla (���� ) se desarrolló un taller para la formación de 
autoridades municipales con el proyecto Diseño de Programas Municipales 
de Educación Ambiental en Condiciones de Cambio Climático, dirigido a 15 
municipios en el estado de Puebla. Este trabajo se enmarca con la Estrategia 
Nacional de Educación Ambiental para la Sustentabilidad (��� ), en donde 
resalta su vinculación con el objetivo estratégico 4 que señala la importancia 
de sistematizar y evaluar las practicas de la ��� , además de facilitar su opera-
ción en los estados y municipios. Asimismo, corresponde a los planteamientos 
establecidos en la Estrategia Estatal de Educación Ambiental ante el Cambio 
Climático en el estado de Puebla. 



���

Bajo este marco de referencia, la ��������, a través del �������� , 
impulsó el desarrollo del Programa Estatal de Educación Ambiental, Comu-
nicación Educativa y Capacitación para la Sustentabilidad en Condiciones de 
Cambio Climático (�������) con el propósito de dar respuesta a los resul-
tados diagnósticos de la �����, a los objetivos y metas planteados en el ����, 
a la Estrategia de Transversalidad de Políticas Públicas para el Desarrollo 
Sustentable de la ��� ; así como el Programa Sectorial de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales (�������, 2007-2012). El ������� fue presentado en 
la ciudad de Puebla en 2011. Posteriormente y como estrategia para el forta-
lecimiento de procesos locales, en este mismo año se desarrolló la Guía para 
elaborar Programas Municipales de Educación Ambiental en condiciones de 
Cambio Climático en los Municipios de Puebla; ambos proyectos fueron 
impulsados por ��������-�������� Puebla y desarrollados por la Ibero 
Puebla con la participación de diversas instituciones y actores sociales.

Los programas, proyectos y acciones de educación ambiental para la susten-
tabilidad que actualmente se desarrollan en el estado de Puebla, son resultado 
de un largo e intenso proceso de planeación y consulta con diversos sectores de 
la sociedad, el gobierno, las universidades y las Organizaciones de la Sociedad 
Civil (���); en este proceso dinámico se han identi�cado instrumentos de pla-
neación y programación que han servido para orientar y conducir las acciones 
de educación ambiental, comunicación educativa y capacitación para el de-
sarrollo sustentable en condiciones de cambio climático. Fueron fundamentales 
las experiencias, percepciones, inquietudes, propuestas y aspiraciones de quienes 
están comprometidos y conscientes de que el cambio climático es una realidad 
y un tema prioritario sobre el que debemos estar informados y preparados. Este 
proceso participativo dinámico ofrece elementos para contribuir a de�nir una 
política pública y desarrollar la ciudadanía ambiental que dé respuesta a una parte 
de las demandas sociales en materia de medio ambiente, recursos naturales y 
Educación Ambiental para la Sustentabilidad.

2. MARCO DE REFERENCIA

Previo al trabajo en los municipios, el equipo operador de esta propuesta 
educativa consideró los antecedentes y características propias del estado de 
Puebla. Este proceso se describe a continuación para ayudar al lector a com-
prender mejor el contexto en el cual se ha desarrollado. Además, la mejor 
comprensión del entorno ayuda a identi�car los procesos complejos que se 
desarrollan en éste y que in�uyen en las diferentes dinámicas generadas en las 
regiones de intervención.

2.1 CARACTERÍSTICAS SOCIOAMBIENTALES DE LAS REGIONES DE INTERVENCIÓN

El estado de Puebla se encuentra dividido estratégicamente en siete regiones 
socioeconómicas, las cuales agrupan un conjunto de municipios. A continuación 
se describen las características socioambientales de las tres regiones de interven-
ción, las cuales se observan en la �gura 1.












































