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s dificil imaginar que una entidad de gobierno, como el municipal, deje

de desarrollar y poner en practica un conjunto de planes y programas

que intervienen en el ambito de lo urbano y que pretendidamente intentan
transformar la realidad del espacio de la ciudad.

Atendiendo a datos de diferentes fuentes de informacion y a observaciones
de campo es posible afirmar que una porcioén significativa de las colonias
que conforman el area urbana del municipio de Puebla, estan en condiciones de
pobreza y marginacion.

Una parte importante de estas colonias se localizaban en la periferia urbana.
Sabemos que, dado el proceso de expansion y dispersion al que ha respondido el
comportamiento del espacio urbano en el municipio de Puebla, como resultado de
la estrategia puesta en marcha en la década de los afios sesenta de anexar territorios
de municipios aledafios al de la capital poblana y, contrario a lo planteado por aquel
decreto,! el resultado ha sido alta marginacién social y vulnerabilidad territorial.
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FIGURA 1. PLANO INDICATIVO DE LOS LIMITES DE MUNICIPIOS ANEXADOS CON EL
DecreTto peL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1962.

Por otra parte, el espacio central de la ciudad, para algunos el entendido como
“centro histérico”, padece de caracteristicas similares a los barrios periféricos
debido, fundamentalmente, al abandono de aquel espacio como lugar de habitacion
que conlleva problematicas como la segregacion social, terciarizacién con tenden-
cia exclusiva en su uso, alta especulacion inmobiliaria, infraestructura decadente vy,
como consecuencia, deterioro fisico espacial, vulnerabilidad y riesgo social.

'Decreto del H. Congtreso del estado de Puebla de 6 de septiembre de 1962. Fuente: Periddico Oficial del
Estado de Puebla, Archivo del H. Congreso del Estado de Puebla, martes 30 de octubre de 1962, tomo
CLXXXIX, numero 351962.
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Con todo esto, si nos aproximamos a una comprensiéon de la ciudad como
una totalidad compleja, el problema de empobrecimiento y deterioro no se acota
a la periferia o al espacio central, es un padecimiento del conjunto de la ciudad.
Un indicador de esto es el valor catastral que el propio municipio otorgaba al
conjunto de colonias en el afio 2008. De un total de 818 colonias, en el afio 2006
reconocidas, 324 son irregulares y de bajo valor catastral (entre $85 y $149 /m?)
y 337 (de $235 a $446 /m?), se califican como populares de nivel bajo, bueno y
alto, dependiendo de la calidad de los servicios municipales y de su accesibilidad
e interconectividad al conjunto urbano. Esto es, el 80.8% de las colonias del mu-
nicipio de Puebla estan dentro de estas dos grandes categorfas: Asentamientos
Irregulares y Colonias Populares.

Podemos comprobar que estos barrios no son los mejor dotados de escuelas,
centros de salud, mercados, alumbrado, espacios publicos o parques y jardines.
La insuficiencia en el suministro de agua potable —sea por la cobertura de la red a
cada casa o dotacion suficiente del liquido para un promedio de 3.8 a 4.1 habitan-
tes pot habitacién’~, la no recuperacién y tratamiento de las descargas de aguas
residuales, la falta de calles o andadores peatonales suficientemente habilitados
para ser circulados por personas o vehiculos, caracterizan a estos lugares de
pobreza y exclusion.

TABLA 1. ZONIFICACION CATASTRAL Y VALORES UNITARIOS DE SUELO URBANO EN EL MUNICIPIO
pe PuesLA, 2006

1 ASENTAMIENTOS IRREGULARES
1.1 BAJO $ 85.00 249
1.2 BUENO $149.00 75
2 COLONIAS POPULARES
2.1 BAJO $ 235.00 104
2.2 BUENO $ 319.00 159
2.3 ALTO $ 446.00 74
3 FRACCIONAMIENTOS Y COLONIAS
MEDIAS
3.1 BAJO $532.00 27
3.2 BUENO $ 639.00 18
3.3 ALTO $ 745.00 23
a FRACCIONAMIENTOS Y COLONIAS
ALTAS
4.1 BAJO $904.00 35
4.2 BUENO $1,170.00 36
5 ZONAS RESIDENCIALES EXCLUSIVAS
5.1 BAJO $1,436.00 11
5.2 BUENO $1,575.00 7
616

CONSEJO MUNICIPAL DE CATASTRO

Fuente: Consejo Consultivo de Catastro, 2008.

2 Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

88 OTONO - INVIERNO 2011



Podemos observar que el territorio municipal ha padecido
un conjunto de intervenciones para fortalecer la centralidad
de lo que fuera el territorio del municipio de la capital del
estado antes de 1962, a cambio de una transformacion radi-
cal en el uso de su suelo, densidad habitacional y edificada,
y deterioro ambiental. Mas aun, parece que las condiciones
de habitabilidad estan en proceso de deterioro acelerado a
partir de la descomposicién social que es posible apreciar en
los ultimos afios ante las recurrentes crisis econémicas que
ha venido soportando la mayoria de su poblacion.

En esta linea y refiriéndonos a la problematica de segu-
ridad que vive hoy nuestro pafs, observamos que ésta no se
reduce a un asunto policfaco, ni mucho menos militar, sino
de equidad en la distribucién de los beneficios de los procesos
de urbanizacién de la cultura.

Al identificar una serie de barrios y colonias en estado
de pobreza y marginalidad,’ emplazados en la periferia y
en el espacio central de la ciudad, la Secretarfa de Desarrollo
Social y Participacion Ciudadana ha puesto en marcha un
esquema denominado Programa Integral Urbano Social.
Tiene como objetivo establecer programas y acciones de
tipo utbano/arquitecténico y social en sectores degradados
de la ciudad de Puebla que presentan indices de pobreza,
marginalidad, rezago social y educativo desde una vision sus-
tentable. De esta manera pretende mejorar las condiciones
de la poblacién a través de acciones encaminadas a la
superacion de la pobreza urbana y social, asf como la apro-
piacién de acciones urbanas arquitecténicas a través de la
participacién de la poblacion beneficiada.

Lo interesante es el planteamiento de una estrategia que
involucra a los actores en el conjunto de acciones urbano
arquitecténicas que puedan emerger de diagnosticos que
parten del analisis de la realidad espacial de los barrios y
colonias, pero que estan vinculados, precisamente a los be-
neficiarios de esas acciones.

Asi, en el corto plazo se elabora una cartera de proyec-
tos, de los cuales se derivan documentos ejecutivos que son
sometidos a la aprobaciéon de asambleas de habitantes de
los barrios involucrados. En el mediano plazo se pretende
ejecutar las obras, promoviendo la organizacion social a tra-
vés de comisiones de seguimiento de éstas y fortaleciendo
el trabajo comunitario, desde la discusion y decisién de la
priorizacion de las acciones, hasta la participacion en la rea-
lizacién material de las obras.

Desde la perspectiva técnico/cientifica los estudios que
se realizan para el diagnostico pretenden abordar la realidad
de las colonias a partir de aquellas variables en la planeacion
que procuran atender un programa de necesidades espa-
ciales a escala de lo que pudiéramos llamar microurbano,

3 Para determinar las zonas del programa se consideraron aspectos plas-
mados en indicadores que establece el Art. 33 de la Ley de Desarrollo
Social Estatal: 1. Ingreso corriente per capita, 2. Rezago educativo pro-
medio en el hogar, 3. Acceso a servicios de salud, 4. Acceso a la seguridad
social, 5. Calidad y espacios de la vivienda, 6. Acceso a los servicios basicos
de la vivienda, 7. Acceso a la alimentacion. Fuente: Secretaria de Desarrollo
Social y Participacién Ciudadana, Municipio de Puebla, 2011.
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manzana por manzana, para hacer una aproximacion mas
certera en la intervencién de la gestion publica y contando
con la colaboracién de la comunidad que habita la colonia.

Esta es la parte innovadora del planteamiento ya que,
histéricamente, estas intervenciones se han apegado a la
ciencia urbana tradicional. Es decir, a partir de una planifi-
cacion centralizada, con lectura y expresion de la realidad
a partir de planos de dos dimensiones, sefialando usos de
suelo, vialidades y densidades habitacionales y algiun dato
mas. Estos planes los hemos visto por afios en nuestras
ciudades y poco se relacionan con la vida cotidiana de
sus habitantes y, menos atun, con una idea de futuro de
la ciudad que la mayorfa tenemos. En breve: estas cartas
urbanas o planes se reducen a las actualizaciones de la di-
namica constructiva de nuestras ciudades en plazos mas
o menos regulares, es decir, aquello que cambié en los
ultimos aflos, pero nunca a lo que debera ser en el futuro.

Asi, la verdadera planificacién urbana se desarrolla en
las inmobiliarias, en los bancos y con la coordinacién de
las oficinas de planeacién urbana de los municipios que,
hay que decitlo, tienen poco margen de accién ante las
enormes presiones de inversionistas y de los gobiernos
estatales o federal.

En la busqueda de alternativas, con los pIus se vislum-
bra una iniciativa interesante, apenas incipiente, que parte
de la oficina de la Secretarfa de Participacién y Desarrollo
Social Municipal de Puebla y que, al parecer, pretende
desarrollar el ejercicio de una ciencia urbana diferenciada
de la tradicional. Es decir, desde la lectura e interpretacion
colectiva de la realidad a partir de elementos fisicos
(naturales y edificados), demograficos, econémicos, socia-
les, culturales y, lo mas interesante, en interacciéon con los
actores principalisimos: los habitantes del lugar.

Se ha organizado una aproximacién para la atencién
de barrio por barrio y colonia por colonia a partir de in-
dicadores de pobreza urbana con la finalidad de generar
propuestas de intervencion alineadas a un diagndstico
cientifico/técnico y a las demandas de los habitantes.
Parece que no es mas a partir de una carta urbana abstrac-
ta de la realidad y sujeta a los intereses politico electorales
0 econdmicos inmobiliarios. Es a nivel de un microurba-
nismo y en la participaciéon que ofrece una via posible para
humanizar nuestra ciudad.

Una de las variables que se incorporan al diagnostico
es el analisis sobre el origen y desarrollo histérico
espacial de los barrios. Con la incorporacién de esta
variable, es posible encontrar algunas pistas para la
construccion de identidad de estas colonias, tema abso-
lutamente ignorado por los planes centralizados en las
cartas urbanas, pero que es un ingrediente de cohesion
social fundamental para sus habitantes. Es ah{ donde la
participacion de los actores sociales ha sido entusiasta y de
mayor colaboracién al identificar narraciones inéditas
de lo acontecido en nuestra ciudad, que son historias
de vida de personas concretas.
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Tres Cruces, San Pablo Xochimehuacan, San Francisco
Totimehuacan, Unién Antorchista, San Andrés Aziumatla,
Solidaridad, Santa Catarina, San Ramon, San Bernabé, La
Guadalupana, Tecola, Castillotla o la zona de mercados en
el espacio central de la ciudad; los barrios de San Anto-
nio, Xanenetla, Alto Huitzilapan, Los Remedios, Carmen/
Santiago, Analco, Mercado Zapata; asf como las unidades
habitacionales de Agua Santa, San Pedro, Unidad Solida-
ridad, Mateo de Regil, San Ramoén 3% y 4* secciones, San
Aparicio, La Guadalupana y Clavijero, son los espacios
por estudiar y diseflar intervenciones urbano/arquitecté-
nicas a partir de diagnosticos socioculturales.

Acorde con los informes estadisticos de INEGI, el muni-
cipio de Puebla es el lugar de habitaciéon de 17°539,819
habitantes. De ellos, 1°077,873 estan ubicados en las Juntas
Auxiliares. Esto es, que el 70% de la poblacion esta en esos
territorios, urbanizados o en espera de que las promesas
de la ciudad sean una realidad, particularmente en los
ambitos de salud, educacion y vivienda digna. Mientras
esto sucede en la periferia, el centro es una zona de expul-
sién de poblacién y abandono.*

El Programa tiene bases suficientes para aproximarse,
desde 1a base de la poblacion de cada uno de esos barrios,
a una realidad complicada que no ha sido atendida por las
distintas gestiones municipales, estatales o federales.

Sin embargo, no todo es “miel sobre hojuelas”, hay
un buen trecho por mejorar en la metodologia utilizada
tanto en el documento cientifico generado por los exper-
tos, como en el trabajo desarrollado por los trabajadores
sociales. Por ejemplo, existe dificultad en identificar los
liderazgos auténticos con los que la autoridad municipal
puede dialogar y generar, con la ayuda de expertos, los
diagnosticos. Si bien algunos de estos lideres estan ubica-
dos no todos representan ampliamente a la poblacién; hay
sesgos, preferencias y exclusion.

En las sesiones de presentacion de la estrategia o
la exposicion de propuestas, no todos los agentes par-
ticipan con el interés que debieran, hay ausencias de
actores y omisiones de sistematizaciéon de los equipos
de trabajo cientifico.

Otra dificultad es la veracidad de los datos. A pesar
del magnifico trabajo que desarrolla el INEGI en los distin-
tos censos y bancos de informacion, al final de cuentas,
son conteos que se desarrollan en un tiempo y espacio
determinados y, por tanto, condicionados. Estas cifras, en
ocasiones, no coinciden con la dinamica de la metrépoli:
una ciudad de flujos.

La temporalidad para la ejecucion de recursos y fon-
dos federales o de la participacién estatal exige forzar
tiempos para la toma de decisiones, interrumpiendo las

4 La revision del municipio por Area Geoestadistica Basica (AGEB) destaca
en su distribucion hacia el interior, especificamente en la zona centro,
reportes de disminucién de poblacién en el 2010 en términos relativos
que a finales del siglo xx. Esta caracteristica expulsora es también propia
de las grandes ciudades.
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posibilidades de un didlogo mas profundo con los ciuda-
danos y, en ocasiones, decidiendo artificialmente sobre
las opciones que se pudieran proponer. Sin embargo, el
esfuerzo, las mesas de didlogo, la integracion de equipos
muestran un potencial para la planificacién mucho mas
incluyente y dindmica que la metodologia tradicional que,
hasta la fecha, ha impuesto un modelo de ciudad insoste-
nible desde lo territorial y social.

Desde la perspectiva de la gestion, la experiencia corre
enormes riesgos: convertirse en un instrumento con réditos
politicos para el propio secretario en el cargo, el diputado
distrital o el mismo presidente municipal. En este sentido
me refiero a que de pronto pareciera trasladarse el liderazgo
de las colonias populares a un personaje politico o un fun-
cionario municipal, con los consecuentes costos. Asimismo,
a los lideres de las colonias, que no son “perita en dulce”,
hacen crecer sus figuras personales que, en ocasiones, son
coyunturales o no representan a los habitantes, sino a sus
familias o agremiados.

Aun con eso, el resultado empieza a tener algunos visos
de satisfacciéon ciudadana. En este sentido, se estan desarro-
llando anteproyectos que van desde el arreglo de un vado
para el acceso a la colonia, pasando por el mejoramiento
de la infraestructura hidraulica, la construccién de una can-
cha deportiva o hasta la edificacién de un mercado para
consolidar algin centro de barrio. Por mas pequefias que
pudieran parecer algunas de estas acciones, son actuaciones
que intentan mejorar la vida cotidiana de los habitantes y los
beneficios son enormes para el esfuerzo de sobrevivencia
de miles de personas.

Los actores sociales son fundamentales. LLos comités
ciudadanos conformados y promovidos para dar segui-
miento a estos planes e intervenciones deberan asumir su
papel con autenticidad. De esto dependera que se eviten
pervertidos desvios en las finalidades de las actuaciones,
a veces ineludibles por la complejidad de la estructura
socioeconomica que prevalece en estos barrios, pero que
pueden hacer un enorme dafio a esta iniciativa que, al parecer,
va por buen camino.

FINALMENTE, POR MAS QUE EN LOS PROXIMOS
INFORMES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL SE MER-
CANTILICE EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE SE
ESTAN DESARROLLANDO EN LAS COLONIAS Y
BARRIOS MAS POBRES DE LA CIUDAD DE PUEBLA A
TRAVES DEL PROGRAMA, SERAN LOS HABITANTES
DE ESTOS QUIENES, CON EL TIEMPO, NOS DARAN
LA RESPUESTA SI EL PROGRAMA SE APROXIMA A
LA SOLUCION DE LOS ENORMES REZAGOS UR-
BANOS Y A LA REDUCCION DE LAS DIFERENCIAS

SOCIALES QUE PREVALECEN EN PUEBLA.




