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PROTOCOLO DE INVESTIGACION

1. Identificacion del problema a investigar
El problema de investigacion es la violacion al derecho al territorio y el derecho a la libre
determinacion y autonomia de la comunidad chontal de Santa Maria Zapotitlan, frente a la
concesion minera “Zapotitlan 17, otorgada a la empresa Minera Zalamera S.A. de C.V, por

parte del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia.

2. Planteamiento del problema

En 2011, el Gobierno Federal Mexicano otorgé a través de la Secretaria de Economia el titulo
de concesion registrado con ntimero 238447 de nombre “Zapotitlan 17, para la extraccion de
oro, plata, cobre, plomo y zinc a la compafia Minera Zalamera, Sociedad An6nima de Capital
Variable, con un area concesionada de 5,412.95 hectareas, de las cuales 3,340.00 abarcan el
territorio de la comunidad de Santa Maria Zapotitlan, perteneciente al municipio de Santa Maria
Ecatepec, distrito de San Carlos Yautepec, Estado de Oaxaca, que su vez es integrante del
Pueblo Chontal.

El problema se origina al no consultar ni obtener el consentimiento de la comunidad
chontal de Santa Maria Zapotitlan sobre la concesion otorgada en sus tierras, lo cual violentd
su derecho al territorio y su derecho a la libre determinacion y autonomia, reconocidos en el
marco nacional e internacional que México prevé, ya que ellos se enteraron a través de sus
propias investigaciones, lo que conllevé la solicitud de copias certificadas ante la Direccion
General de Regulacion Minera en el afio de 2018, enterandose oficialmente de la concesion.
Previo a esto, la comunidad emprendi6 un proceso organizativo intercomunitario para defender
su territorio, que se concretd en acciones sociales como Asambleas Informativas, la creacion
de la Asamblea del Pueblo Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio, Escuelas Agrarias,
asi como acciones judiciales, en especifico, la promocion de un juicio de amparo indirecto ante

el Juez Cuarto de Distrito en el estado de Oaxaca.

3. Preguntas de investigacion
a. ¢Son eficaces los instrumentos juridicos previstos en la legislacion vigente para
la defensa del derecho a la libre determinacion de las comunidades y pueblos
indigenas frente a las concesiones?
b. (Cuales son los impactos socioculturales y ambientales que tiene la violacion al

ejercicio del derecho a la libre determinacion de la comunidad chontal de Santa



Maria Zapotitlan, Ecatepec, Yautepec, Oaxaca frente a la concesion minera

“Zapotitlan 17?

4. Hipotesis
Los instrumentos juridicos e instancias judiciales en nuestro sistema juridico mexicano son
ineficaces, debido a que no han podido evitar las violaciones del derecho al territorio y el
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, frente a
intereses econdmicos neoliberales por parte del Estado mexicano, en su funcion de utilidad

publica, en el caso concreto de las concesiones mineras.

5. Objetivo General
Documentar y analizar la violacion al derecho al territorio y el derecho a la libre determinacion
y autonomia de la comunidad chontal de Santa Maria Zapotitlan, frente a la concesion
“Zapotitlan 17, otorgada a la empresa minera Zalamera S.A de C.V., asi como exponer los
impactos que la misma ha sufrido en los aspectos socioculturales y ambientales, con la finalidad
de evidenciar la lucha de esta comunidad y difundir informacion que pueda fortalecer otros

procesos comunitarios para la defensa del territorio.

6. Objetivos Especificos

a. Identificar a la comunidad indigena chontal de Santa Maria Zapotitlan,
Ecatepec, Yautepec, Oaxaca como sujeto de derecho y su vinculacion con el
territorio.

b. Describir los hechos y analizar la violacion del derecho al territorio y a la libre
determinacion y autonomia, asi como los impactos sociales y posibles
consecuencias ambientales en la comunidad indigena chontal de Santa Maria
Zapotitlan a causa de la concesion “Zapotitlan 1.

c. Analizar las acciones y estrategias de defensa de la comunidad de Santa Maria

Zapotitlan, asi como los principales resultados obtenidos.



INTRODUCCION

Los pueblos y comunidades indigenas en México han enfrentado al menos cuatro ciclos de
colonialismo desde la invasion europea hasta nuestros dias, siempre caracterizados por la
acumulacion y el despojo pero presentandose con distintas mascaras. El primero, y el de mayor
duracidn, comenzo6 con el asalto europeo a tierras mesoamericanas, culminando con las luchas
de Independencia en las que, pese a la participacion de los pueblos, éstos fueron sometidos a
los intereses criollos; el segundo dio inicio con el surgimiento de los Estados en Latinoamérica
y la introduccién de una ideologia liberal que prioriza la propiedad privada y los derechos
individuales sobre los colectivos; el tercero tuvo como caracteristica la aplicacion de politicas
asimilacionistas que pretendian desaparecer a los pueblos indigenas, “adaptdndolos” a la
cultura nacional; por ultimo, el cuarto ciclo nacié con la consolidacion de las politicas
neoliberales que rigen hasta nuestros dias'.

Dicha transicion fue posible gracias al respaldo normativo de una serie de
modificaciones a nuestro ordenamiento juridico nacional e internacional impulsado en los afios
90 que tuvo su origen con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canadd. Para su consolidacion, el Estado mexicano adopté una serie de recomendaciones
dadas por el Banco Mundial, que resultaron en la reforma constitucional agraria de 1992,
poniendo fin al reparto agrario’, y la flexibilizacién de leyes que aparentemente no tenian
relacion directa con los pueblos y comunidades indigenas, entre estos la Ley Minera’, dandose
todo esto en un marco de contradiccion con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el cual habia entrado en vigor en nuestro pais desde 1991 y protegia la relacion
especial de los pueblos con su territorio.

Lo anterior, trajo consigo el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) y de los pueblos indigenas de México, pues consideraban que dicha reforma
agraria y el TLC propiciaban el saqueo y despojo de los territorios que les han pertenecido
histéricamente. Ante la presion, el Estado mexicano hizo un reconocimiento parcial de los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas con la reforma constitucional de 2001, con

! Loépez Barcenas, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, 6a. ed., San Luis Potosi, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 2015, pp. 145-146

% Ventura Patifio, Maria del Carmen “Nueva reforma agraria neoliberal y multiculturalismo. Territorios indigenas,
un derecho vuelto a negar”, Revista Pueblos y Fronteras Digital, México, nim. 5, junio-noviembre de 2008, pp.
4-6.

3 Lopez Bércenas, Francisco, op. cit., p. 148.



lo que incumpli6 los acuerdos hechos con el EZLN y las comunidades indigenas, perpetuando
la deuda histérica hasta el dia de hoy”.

Es asi como desde 1992 hasta la actualidad, se desenvuelve un nuevo ciclo de
colonialismo que trae aparejada una politica que favorece el despojo de los territorios indigenas
y da prioridad a la acumulacion de capital bajo el cobijo del interés general y la utilidad ptblica.
A través de ella, los gobiernos han intensificado la implementacion de megaproyectos y
proyectos extractivos en los territorios de los pueblos y comunidades histéricamente
marginados por el Estado.

Por lo tanto, la presente investigacion postula que el surgimiento de la lucha indigena
en defensa de sus territorios, es una prueba de la ineficacia de nuestra legislacion para asegurar
el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos, pues ha sido incapaz de evitar
las violaciones sistemdticas del derecho a su territorio, por no existir garantias reales para su
proteccion y cumplimiento.

En efecto, resulta apropiado reconocer las luchas que existen en torno a esta
problematica, por lo que elegimos este proyecto de investigacion partiendo del caso concreto
de la comunidad de Santa Maria Zapotitlan perteneciente al Pueblo Chontal, la cual enfrenta
una amenaza en su territorio por el otorgamiento de una concesion minera sin mediar su
consentimiento. Dicha eleccion fue posible ya que dos de los coautores de la presente
investigacion somos pertenecientes del estado Oaxaca, y una tercera, obtuvo su interés y
contexto a partir de la realizacion de su servicio social en la asociacion civil Tequio Juridico,
organizacion que ha acompanado estrechamente todo el proceso organizativo y de defensa de
la comunidad, y ha sido pieza clave para llevar el presente caso hasta instancias judiciales.

Nos resulta sumamente importante que mas casos como este sean estudiados desde la
academia, debido a que creemos firmemente que se puede aportar una perspectiva diferente
que posibilite la defensa de derechos de los pueblos y comunidades indigenas frente a las
politicas de despojo, ya que identificamos que las leyes que reconocen los derechos de los
pueblos y comunidades, no se aplican en la practica, lo que niega todo el avance juridico, social
y politico que como Estado hemos alcanzado.

Consideramos de importancia elemental hacer el analisis de la expresion del ejercicio
del derecho a la libre determinacion y de autonomia que la comunidad ejercié frente al titulo

de concesion que amenazo6 la integridad de su territorio y vida colectiva, pues de ahi surgieron

4 CNDH, “Insurgencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)”, México, 2021,

https.://www.cndh.org.mx/noticia/insurgencia-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-nacional-ezin



una serie de actuaciones extrajudiciales y judiciales que son fundamentales compartir con otros
pueblos y comunidades que enfrentan la misma realidad para que puedan adoptar las que mejor
se adectien a su contexto.

Para realizar esta investigacion, se utilizé en gran medida el método de investigacion
documental a través de la consulta de libros, revistas, sitios de internet, legislacion nacional e
internacional, ademds de la revision de escritos legales, textos inéditos y documentacion que
fueron proporcionados y autorizados por Tequio Juridico A.C., y la Asamblea del Pueblo
Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio (APCHDNT) para fines meramente académicos,
en lo relativo a la cronologia del proceso organizativo de la comunidad chontal y las acciones
judiciales emprendidas. Asimismo, debido a la proximidad que se tiene con la comunidad,
varios datos fueron obtenidos a través de la metodologia de accion participante, gracias a que
uno de los coautores de la presente investigacion, es originario de Santa Maria Zapotitlan, se
reconoce chontal y puede dar testimonio de hechos, relatados de a partir de sus experiencias en
la vida interna de la comunidad durante 15 afos, ademds se realizaron dialogos con algunas
personas para el robustecimiento de informacion puntual que no se encuentra documentada.

En el primer capitulo, se aborda un conjunto de nociones previas sobre las comunidades
y pueblos indigenas, con el objetivo de identificar a Santa Maria Zapotitlan como una
comunidad integrante del Pueblo Chontal que vive su comunalidad a través de la vinculacion
especial con su territorio, y por tanto, goza de subjetividad juridica para el disfrute y ejercicio
de sus derechos colectivos.

En el segundo capitulo, se hace latente la amenaza al territorio chontal, a través de la
introduccion del concepto de concesion, sus impactos sociales y culturales, asi como los
sucesos relacionados con el otorgamiento del titulo de concesion minera en el territorio de
Zapotitlan sin su conocimiento. A raiz de este hecho, se describe la violacién a los derechos de
la comunidad, a través del estudio de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
previstos en materia de pueblos y comunidades indigenas.

En el tercer capitulo, se pretende dejar una sistematizacidbn de las estrategias
extrajudiciales que Zapotitlan, con apoyo de Tequio Juridico A.C., y la APCHDNT,
organizaron para poner una barrera al proyecto minero que se encontraba en una etapa de
prospeccion, que afortunadamente se logré descubrir de manera temprana, lo cual posibilitd
que de forma conjunta se buscaran estrategias de defensa en lineas apegadas a la ley, sin
necesidad de llegar a confrontaciones fisicas. Estas estrategias fueron fundamentadas en el
ejercicio de su derecho a la libre determinacién y autonomia para preservar y conservar la

integridad de sus tierras, lo que se materializd en el refuerzo de sus sistemas normativos



internos y la creacion de documentos juridicos que manifestaran de manera expresa su politica
anti-proyectos extractivos en sus territorios. Lo cual sento las bases suficientes para reforzar el
proceso judicial que comenzaria en 2018 con la promocion del juicio de amparo indirecto en
contra de la concesion minera.

Finalmente en el cuarto capitulo, analizamos el alcance del derecho a la libre
determinacion y autonomia reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional,
especificamente en la Constitucion Federal, el Convenio 169 de la OIT y la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca (Ley DPCIEO), ademas intentamos dar
respuesta a nuestra pregunta de investigacion en la que cuestionamos la eficacia de los
instrumentos juridicos previstos en la legislacion vigente para la defensa del derecho a la libre
determinacion de las comunidades y pueblos indigenas frente a las concesiones mineras.

Por ultimo, se exponen las conclusiones de la investigacion, precisando las ideas
sintetizadas que surgieron del trabajo, asi como los aportes que lograron surgir a raiz del andlisis
del caso de Santa Maria Zapotitlan y el marco juridico vigente, enunciando de esta forma, si la

hipotesis formulada en un inicio se logra comprobar o se supera.



CAPITULO PRIMERO
SANTA MARIA ZAPOTITLAN COMO SUJETO DE DERECHO

I. CONCEPTOS PREVIOS

1. Concepto de lo indigena

Para comenzar, es importante mencionar que indigena es una palabra que va a utilizarse durante
la presente investigacion de manera constante, a lo que nos conduce exponer que es un término
genérico que implica construcciones ideoldgicas, con un gran peso histérico y simbolico, que
origina un fuerte racismo imponiendo la manera en que se configuran las relaciones entre
culturas originarias a lo largo del territorio nacional’. De acuerdo con Yasnaya Elena Aguilar®,
se trata de una categoria relacionada con la identidad definida, como una operacién mental
mediante la cual las personas se piensan y existen como entes discretos, para lo cual es
necesario la practica del contraste para poder configurarse y re-configurarse, ya que todas las
personas poseemos caracteristicas, siendo un acto continuo que se divide en un haz de rasgos
potencialmente infinitos, por lo que la autora concluye que la identidad es el subconjunto de
rasgos que establece contrastes. En tal sentido, Aguilar al ser mixe, expone que en su lengua
no existe un equivalente a la categoria mixe, situacion que sucede en muchos otros pueblos,
con lo que la conciencia indigena, se relaciona con una serie de sistemas articulados.

De lo anterior, se desprende que las identidades colectivas se configuran potenciando
determinados rasgos contrastantes en comun a través de la historia, que tiene como resultado
formar parte de experiencias identitarias particulares, pero los factores que determinan qué
rasgo sera el contrastante, potenciado por simbolos, narrativas y rituales, son producto de una
manipulacion determinada de grupos de poder para la persecucion de ciertos fines, con lo que
en la actualidad, los Estados-Nacion se erigen como entes monopolizadores en la generacion
de discursos identitarios y de simbolos, estableciendo una jerarquia para establecer diferencias,
a partir de un conjunto de rasgos de aquello que debe de ser normal, llamandolo en nuestro
contexto identidad mexicana’. Se ha creado un mundo dividido en paises, en Estados-naciones,

los cuales generaron identidades artificiales, que en la mayoria de los casos se contraponen o

5 Bonlfil, Batalla, Guillermo, citado en la obra de Lopez, Barcena, Francisco, ";Qué hacemos con los indios?
Pueblos indigenas y desarrollo: entre las politicas gubernamentales y el “buen vivir”." Papeles de Poblacion,
México, num.77, julio-septiembre de 2013, pp. 180-181.

6Aguilar Gil, Yésnaya Elena, “EETS, Atom algunos apuntes sobre la Identidad Indigena”, Revista la Universidad
de  Meéxico (en  linea),  Dossier, México,  septiembre 2021,  pp.17-20,  https://www.
revistadelauniversidad.mx/storage/72c3d3f6-35aa460c-ba53-95e4121bfc20.pdf.

! Ibidem, p. 22.



combaten con experiencias que no han sido creadas por los mismos, con lo que los pueblos
hablantes de lenguas, quedaron encapsulados dentro de estas entidades legales, con lo que al
definir qué es un pueblo indigena, de acuerdo con Aguilar, es una Nacion que no formo su
estado nacional, quedando encapsulado dentro de uno, como unidad politica, que ademas sufrié
colonialismo, concluyendo que el rasgo indigena se crea, explica y opera en funciéon de la
existencia de un Estado.

Ahora bien, los pueblos originarios poseen un territorio, una lengua y una historia que
contrasta con la de los demas pueblos, sean nacionales o extranjeros, pero el rasgo indigena
contrasta con el rasgo identitario creado por el nacionalismo mexicano, lo que errdneamente se
denomina como minorias étnicas o diversidades, es decir, lo que no se pudo homogeneizar por
sus rasgos dentro de la identidad oficial o nacional® o bien el Estado no sabe en qué lugar
colocar. Por lo que al referirnos al término indigena, hacemos alusion a una categoria identitaria
creada por el sistema articulado del mismo Estado, que no necesariamente la poblaciéon o
comunidades hablantes de una lengua, lo reconoce como parte de su identidad, como se expuso
anteriormente’.

Es importante destacar que hay un sinnimero de categorias tales como indios,
indigenas, pueblos indigenas, poblaciones indigenas, pueblos originarios, primeras naciones,
comunidades indigenas, las cuales fueron creadas y usadas en momentos y contextos sociales,
politicos e historicos, llenos de contenidos diferentes, polémicos y contradictorios entre si, todo
con la finalidad de sefialar qué son y como se conforman las naciones encapsuladas dentro del
Estado, asi como sus integrantes. Sin embargo, para efectos de la presente investigacion
abordaremos unicamente las categorias de comunidad y pueblo indigena, de manera practica,
toda vez que la legislacion mexicana e internacional se refieren a esos términos en su articulado,
lo cuales seran revisados mas adelante para la comprension de nuestro tema, haciendo la
precision de que son conceptos de una amplia y constante discusion mundial por ser ambiguos.

2. Comunidad y Pueblo indigena
Primeramente comenzaremos con el término de comunidad indigena, ya que Santa Maria
Zapotitlan se reconoce como una comunidad indigena chontal. De acuerdo con Floriberto Diaz
Gomez'’, quién establece qué es lo que se quiere expresar con el término en comento, dando

un acercamiento, y que ademas no es una abstraccion sino posee elementos que lo constituyen

8 Ibidem, p. 23.

° Bartolomé, Miguel, Alberto citado en la obra de Castillo, Maria del Carmen, “Las identidades étnicas en
Oaxaca”, Poblacion Indigena, México, numero 41, enero-abril de 2018, pp. 23-29.

10 Quien es considerado uno de los pensadores y antropélogos mas importante del siglo XX, de origen mixe.
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concretamente, los cuales son 1) un espacio territorial, limitado y habitado mediante posesion;
2) una historia en comun, que se transmite en generacién por generacion; 3) una variante de
lengua del pueblo; 4) una organizacion politica, cultural, social, econémica y religiosa y; 5) un
sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia''.

Desde la perspectiva de un antropologo, se tratan de elementos de un Estado-Nacion de
enfoque occidental, a lo que Diaz Gomez expresa que a los indigenas no les interesa construir
términos modernos. Asi pues, la comunidad se explica de acuerdo a las lenguas indigenas, no
so6lo como un conjunto de personas con historia presente y futura, sino ademas como una serie
de relaciones entre las personas (pueblo) y el espacio (territorio), y en segundo término, entre
unas y otras, bajo reglas interpuestas con las experiencias de generaciones pasadas y de la
propia naturaleza'?,

En comparaciéon con lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en su articulo 2°, posee una conceptualizaciéon de comunidad, que
menciona tres elementos de los antes enlistados, estableciendo: “Articulo 2.-Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, economica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres”. Por lo tanto la comunidad queda incluida dentro del pueblo y éste se
estructura por la misma, a lo que Francisco Lopez Barcenas' analiza que se les reconoce tanto
a la comunidad como al pueblo la personalidad como sujetos de derecho, toda vez que existe
una relacion de generalidad a particularidad, a lo que critica y establece que no fue adecuado,
ya que puede conllevar a situaciones donde las comunidades se niegue a formar parte de los
pueblos, quedando por ende desvinculados o divididos sin poder reconstruirse, postulando que
lo mejor hubiera sido, dotar de titularidad del derecho al pueblo y a la comunidad como sujeto
de derecho publico, formando parte integrante de aquél.

Continuando con la idea anterior, la CPEUM no define realmente lo que es una
comunidad, solamente establece las caracteristicas minimas que deben de reunir, tales como:
ser un grupo de personas que se adscriben a un pueblo indigena, para formar una unidad social,
econdmica y cultural, asentados en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
a sus usos y costumbres. Pero al establecer dichos elementos, nos encontramos con la

problematica de que en la actualidad no todos los miembros de una comunidad reunen dichas

" Diaz Gomez, Floriberto citado en la obra de Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, “Los pueblos indigenas
de México, 100 preguntas”, UNAM, México, 2004.

12 1dem.

13 Lopez Barcenas, Franciso, citado en la obra de Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, “Los pueblos indigenas
de México, 100 preguntas”, UNAM, México, 2004.
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caracteristicas, como es el ejemplo de las comunidades migrantes, las cuales no forman una
unidad social ni habitan un territorio determinado, pero si se adscriben a comunidades
especificas y estas ultimas los reconocen, gozando de derechos y de obligaciones. Anadiendo
que el reconocimiento de las autoridades como propias de acuerdo a sus usos y costumbres, no
es muy acertado, ya que bastaria con que estableciera que s6lo reconocen autoridades propias,
sin sujetarlas a que las elijan conforme a sus usos y costumbres, ya que en la actualidad la vida
de las comunidades es dinamica y cambiante, como todo el mundo, a lo que se estaria siempre
a ser estaticas' .

Una vez contextualizado, lo complejo del concepto de comunidad indigena, para
precisar a grandes rasgos su definicion, lo explicaremos a través del término de comunalidad
indigena, retomando a Diaz Gomez, quien menciona que es un elemento que define lo esencial
o inmanencia de la categoria de comunidad, en el marco de una reflexion sobre su autonomia',
ya que la comunidad es geométrica'®, no se trata de un definicion abstracta, ya que se aprecia
desde lo mas visible, tangible, como lo fenoménico. Sus componentes adentran a una dimensioén
de su inmanencia, refiriéndonos a su dindmica y energia subyacente y actuante entre seres
humanos, y €stos con todos y cada uno de los elementos que componen a la naturaleza, por
tanto la comunalidad va a expresar los principios y verdades universales de la sociedad
indigena, entendida como algo diferente més no opuesto a la sociedad occidental, por lo que
sus elementos que la definen son la tierra como madre, el territorio, el consenso en asamblea
para la toma de decisiones, el servicio gratuito como ejercicio de autoridad, el trabajo colectivo
como acto de recreacion, y los ritos y ceremonias como expresion del don comunal'”.

Asimismo, no se puede entender a la comunidad indigena sin la vinculacion a su
territorio, ya que es el espacio propio y colectivo, que los mitos que forman parte de su historia,
sefialan que el territorio fue otorgado a la comunidad y en ¢l fuerzas sobrenaturales, que en
conjunto reproducen la vida e interactiian con los hombres. Ademas, este territorio esta dividido
en areas urbanas, de cultivo familiares y colectivas, bosques, areas sin cultivo y areas de
recursos naturales, como rios, salinas, lagos, entre otros. Cada familia posee y hereda un solar
urbano y tierras de cultivo, que defiende como propias, pero en conjunto se considera comunal,

perteneciente a todas las personas que integran a la comunidad. Dentro de los limites de cada

14

Idem.
'® Diaz Gomez, Floriberto citado en la obra de Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, “Los pueblos indigenas
de México, 100 preguntas”, UNAM, México, 2004.
16 . L . . o

En oposicion a la concepcidn aritmética occidental, como un simple agregado de individuos.
"7 Diaz Gomez, Floriberto citado en la obra de Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, “Los pueblos indigenas
de México, 100 preguntas”, UNAM, México, 2004.
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comunidad, como ya se sefialé se conserva la vida y la cultura, por lo que es importante destacar
que en este contexto se observan las diferencias entre comunidades del mismo grupo
etnolingiiistico, con lo que el espacio comunal con el de otras comunidades, en suma
constituyen el territorio étnico, caracterizado por su geografia marcada por lugares sagrados
como cuevas, manantiales, cenotes, cumbres, cerros, por mencionar algunos 18
3. Libre determinacion y autonomia

Es indispensable recordar que en la modernidad los Estados naciones, se constituyeron bajo el
ideal de la soberania, compuesta de una poblacion que se somete a un solo régimen juridico
con la misma igualdad de derechos, es decir, un contrato social en el que todos ceden parte de
su libertad y voluntad a favor del Estado, a cambio de que éste garantice ciertos derechos
fundamentales, pero esto traducido a la realidad, no correspondié al ideal esperado a una
situacion concreta, en este sentido se puede afirmar que desde su nacimiento los Estados traen
consigo una contradiccién interna entre el poder estatal que intenta imponer una
homogeneizacion para lograr una unidad, y una diversidad de pueblos que pelea por mantener
sus identidades'’. Esto conduce a afirmar lo expuesto por Luis Villoro quien establece que
nadie consultd a las comunidades indigenas si querian formar parte del contrato social, sin
embargo acabaron aceptando unos de buen modo y otros contra su voluntad, por lo que el
consenso politico no fue resultado de una libre decision de los pueblos indigenas™.

Ademas, se pone en duda el principio de que el Estado busca la defensa de la libertad,
ya que propicia la emancipacion de las personas en lo individual mientras se violenta a las
colectividades de los pueblos y comunidades indigenas, lo que se traduce en que no se reconoce
su derecho de existir y mientras esto no suceda no se puede lograr su emancipacion como
colectivo, ya que lo idoneo seria para que dejard de ser obra de la imposicion del Estado, se
respetara la voluntad y el derecho de existir como pueblos indigenas, puesto que no es debate
de negociacién, debido a que ellos no se unieron de manera voluntaria al contrato social®'.

Las condiciones para que exista un pacto consensuado entre ambas partes, requiere que
se respete su derecho a la vida, a la autonomia, a la igualdad de condiciones y la posibilidad de
decidir conforme a sus propios fines y valores, sin que haya coaccion de por medio, “la libre

determinacion o autodeterminacion es para los pueblos como la libertad para los individuos™?.

18 Aguirre Beltran, Gonzalo y Ricardo Pozas Arciniega, citados en la obra de Zolla, Carlos y Zolla Marquez,
Emiliano, “Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas”, UNAM, México, 2004.
197, . . .
Loépez Barcenas, Franciso, op. cit., pp. 43-44.
20 Villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidos-UNAM, 1998, p. 80.
21, . . .
Loépez Barcenas, Franciso, op. cit., pp. 45y 46.
22 Idem.
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Esto es el fundamento de la libre determinacion de los pueblos, la cual puede ejercerse de forma
externa o interna, la primera refiere a independizarse del territorio de un Estado, por lo regular
mediante rebelidn, ya sea para constituirse como un nuevo Estado o unirse a otro preexistente,
convirtiéndose en un ejercicio de soberania; y la segunda se materializa en la decision libre de
un pueblo de seguir perteneciendo al Estado del que ya formaba parte, que en su ejercicio se
transforma en autonomia, es decir, es una forma de ejercer la libre determinacion en la que la
soberania se deposita en todo el pueblo, por lo que los pueblos y comunidades indigenas s6lo
tienen una parte”.

Continuando con lo anterior, la autonomia se define como el régimen unico que forma
un autogobierno, mediante el cual algunas comunidades eligen a sus propios miembros como
autoridades para la administracion de sus asuntos internos y vida colectiva. Lo que significa,
que en nuestro sistema juridico mexicano los pueblos y comunidades tienen el derecho a la
libre determinacion en su forma interna traducido en autonomia, la cual a su vez puede tener
distintos grados y formas de manifestarse dependiendo de como se vive dicha colectividad, y
el contexto sociopolitico en el que se encuentren inmersos las comunidades y pueblos.

Sin embargo, la manera en que se desenvuelve la libre determinacién y autonomia no
puede depender tinicamente del contexto y de la realidad histdrica del pueblo o comunidad que
la ejerce, sino que debe ser un derecho reconocido en la ley fundante del Estado en cuyos
términos se establezcan las garantias adecuadas y necesarias para su proteccion y ejercicio, lo

cual se abordara en lo posterior.

II. BREVE ETNOGRAFIA DEL PUEBLO CHONTAL

1. Oaxacay su composicion cultural
Oaxaca es un estado que se caracteriza por su pluralidad cultural, contando con el mayor
numero de poblacion indigena hablante del pais, con lo que la radiografia demografica de la
poblacion indigena muestra en un primer momento que 3 de cada 10 oaxaquefios (de 3 afios en
adelante) habla alguna lengua indigena. En suma, es la entidad con el mayor porcentaje de
poblacion que se autoadscribe como tal, pues 66 de cada 100 habitantes se consideran

indigenas. Asi vemos que si bien las cifras de poblacion hablante podrian reflejar una cierta

s Ruipérez, Javier, Constitucion y autodeterminacion, Espafia, Tecnos, 1995, pp. 49-76.
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proporcion, al incluir la categoria étnica de autoadscripcion, la estadistica aumenta en mas de
un 50% en comparacion con los hablantes™.

Asimismo, Oaxaca posee 570 municipios, de los cuales 418 se rigen por sistemas de
gobierno local indigena de nombre sistemas normativos internos, dividido en 30 distritos y en
8 regiones a saber: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y
Valles Centrales™. Ademas se conforma por 16 pueblos indigenas los cuales son mixtecos,
zapotecos, mixes, triquis, chatinos, chinantecos, huaves, mazatecos, amuzgos, nahua, zoques,
chontales, cuicatecos, ixcatecos, chocholtecos y tacuates, asi como la poblacion mestiza,
afroamericana y tzotzil que habita en el mismo”®, precisando que Santa Maria Zapotitldn forma
parte del Pueblo Chontal.

2. Pueblo Chontal: Historia, composicion y caracteristicas
El Pueblo Chontal se ubica cronoldgicamente entre el periodo posclasico tardio y colonial
temprano, siendo un pueblo indigena del estado de Oaxaca, cuyo idioma pertenece a la familia
lingiiistica chontal del mismo estado que cuenta con tres variantes, misma que no estd
relacionada con ninguna otra lengua mesoamericana, acentuando su aislamiento de otros
pueblos. Su nombre en ndhuatl significa “extranjero” pero ellos se autodenominan Slijuala
xanuc’, que tiene como significado “habitante de las montafias™’,

Segun datos del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), la poblacion chontal
en el pais asciende a un total de 10, 848 habitantes™. Su poblacion se distribuye en la Sierra
Madre del Sur y en la planicie costera sudoccidental de Oaxaca. En razoén de su ubicacion
geografica, existe una clara diferenciacion entre los chontales de Oaxaca que habitan las laderas
de la Sierra y los que se encuentran en la Costa del Pacifico Sur. Los primeros son conocidos
como “tequistlatecos” o “chontales de los Altos” y los ultimos como “chontales de la Costa”.
En especifico, la region chontal abarca los municipios de San Carlos Yautepec en el Sur, Santa
Maria Ecatepec, Asuncion Tlacolulita, San Miguel Ecatepec y Magdalena Tequisistlan; y en

la costa se encuentran en el municipio de Santiago Astata y San Pedro Huamelula®.

24 Direccion General de Poblacién de Oaxaca, “Poblacion indigena”, Oaxaca Poblacion Siglo XXI, México, nueva
época, 2018, num. 411, enero-abril 2018, pp. 8 y 12.
% Instituto  Nacional de Estadistica y  Geografia (INEGI), “Oaxaca”, México, 2020,
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e=20
26

Ley DPCIEO.
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, “Chontales de Oaxaca-Etnografia”, Atlas de los Pueblos Indigenas
de México, México, 2020, http://atlas.inpi.gob.mx/chontales-de-oaxaca-etnografia/.

2 Oseguera, Andrés, Chontales de Oaxaca, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004, p. 5
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Histéricamente los chontales de los Altos o los de la Sierra interactuaron con los grupos
indigenas tales como los aztecas, zapotecos, mixtecos, pochutecos y probablemente los huaves.
En especifico, su cultura estuvo marcada por la presencia de los mexicas, los cuales
incursionaron en la region para dominar a los demas pueblos y formar lazos comerciales. Es
asi como bautizaron en nahuatl a cada uno de los pueblos de sus sefiorios y les dieron a los
chontales el nombre que prevalece hasta hoy de extranjero. Por otra parte, su relacién con los
zapotecos fue distinta, pues por un lado los chontales de la costa se caracterizaron por tener
alianzas con el sefiorio de Tehuantepec, mientras que, por otro, los chontales de la sierra se
encontraban en una lucha ininterrumpida con los zapotecos. Dicha resistencia a ser dominados
y a tributar al sefiorio zapoteca de Tehuantepec, les ha adjudicado a los chontales de la sierra la
fama de ser “guerreros legendarios que defienden con ferocidad su territorio”, lo cual representa
la clave de su identidad chontal y de su presencia en esta region de Oaxaca™.

En lo que respecta a su organizacion social se caracteriza por una célula basica que es
la familia extensa. Las familias a su vez se vinculan entre si a través de alianzas matrimoniales
o mediante el compadrazgo. El espacio donde habitan dichas familias, es decir, el territorio
incluyente que poseen en comun, se denomina comunidad. Ademads, estas familias comparten
una base bioldgica, una historia en comun, una misma forma de ver y entender el mundo,
acuerdos de cooperacion economica, dependencia mutua, donde se comparten afectos,
derechos, obligaciones, las tradiciones culturales de sus ancestros, pero sobre todo, un territorio
en el que se aferra su sentido de pertenencia’’,

Su principal actividad econdémica es la agricultura, la cual se realiza mediante un
sistema de roza, tumba y quema. Asimismo, la siembra representa una actividad de
subsistencia, pues para fines de autoconsumo, se cosechan diversas variedades como el maiz,
frijol, calabaza, chayote, papa, chicharo, cebolla y haba, asi como arboles frutales de platano,
mamey, mango, limon, aguacate, nanche y guayaba. Otra actividad de siembra importante es
la del agave, planta que sirve para elaborar el mezcal®>.

Pese a que las actividades ganaderas y pesqueras han tenido mayor auge en la region,

son poco practicadas por los miembros de las comunidades, ya que so6lo se realizan con el

% Ibidem, 7-9.

' Barabas Reyna, Alicia Mabel et al., Los pueblos indigenas de Oaxaca, la ed., Instituto Nacional de
Antropologia e Historia-Gobierno del Estado de Oaxaca/Secretaria de Asuntos Indigenas-Fondo de Cultura
Econdmica, 2004, pp. 26-46.

%2 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, op. cit.
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objetivo de complementar la dieta familiar. Ademas, hay hombres y mujeres del Pueblo Chontal
que han logrado obtener un titulo profesional y son laboralmente activos en la ciudad™.

Su religién se caracteriza por ser una mezcla entre la religion catélica actual y ciertos
elementos de sus antiguas creencias como pueblo indigena. Por tanto, tienen una concepcion
unica respecto al agua, la tierra y los elementos del entorno natural. Por ejemplo, el agua es
mas que un recurso hidrico, pues tiene una concepcion espiritual al ser parte de la madre tierra,
el agua es sagrada y de ella depende su vida. Ademas, el agua es la diosa que alimenta, por ello
muchas comunidades del Pueblo Chontal celebran el agua, la llaman y le hacen rituales en
determinados meses del afio™”.

Es por lo anterior que durante los festejos de Semana Santa y la Santa Cruz, los
chontales bendicen las semillas y de esta forma aseguran buenas cosechas durante el periodo.
Otra fiesta importante es la que se celebra del 7 al 9 de enero en honor a la santisima de Juquila,

patrona de la region, a la que asocian con la deidad de la tierra™.

III. ETNOGRAFIA DE SANTA MARIA ZAPOTITLAN

1. Ubicacion geogrdfica

Dentro del territorio ancestral del Pueblo Chontal se encuentra ubicada la comunidad de Santa
Maria Zapotitlan —quién serd el sujeto de estudio de la presente investigacion—, dicha
comunidad forma parte de las agencias del municipio de Santa Maria Ecatepec, distrito de San
Carlos Yautepec, del estado de Oaxaca, a 1489 metros sobre el nivel del mar, y colinda al norte
con San Matias Petacaltepec, Yautepec; al oeste con San José Chiltepec, Yautepec; al suroeste
con Guadalupe Victoria, Yautepec; al sur con el municipio de San Pedro Huamelula; al este
con San Juan Alotepec, Asuncidon Tlacolulita; y al noreste con San Lorenzo Jilotepequillo,
Ecatepec, Yautepec™.

En la imagen siguiente se puede apreciar la localizacion de Santa Maria Zapotitlan
marcado con una estrella amarilla para diferenciarla de las comunidades colindantes, también
se puede apreciar la ruta de acceso, marcada con linea punteada partiendo de Magdalena

Tequisistlan.

% Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, op. cit.

3 Tequio Juridico, “Apuntes y reflexiones para la defensa del territorio”, Unién Europea, México, mayo de 2018,
p. 58, https://tequiojuridico.org/wp-content/uploads/2019/02/APUNTES-Y-REFLEXIONES.pdf

%5 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, op. cit.

%Comunidades vecinas de acuerdo a la Resolucion presidencial de Santa Maria Zapotitlan de 1975, fojas 56 -58.
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2. Cultura

Culturalmente, Santa Maria Zapotitlan se autodenomina y autoadscribe por consenso de la
Asamblea General como comunidad indigena chontal (tzamé)™, ademas del reconocimiento
general del pueblo chontal Slijuala xanuc como ya se refiri¢ anteriormente. Esto con base a la
descendencia bioldgica, historica, lingliistica y cultural que ha venido habitando su territorio
desde tiempos inmemoriales. Zapotitlan se define Chontal o tzamé, pese al progresivo desuso
de la lengua materna, que aunque es uno de los legados mas importantes de la cultura chontal,
se ha reducido considerablemente a causa de los planes académicos institucionales disefiados
desde el gobierno federal, aplicados en comunidades indigenas, en el que obligaban a los nifios
y nifias a aprender y practicar exclusivamente la lengua espafiola, bajo el argumento de “educar
a los indigenas”. Lo anterior con el apercibimiento de que si los nifios se comunicaban con el
chontal en la escuela, se harian acreedores a severos castigos consistentes en golpes con varas
o tablas, asi lo narra la sefiora Macaria Martinez™, quien fue estudiante de primaria entre la
década de los afios 50 y 60.

La reconstruccion identitaria indigena chontal ha sido un reto muy grande para la
poblacion de Zapotitlan, debido a multiples factores como la estigmatizacion del concepto
indigena, la discriminacion que viven fuera de la comunidad, los planes académicos que no

estan disefiados para el aprendizaje bilingiie, la falta de textos en chontal y la practica de la

%" Fundacién para el Avance de los Estudios Mesoamericanos, INC.

% Es la traduccion de la palabra chontal en la lengua materna. Chontal = tzamé o tzomé.

%9 Macaria Martinez Zarate de 67 afios, es originaria y vecina de Santa Maria Zapotitlan, una de las pocas personas
con el dominio de la lengua chontal de la comunidad. Didlogo que se llevo a cabo en Santa Maria Zapotitlan con
Abel Sanchez Martinez el 24 de septiembre del 2021.
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lengua que s6lo queda en las personas mayores. Sin embargo, a partir de la organizacion inter
e intracomunitaria que ha surgido en los Ultimos afios, se ha fortalecido el sentido de
pertenencia con pueblo chontal y su herencia cultural entre las que se encuentra la lengua, por
lo que se pueden ver a més jovenes interesados en el rescate de la cultura, lengua y tradiciones

chontales™.

3. Sustento economico y alimenticio confiado al territorio
Desde la década de los 2000, la economia se basa principalmente en la agricultura de temporada
que se practica en las tierras comunales destinada a cultivos o parcelas,*'ya que debido a las
condiciones topograficas y climatoldgicas de la region no es posible realizar sembradios de
riego, lo cual es una limitante para la expansion de produccion. En la siguiente imagen
cartografica satelital de google maps, se pueden apreciar los relieves topograficos y elevacion
de la comunidad®, donde resaltan los cerros y laderas que rodean a la poblacién sin ningun

valle cercano.

Relieve

Ver topografia y elevacién

0 Uno de los proyectos para el rescate del chontal es “Lin awa” (las calabazas) que es impulsado por Sarai Osneida
Cruz Ramos de 29 afios y Ana Cristina Martinez Ezpinoza, ambas de 22 afios, originarias de Santa Maria
Zapotitlan. Informacion proporcionada del coautor Abel Sanchez Martinez.

*! Tierras comunales destinadas para parcelas en Zapotitlan, se refiere a la delimitacion geografica que forma parte
de las tierras comunales en la que los habitantes pueden practicar la agricultura, sin embargo no cuenta con los
elementos que caracterizan a las “parcelas” en términos de la ley agraria es decir, las tierras comunales parceladas,
siguen siendo colectivas, no hay certificado parcelario, ni titulo de propiedad.

“2Enla imagen se muestra del lado céntrico, inferior derecho al Cerro Zapote con una altitud de 1800 msnm y
del lado céntrico izquierdo al Cerro Quebrantahueso con una altura de 1720 msnm. Interpretacion topografica
realizada por el coautor Abel Sanchez Martinez.
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Fuente: Google maps™

Dentro del catalogo de productos alimentarios que se siembran y cosechan para la
obtencion de ingresos economicos, se encuentran el jitomate, tomate verde, café, y chile pasilla,
los cuales tienen mercados para su venta en menor proporcion al interior de la comunidad y en
comunidades vecinas**; los mercados que implican mayor desplazamiento y se distribuye a
mayor escala son en el Istmo de Tehuantepec, ciudad de Oaxaca y en la ciudad de Puebla®. En
razoén de que los cultivos son por temporadas de lluvias, es al final de cada una cuando hay
inyeccion de dinero en efectivo en la comunidad, por tanto, solo hay impulso al flujo de efectivo
al final de cada temporada mientras que en el resto del afio no hay ingresos fijos ni constantes .
De cualquier modo, esto no resulta tan grave como parece, dado que en las practicas ancestrales
comunitarias heredadas, no dependian de la circulacion de efectivo, sino de garantizar el
bienestar de cada familia con vivienda, alimentacion y salud, misma que se lograba y se logra
con el ejercicio de la colectivizacion de las tierras, otorgando solares para construccion de casas,
cultivando para autoconsumo, e identificando y buscando plantas medicinales para el
tratamiento de enfermedades, en sus cerros y montaias.*°

En la comunidad, la siembra para el autoconsumo es la base y sustento de todas las
familias, ya que estas gozan del derecho a cultivar las tierras comunales en la proporcion que
necesiten y puedan trabajar, para la siembra de maiz, frijol y calabaza, trio que es inseparable
del sistema de produccion agricola de Zapotitlan y de la region. Teniendo en cuenta que es una
comunidad productora de tomates, jitomates, cebollas y hortalizas, estas tienen un costo bajo y
de facil acceso para la poblacion, ademas, la dieta se complementa con plantas silvestres que se
encuentran en su territorio, tales como el chepil, quintonil, flor de guachipilin, guias de
cocolmeca, zambumbia, quiotes de maguey y frutas como corozo, coyul, mangos, anonas, entre
otras. A la dieta se agregan productos que se compran del exterior, como los de origen animal®’

y cereales como la avena y el arroz.

43 Santa Maria Zapotitlan, relieve consultado en

https://www.google.com/maps/place/70560+Santa+Mar%C3%ADa+Zapotitl%C3%A 1n,+Oax./@16.1334674,-
95.864918,13.46z/data=!4m5!3m4!1s0x85bf73aa4afbc597:0xed59f179bb91983a!8m2!3d16.1281889!14d-
95.8526939!5m1!1e4

* San Juan Alotepec, San José Chiltepec, San Matias Petacaltepec, Santa Maria Candelaria y San Miguel
Suchiltepec.

5 En el caso del chile pasilla.

“6 Entrevista entrevista realizada por el coautor Abel Sanchez Martinez a la ciudadana Macaria Martinez Zarate
el dia 7 de octubre del 2020.

4" Cabe mencionar que en la comunidad también hay crianza de gallinas para autoconsumo.
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Aun cuando la principal fuente de ingresos economicos y de alimentacion proviene de
la agricultura, existen oficios como el de jornalero, albafiil y -carpintero, donde
aproximadamente un tercio de la poblacion de hombres hace trabajos eventuales fuera de la
comunidad durante las temporadas de sequia en la region (de diciembre a la mayo), pero
regresan a trabajar en las tierra de Zapotitlan cuando comienzan las lluvias (de mayo a
diciembre). Pese a que la proporcion es menor, algunos practican pastoreo de ganado bovino en
las tierras comunales destinadas para cultivo o parcelas, y alrededor de 10 personas cuentan con
crianza de ganado vacuno en las tierras comunales destinadas para pastoreo™.

En lo que respecta a la vivienda, hasta la década de los 2000, la mayoria de las casas
eran construcciones con materiales como barro, carrizos, bejucos y tejas, o en el mejor de los
casos con adobe, maderas y laminas, debido a dos principales razones, una es que son practicas
aprendidas y heredadas de generacién en generacion, cuando los padres les ensefiaban a los
hijos a construir sus propias casas; y otra es que todos los materiales los podian conseguir dentro
del territorio de la comunidad. Conforme fue llegando la modernidad a la vida interna
comunitaria, las casas de barro fueron desplazdndose hasta el grado de casi desaparecer y las
casas de adobe estan en ese proceso, ya que las casas de concreto han ganado lugar en toda la
poblacién, asi lo narra don Esteban®’, quien aprendio a construir casas de barro y adobe desde
su infancia en los tequios comunitarios.

4. Relacion especial con el territorio
En términos del territorio que comprende la comunidad indigena de Santa Maria Zapotitlan este
tiene una importancia elemental para la vida comunitaria, puesto que aporta la condicioén de
identidad colectiva y sustento de los pueblos indigenas, es decir, les aporta y refuerza a los
habitantes del territorio el sentido de pertenencia con la comunidad™.

El territorio tiene elementos fundamentales como el agua, aire, flora, fauna y la tierra,
en donde se practica la vida colectiva y se representa toda la construccion social, cultural,
econdmica, cosmologica y pragmatica, como se ha venido exponiendo. El territorio indigena
comprende la idea de un patrimonio colectivo que se transmite de generacion tras generacion,

es indivisible y no debe ser expropiado, es una construccion simbdlica que describe la historia

“8 Informacion proporcionada por el coautor Abel Sanchez Martinez.

49 Esteban Nolazo Flores de 55 afios, es originario y vecino de Santa Maria Zapotitlan, con dominio de la lengua,
conocedor de plantas medicinales y de la construccion de viviendas de barro y adobe. Didlogo que se llevd a cabo
entre el coautor Abel Sanchez Martinez y Esteban Nolasco Flores por via telefonica el 24 de septiembre del 2021.
50Boege Eckart, citado en la obra de Martinez Coria, Ramon y Haro Encinas, Jesiis Armando “Derechos
territoriales y pueblos indigenas en México: Una lucha por la soberania y la nacion” 2015, Revista pueblos y
fronteras digital. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-41152015000100228
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comun ancestral arraigada a la tierra y los recursos colectivos con sus habitantes’'. En este
sentido, para Zapotitlan asi como la tierra es madre, el territorio es vida, por la sencilla razén
de que ahi se encuentran los elementos vivos antes mencionados y los componentes territoriales
de importancia especial. Para Zapotitlan es fundamental reconocer lugares especiales dentro de
su comunidad, porque ahi radica la importancia y relacién especial con su territorio, este
término aunque no forma parte ain de su estatuto comunal, si forma parte de la vida cotidiana,
por lo que ya se ha puesto en didlogo en distintas asambleas con el fin de reforzar el cuidado y
proteccion de las tierras comunales colocandolo en un apartado de su estatuto™.

Los lugares de importancia especial son aquellos componentes naturales que le dan
vida, identidad y arraigo espiritual y cultural con su territorio, tales como sus cerros principales,
manantiales y rios. En este sentido los lugares que tienen una importancia especial para
Zapotitlan son el Cerro de Zapote, Cerro Quebranta Hueso, Cerro Culebra, Portillo Tortuga,
Cerro de Chile, Cerro de Pastle, Cerro de Estivo, Cerro Temblor, Cerro de Frio, Cerro Venado,
Cerro de Estrella, Cerro de Ledn, Cerro de Hambre y Cerro de Chaja53 ; los cuales tienen dicha
importancia, porque constituyen un bosque siempre verde, que mantienen viva a las plantas
medicinales, mantienen la humedad de la tierra, mantienen vivos los nacimientos de agua,
atraen las nubes y lluvias, realza el valor paisajistico y estético de la comunidad y contribuyen
a la resistencia al cambio climatico, ademas en esos cerros se mantiene la historia de sus
antepasados en sitios arqueolégicos™ poco explorados que aun deja la incognita de la historia

completa de los chontales de Zapotitlan.

5. Territorio ancestral
El territorio ancestral segun la corte Interamericana de Derechos Humanos™ es “probar como
hecho histérico la ancestralidad de la ocupacion libre y auténoma del territorio”, lo que en el
presente caso se manifiesta que los chontales de Zapotitlan poseian y utilizaban el territorio de

manera ininterrumpida desde tiempos inmemoriales, por lo que representa una conexion

1 Ibidem.
%2 Aclaracion por parte del presidente del comisariado de bienes comunales el dia 24 de septiembre del 2021.
%3 Reconocimiento de componentes de importancia especial para la comunidad de Santa Maria Zapotitlan en el
ejercicio interno. Informacion proporcionada por el coautor Abel Sdnchez Martinez.
* La comunidad de Santa Maria Zapotitlan cuenta con un mini museo que se realizdé con “El Proyecto de
Arqueologia Historica de La Chontalpa, Oaxaca” por el arquedlogo Danny Zborover en el 2007.
%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos “Ref: Caso NO 12.419 Comunidad Indigena Sawhoyamaxa del
Pueblo Enxet vs. Paraguay. Alegatos finales escritos sobre el fondo, reparaciones y costas.” Asuncion, Republica
glgl Paraguay, 16 de febrero de 2006. p. 13, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/sawho/alefi_repr.pdf

Idem.
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espiritual con el mismo ya que en ¢l descansan sus antepasados y se re conserva su cultura en
vestigios arqueoldgicos.

Con relacion a la afirmacion anterior es de mencionarse que, en 2005 el arquedlogo
Danny Zborover del Departamento de Arqueologia de la Universidad de Calgary, Canada,

57 £
7', con el proposito de

inicio el “Proyecto de Arqueologia Historica de La Chontalpa, Oaxaca
obtener analisis de informacion enfocados principalmente en los periodos Postclésico tardio y
Colonial temprano, centrandose en las correlaciones potenciales en el que se observaron tanto
la idiosincrasia chontal como las conexiones externas’.

En el proyecto se realizé la prospeccion en 10 sitios™ arqueologicos adyacentes en un
area de 4 km”. en el que se recolectaron més de 6,000 tiestos™ y otros artefactos de la superficie
y de las excavaciones. De acuerdo con los resultados de la investigacion arqueologica de Danny
Zborover, se confirma que el territorio de Zapotitlan es ancestral, ya que se venia habitando por
los chontales desde periodos inmemoriales, debido que se encontraron piezas arqueologicas
relacionadas con utensilios que ocupaban los chontales para la vida cotidiana desde el periodo
postclasico®, por lo que, la comunidad reafirma su historia y reconoce a sus antepasados
enterrados en sus cerros sagrados.

6. Organizacion politica y sistema de cargos
Por organizacion politica nos referimos a la manera en cémo se ejerce el poder o la toma de
decisiones dentro de la comunidad, en este caso, todos los ciudadanos y ciudadanas la ejercitan
mediante una asamblea general, donde los acuerdos por mayoria es decision legitimada.

Al interior de la comunidad, todos y todas, al cumplir la mayoria de edad tienen
derechos y obligaciones encaminados a fortalecer la unidad y los pilares comunitarios, tal como
la prestacion de servicios en cargos en el que deben asumir la responsabilidad de representar a
la comunidad mediante un nombramiento de la Asamblea General®*.

Al trabajo a realizar en la ocupacion de cualquier cargo comunitario se le conoce como

servicio, ya que es un trabajo no remunerado y que demanda tiempo completo. No obstante,

los servicios en cargos se limitan a tiempos determinados y rotativos que por lo general se

> Zborover, Danny, “El Proyecto de Arqueologia Historica de La Chontalpa, Oaxaca ” FAMSI. 2007
http://www.famsi.org/reports/05038es/05038esZborover01.pdf

%8 Ibidem. p. 2

%9 Cerro Venado, Loma Pastle, Cerro Quebrantahueso, Portillo Tortuga, Cerro Culebra, Cerro Zapote, Cerro Chile,
Cerro Estivo, Cerro Pastle y finalmente la actual aldea de Zapotitlan.” /bidem. p. 8.

60 “pedazo de vasija de barro”. Consultado de Diccionario Enciclopédico Vox 1. 2009 Larousse Editorial, S.L.

1 Ibidem. p. 8 - 25

%2 Informacién proporcionada por Abel Sanchez Martinez, coautor de la presente investigacion y originario de
Santa Maria Zapotitlan.
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establecen de un afio a excepcion de los agrarios que tiene un prolongacion de tres afios. La
rotacion de servicios en los cargos permite que todas y todos puedan representar a la comunidad
en diferentes proporciones, lo que permite vivir la democracia en el contexto comunitario.

En Zapotitlan, la Asamblea General es la maxima autoridad, por lo tanto, es quien elige
y nombra mediante consenso mayoritario a un grupo de personas para que la represente en las
modalidades de autoridades municipales, autoridades agrarias, delegadas comunitarias,
comités, etc.

La estructura de los sistemas de cargos se puede dividir en dos bloques, por un lado
estan las llamadas autoridades (municipales y agrarias), quienes tiene un proceso de eleccion
y legitimacion por la asamblea, pero también de legalizacion en un registro formal ante 6rganos
competentes para su reconocimiento legal, de acuerdo a las normativas que las regulan (Ley
Agraria® o Ley Organica Municipal®); y por otro lado, estan los delegados, concejales,
comités y topiles, quienes son elegidos y nombrados sélo para el reconocimiento y trabajo
interno.®

Dentro de las autoridades municipales se desglosan dos representaciones y varios
cargos, por un lado, el agente municipal, agente segundo, secretario y tesorero; y por el otro, el
alcalde constitucional y su secretario. Cada uno, tanto el agente municipal como el alcalde,
tiene bajo su mando a un mayor de vara, quien a su vez tendra bajo su coordinacion a un grupo
de topiles.

Las facultades que tiene el agente municipal, secretario y tesorero son, entre otras,
atender y canalizar las necesidades de la comunidad, hacer gestion de proyectos de obra
publica, realizar la coordinacion con autoridades agrarias y con los distintos comités de la
comunidad (de salud, de obras, de instituciones educativas, de agua potable, etc.), ademas de
garantizar la seguridad comunitaria, proponer a la asamblea actividades novedosas y sobre
todo, rendir cuentas transparentes a la asamblea general®.

Por otro lado, las facultades del alcalde constitucional y su secretario consisten en la
resolucion de conflictos menores al interior de la comunidad, la ejecucion de sanciones, la
verificacion del cumplimiento de tequios y la preservacion de la vida pacifica en la poblacion.
En el caso de los mayores y topiles, son los que se encargan de ejecutar el mandato de sus

superiores en la medida que se requiera, por ejemplo, hacer citatorios, arrestos, vigilar a presos,

63 Ley Agraria: LA. De los 6rganos del ejido.

64 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: LOMEO. Capitulo IV “De las Autoridades Auxiliares del
Ayuntamiento”, articulos 76 - 81.

®5 Informacién proporcionada por el coautor Abel Sanchez Martinez.

% Informacion proporcionada por el coautor Abel Sanchez Martinez.
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acompafiar a las autoridades en diligencias, convocar a la comunidad en caso de emergencias,
entre otras funciones. El periodo de servicio es de un afio y la eleccion se da por consenso de
la asamblea general, mediante la proposicion de ternas y votacion a mano alzada.

En cuanto a las autoridades agrarias, se desglosan en tres 6rganos de representacion,
estas de conformidad con la Ley Agraria vigente, en primer lugar se encuentra la asamblea
general como 6rgano supremo, en segundo se encuentra el Comisariado de Bienes Comunales
(integrado por un presidente, secretario y tesorero); y en tercera instancia, se encuentra el
Consejo de Vigilancia (integrado por un presidente, secretario primero y secretario segundo,
todos con un suplente) todos con la funcién comun de velar por el cuidado y proteccion del
territorio®’.

Las y los delegados tienen funciones encaminadas principalmente para la proteccion del
territorio pero son electas sin mandamiento legal alguno, sus actividades consisten en la
participacion de capacitaciones y talleres en representacion de la comunidad para la

.y . . . . . . 68
construccion de estrategias organizativas para defender el territorio colectivo™.

IV. SANTA MARIA ZAPOTITLAN Y SU TENENCIA DE LA TIERRA A LA LUZ DE
LA DE LEY AGRARIA

Para poder comprender la tenencia de la tierra agraria que Zapotitlan, posee, lo cual se

menciond de manera somera, nos dedicaremos en este apartado a mencionar las caracteristicas

y régimen de propiedad de la comunidad agraria, para lo cual es necesario contextualizar de

acorde a nuestro marco juridico.

Partiendo de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 27, la propiedad originaria® de las tierras y recursos naturales en
favor de la nacion, puede asumirse a su vez como propiedad derivada en varias manifestaciones,
las cuales se les denominan regimenes de propiedad, dentro de los cuales se encuentran los

siguientes: publico, social y privado”

o7 Ley Agraria: LA Articulos 21 - 42

® Informacion proporcionada por el coautor Abel Sanchez Martinez.
%9 Cabe destacar que la propiedad originaria es la que predomina, teniendo como finalidad lo establecido en el
parrafo tercero del articulo que se viene relacionando, consistente en regular en beneficio social el
aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de apropiacion con el objeto de distribuir equitativamente
la riqueza publica, cuidar su conservacion, para lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida la poblacion rural y urbana.
70 Loépez Barcenas, Francisco, El régimen de la propiedad agraria en México. Primeros auxilios juridicos para
la defensa de la tierra y los recursos naturales, México, Centro de Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas
A.C., Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano, Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario A.C., Servicios para una Educacion Alternativa EDUCA A.C., 2017. pp.5-9.
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Al contexto anterior, el Estado tiene la facultad de transferirlas a los particulares, de
acuerdo a la forma en que se realice dando origen a la propiedad privada, o bien a la propiedad
social o agraria, la que se integra a su vez por tierras ejidales o comunales, no obstante, se
prevén tierras que no se transmitirdn a ningin particular, siendo propiedad del Estado,
originando la propiedad nacional o los bienes nacionales. El primer régimen de propiedad se
regula por el derecho privado, el segundo por el derecho social y el tercero por el piblico’".

Posteriormente y enfocdndonos en la propiedad social o nicleos agrarios, los cuales se
definen como: el conjunto de personas que se benefician con una dotacién de tierra’>. Con lo
cual en el ano de 1992, las caracteristicas de este tipo de propiedad, que contempla las tierras
ejidales y comunales se transformaron sustancialmente, ya que el 6 de enero de mismo afio se
reform¢é la Constitucion mexicana para suprimir el caracter de inalienables, inembargables e
imprescriptibles a las tierras ejidales, con lo que los derechos sobre las mismas pudieran ser
transmitidos por venta, o bien dar en arrendamiento, asociacion y otras actos de naturaleza
mercantil, cuestion importante, ya que las tierras comunales siguieron teniendo el mencionado
caracter y proteccion especial, ya no establecido en el texto constitucional sino en la ley de la
materia (art. 99, fracc. III), posibilitando ademas que las misma se pueden convertir en ejido
(art. 104 de la Ley Agraria), luego entonces, si lo hacen pierden la proteccion otorgada por la
ley.

Una vez establecido lo anterior, nos centraremos en el estudio de la comunidad agraria,
toda vez que Zapotitlan, sujeto de andlisis de la presente investigacion, es una comunidad
indigena que por su tenencia de la tierra, también es agraria. El origen de este régimen de
propiedad, parte del reconocimiento del Estado sobre las tierras que pertenecian a un grupo de
habitantes de un pueblo desde tiempos inmemorables o de restitucion”’, en caso de haber sido
despojadas’™.

Dicho reconocimiento fue otorgado a la comunidad de Zapotitlan, sobre una extension
superficial de 13,780-00-00 hectareas de terrenos en general, a través de la Resolucién
Presidencial el 6 de octubre de 1975 por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de la Reforma Agraria y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en esa misma

™ Ibidem, 21y 22.

72 Morett-Sanchez, Juan Carlos y Cosio Ruiz, Celsa. “Panorama de los ejidos y comunidades agrarias en México”.
Agricultura, sociedad y desarrollo, México, num. 1, marzo de 2017, p-130,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722017000100125&Ing=es&tlng=e.

& Agregando que eran comunidades que los reyes de Espafia concedian titulos, por medio de las cédulas reales,
los cuales otorgaban tierras a los pueblos originarios para asentamientos humanos, parcelas de labor y tierras de
uso comun, ibidem, p.151.

& Lopez Bércenas, Francisco, op. cit., p.25.
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fecha. En la que se manifest6 que su comunidad indigena ha habitado las tierras y las ha venido
poseyendo con caracter comunal, de forma pacifica, publica, continua y a titulo de duefio de la
superficie desde el afio de 1926".

Ahora bien, en la Ley Agraria publicada en 1992, es decir posterior a la emision de la
Resolucion Presidencial precitada, se enuncia como se deriva el reconocimiento a estas
comunidades en el articulo 98, el cual contiene cuatro formas que deben de inscribirse en el
Registro Agrario Nacional, a lo cual cabe precisar que no describimos, ya que el caso de
Zapotitlan no se encuadra en ninguna de las formas pero que en los articulos posteriores se
encuentra el tratamiento a su régimen de propiedad.

Por otro lado, la Constitucion mexicana prevé en la fraccion VII del articulo 27, el
reconocimiento de la personalidad juridica tanto a los nucleos de poblacion ejidales y
comunales, y la proteccion de su tierra, para el asentamiento humano y las actividades
productivas. Enunciando ademds los organos que estos nucleos posee, los cuales son la
Asamblea General, como drgano supremo, con la organizacion y funciones sefialadas en la Ley
Agraria; el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, siendo el 6rgano de representacion del
nucleo y responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea y; el Consejo de Vigilancia,
el cual se encarga de vigilar los actos del comisariado, con las facultades mencionadas en la ley
en comento.

Vinculado a lo anterior, los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad, en
términos del articulo 99 de la Ley Agraria son: reconocerles personalidad juridica al nticleo de
poblacion y su propiedad sobre la tierra; contar con un comisariado de bienes comunales como
organo de representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos
que establezca el estatuto comunal y la costumbre; la proteccion especial a la tierras comunales
que las hace inembargables, imprescriptibles e inalienables, como ya se menciond, salvo que
se aporten a una sociedad’® y; los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la ley
y al estatuto comunal.

Ademas, es importante destacar que la comunidad tiene la facultad de determinar el uso
de sus tierras, la division de las mismas en porciones distintas de acuerdo a las finalidades y la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes, pudiendo constituir sociedades civiles o
mercantiles, asociarse con terceros, encargar su administracion o bien, ceder temporalmente el

. . . . 77
uso disfrute de sus bienes para un mejor aprovechamiento

75 Resolucion Presidencial de Santa Maria Zapotitlan de 1975.
7% A menos que se aporten a una sociedad civil o mercantil, Ley Agraria, art.100.
77 .

Ley Agraria, art.100.
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Aunado a esto, es interesante lo que enuncian los articulos 106 y 107 de la multicitada
Ley Agraria, el primero de ellos hace referencia a las tierras que corresponden a los grupos
indigenas, las cuales “deberan ser protegidas por autoridades”, de acuerdo a las leyes
reglamentarias que al efecto se emitan para el articulo 40. y el segundo parrafo de la fraccion
VII del articulo 27 constitucional, cuestion que mas adelante retomaremos. El segundo dispone
que es aplicable a las comunidades agrarias todas las disposiciones aplicables a los ejidos
siempre y cuando no se contravengan, luego entonces, se puede afirmar que éstas se encuentran
reguladas en nueve articulos dentro de la Ley Agraria, supliendo lo demads a través de lo previsto
para los ejidos, por lo que igualmente estas comunidades dividen sus tierras, de acuerdo a su
destino:en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas’®, de
las cuales las primeras y las segundas, se caracterizan por ser inalienables, inembargables e
imprescriptibles, de acuerdo al analisis sistematico de los articulos 99, fraccion III y 100 de la
Ley en comento. Con lo que una de las diferencias sustanciales entre ejidos y las comunidades
agrarias, parte de que las tierras de uso comun en los ejidos pertenecen a todos y las parcelas
son de cada uno de los ejidatarios, a lo que en las comunidades agrarias, igualmente las tierras
de uso comun son de todos, pero las parcelas se encuentran solo en posesion del comunero que
las trabaja, siendo estas propiedad de las comunidad, ya que no se pueden disponer de ellas por
ser intransferibles”.

Retomando lo que prescribe el texto constitucional sobre la proteccion a las tierras
indigenas que a su vez tienen como régimen de propiedad social, el de comunidad agraria, la
ley le otorga una proteccion que la misma Ley Agraria dicta en el articulo 106 como se
menciond, en lo que respecta al articulo 4°, lo cual no puede acontecer, ya que dicha porcion
normativa no lo prevé, pero si se encuentra regulado en el segundo parrafo de la fraccion VII
del articulo 27, pero se limita a establecer lo siguiente: “ La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas”, pero no describe como se llevaré a cabo dicha proteccion. A
lo cual podemos establecer que la proteccion no se encuentra en esos articulos de manera clara,
sino se prevé en el apartado A, del articulo 2° constitucional, en el cual se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia a su autonomia, para la preservacion de la integridad de sus tierras (fracc.V).

Lo anterior, se vincula con la proteccion a las tierras indigenas y al reconocimiento del

territorio, como la base o sustento espacial para la vida de los pueblos y comunidades, asi como

8 Ley Agraria, art.44.
& Loépez Barcenas, Francisco, op. cit., p.31
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a la tenencia de la tierra que los mismos elijan sea ejidal o comunal, lo cual fue posible gracias
a la reforma del 14 de agosto de 2001, estableciendo el principio territorial de los pueblos
indigenas, ya que reconoce la unidad de los territorios que ocupa, la conservacion y
mejoramiento de su habitat, asi como la preservacion de la integridad de sus tierras, el derecho
de explotacion en la forma y modalidad que los mismos decidan®’, teniendo como antecedente
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En suma se puede afirmar que, la comunidad indigena chontal de Zapotitlan, aparte de
tener la caracteristica de ser indigena, es igualmente una comunidad agraria, por el régimen de
propiedad que poseen, ya descrito anteriormente, en consecuencia el Estado le debe de
reconocer, proteger y respetar el régimen de propiedad de su territorio, asi como el uso, disfrute
y administracion, destacando la proteccion especial que sus tierras gozan, al ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, todo esto de acuerdo la Constitucion, a la Ley Agraria y al
Convenio 169.

En conclusion, sin duda al poseer tal proteccion, asi como el derecho a libre
determinacion y en consecuencia autonomia de su territorio®', el Estado y ningtn particular,
puede intervenir sin el consentimiento de la comunidad Zapotitlan, toda vez que violentarian
de manera sistematica sus derechos reconocidos y su esfuerzo de décadas para el mismo, siendo

el marco juridico muy claro en la proteccion otorgada.

V. SUBJETIVIDAD DE LA COMUNIDAD INDIGENA

1. Con fundamento juridico en la Constitucion Federal

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, la subjetividad juridica se trata de la
aptitud que tiene una persona para ser titular de derechos y deberes juridicos®>. Ahora bien, en
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la
composicion pluricultural de nuestro pais, la cual encuentra sustento en los pueblos indigenas,
quienes descienden de aquellas poblaciones que habitaban el territorio actual al dar inicio el
proceso de colonizacidon y que actualmente conservan sus modos de vida.

Al reconocer sus dindmicas propias como las formas politicas de organizacion, de
subsistencia, de relacion y cultura, la Constitucidon reconoce también su identidad como sujetos

de derecho para determinarse de forma libre, asi como para ejercer su autonomia. En cuanto a

80 Tesis 2a. CXXXIX/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI, noviembre
de 2002, p. 445.

® Fraccion VI, apartado A, articulo 2 Constitucional.
82 Real Academia Espaifiola, “Personalidad juridica”, https://dpej.rac.es/lema/personalidad-jur%C3%ADdica
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esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que “el derecho a que el Estado
reconozca la personalidad juridica es una de las medidas especiales que se debe proporcionar a
los grupos indigenas y tribales a fin de garantizar que éstos puedan gozar de sus territorios

, o . 83
segin sus tradiciones”

. Por tanto, la personalidad juridica debe ser reconocida a las
comunidades de modo que posibilite la adopcion de decisiones sobre la tierra conforme a sus
tradiciones y modos de organizacion.

El articulo 2°, parrafo tercero de nuestra Constitucion, menciona claramente que la
conciencia de su identidad como indigena sera el criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Esto significa que la autoadscripcion
constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan. Zapotitlan, al
identificarse como pueblo chontal, es titular de los derechos que establece el articulo 2°
constitucional y los reconocidos por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Sin embargo, una critica al tratamiento que hace la Constitucion respecto a esta
subjetividad juridica, es que otorga a los pueblos y comunidades indigenas el cardcter de
“entidades de interés publico” y no los califica como sujetos de derecho publico. En suma,
estimar la naturaleza de los pueblos y comunidades como de interés publico deriva
completamente inadecuado, ya que no se puede interpretar que se hace referencia a un sujeto,
sino a un objeto o cosa. Esto es asi porque el concepto de interés publico apunta, por un lado,
que es de incumbencia general a personas distintas, y por el otro, a aquello que por ser de
aprovechamiento o beneficio publico, obliga al gobierno a intervenir o a algiin concesionario
de este para garantizar dicha condicion publica. Es unanime lo incorrecto de este término, pues
en la actual redaccion del texto constitucional, se interpreta que los pueblos y comunidades no
tienen personalidad juridica colectiva por ser entidades y que se encuentran en todo momento
sujetos al arbitrio del Estado al ser objeto de interés piblico®.

Pese a este error legislativo, las comunidades y pueblos indigenas gozan de esta
subjetividad juridica gracias al bloque de constitucionalidad que extiende el catdlogo de
derechos humanos a los igualmente reconocidos en instrumentos como el Convenio 169 y la

jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

83 . . .
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones

greliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C, No. 172, parr. 172.
4 Izquierdo Mucifio, Martha Elba, “El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en México”,
Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol, Espafia, nam. 50-51, pp. 121-122.
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2. Con fundamento juridico en el Convenio 169

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales firmados y ratificados por México, forman parte de la
ley suprema que rige nuestro sistema juridico mexicano. En este sentido podemos referir a uno
de los convenios internacionales mas importantes con relacion a la proteccion de los derechos
de comunidades y pueblos indigenas, concretamente, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales o bien C169 - Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales®™ que México ratifico desde el 5 de septiembre de 1990. Dicho
convenio otorga reconocimiento internacional a los derechos de los pueblos indigenas y tiene
una vision integradora y evolutiva del derecho de los mismos, lo que ha permitido dotarlos de
contenido o darles cierto sentido indigena, aun cuando no posean normas especificas para los
indigenas y sus pueblos dentros de sus normas nacionales internas.™

Este convenio establece en su 1° articulo inciso b), que se aplicara a “(...) pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais (...) en la época de la conquista (...) y que, (...) conservan todas sus propias

. . . . ;. re 87
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas™".

Hecho que
acredita Santa Maria Zapotitlan al encontrarse en México que es un pais independiente desde
1821, ademés que la comunidad se rige bajo sus propias costumbres y tradiciones y en un
estatuto comunal que se considera la ley del pueblo, lo cual se sustenta con lo que ya se explico
en el apartado de exposicion cultural.

Continua diciendo, "la conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio™, en otras palabras es fundamental que las comunidades y pueblos se
reconozcan en su identidad indigena para que puedan ser sujetos de derecho de este
ordenamiento; en el caso de Santa Maria Zapotitlan como ya se mencion6 anteriormente, se
autodenomina y autoadscribe como comunidad indigena chontal o tzame, lo cual estd

respaldado por su historia cultural, genética y bioldgica, por lo tanto, es indudable que este

Convenio abrace juridica e internacionalmente a Zapotitlan.

8 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales, 1991,
México.

% Gaete Uribe, Lucia A, “El Convenio N 169. Un analisis de sus categorias problematicas a la luz de su historia
normativa” Revista Ius et Praxis. 2012,p. 77 - 124.

87 Convenio 169 OIT Art. 1° inciso b).

8 Ibidem, art. 2°.
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De esta forma, se puede observar que el C169 hace un reconocimiento a las aspiraciones
de los pueblos a asumir la direcciéon de sus instituciones propias y formas de vida, de su
desarrollo econdmico y a preservar y reforzar sus identidades, lenguas y religiones, dentro de
los Estados en que se desarrollan. Este convenio pretende eliminar la distancia en que la que
encuentran rezagados y erosionados los pueblos indigenas respecto a otros grupos, al no gozar
de los derechos humanos fundamentales en igual grado que el resto de la poblacion, olvidando
la especial contribucion que ellos hacen a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica
de la humanidad y a la cooperacién y comprensién internacionales™ .

En consecuencia, la comunidad indigena en mencidon quedé identificada como sujeto
de derecho en términos del Convenio 169 de la OIT, por lo tanto puede ejercer cualquier
derecho que en ¢l se establezca para los fines que mejor le convenga invocando el control de

convencionalidad.

CAPITULO SEGUNDO
SANTA MARIA ZAPOTITLAN FRENTE A LA CONCESION MINERA

I. INTRODUCCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD MINERA
Latinoamérica ha sido el espacio territorial mas explotado en materias primas, desde la
conquista, la instauracion de las colonias y ahora como Estados-Naciones independientes,
debido a una relacion entre los paises latinoamericanos, mismos que ofrecen dotaciones
importantes de su recursos naturales de primera necesidad, y los paises que ofrecen la inversion
extranjera, lo cual se desarrolla en contexto de facilidades, con legislaciones laxas que permiten
impulsar el capital extranjero, tal es el caso de Brasil, Chile, Colombia, México y Pera™.

En México, el actual ciclo de conflictividad socioambiental es resultado de la lucha
entre el capital, el Estado y las comunidades respecto del acceso, control y manejo de los bienes
comunes naturales. Asi también, es producto de los problemas causados por la extraccion,

produccion, circulacion, consumo y desecho de la riqueza social transformada en mercancia

89 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Convenio nimero 169 de la OIT”, México, julio de 2018, pp.
6y 7, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf

% Azamar Alonso, Aleida, Mineria en América'y México, Problemas y sus consecuencias, México, Casa
Abierta al Tiempo. Universidad Autonoma Metropolitana, 2018, p. 17.
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bajo el sistema de acumulacion capitalista’. Todos estos conflictos pueden encontrar su raiz
en la intensificacion de un modelo de desarrollo nombrado extractivismo’>.

El modelo extractivista se trata de una forma de pensamiento y operacion que prioriza
la acumulacién de riquezas y bienes para las empresas, sobre todo extranjeras, por medio del
despojo violento de los rasgos significativos de la vida en los pueblos y comunidades
campesinas e indigenas como su cultura, su modo de organizaciéon comunitaria, los bosques,
mantos, rios, las especies animales y vegetales nativas, entre otros™.

Dicho modelo, toma su forma actual en la implementacion de proyectos mineros,
hidroeléctricos, eolicos, super carreteras, zonas econoémicas y de desarrollo, con lo que los
gobiernos pretenden generar empleos, desarrollo econdmico, infraestructura y servicios
mediante estos pero dejan de lado los impactos que traerdn en el territorio, los cambios en la
vida comunitaria y personal, asi como las repercusiones ambientales que conllevan™,

Lo anterior traducido en México y especificamente en el estado de Oaxaca, se ha visto
fuertemente reflejado en el otorgamiento de concesiones mineras. El panorama minero arroja
el otorgamiento 322 titulos de concesiones vigentes a septiembre de 2019 en territorio
oaxaquefio””. Uno de esos casos, el cual es objeto de estudio, es la concesion denominada
“Zapotitlan 17 otorgada en territorio de la comunidad de Zapotitlan. Previo a explicar la
problematica, resulta apropiado definir el concepto de concesion, el cual de acuerdo con
Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, es el acto juridico discrecional de naturaleza administrativa, por
el cual el Poder Ejecutivo otorga de forma temporal a una persona fisica mexicana o moral
constituida conforme a las leyes nacionales, la prestacion de un servicio publico en beneficio

directo o indirecto de la colectividad, obteniendo ésta a su vez una ventaja pecuniaria’.

II. CONCESION MINERA “ZAPOTITLAN 17
De acuerdo con los datos recabados por la comunidad de Zapotitlan, el dia 4 de febrero de 2011

la empresa registrada como Minera Zalamera, S.A de C.V. realizd una solicitud de concesion

o1 Merchand, Marco, “El Estado en el proceso de acumulacion por desposesion favorece la transnacionalizacion
de la mineria de oro y plata en México”, Dialnet Métricas, México, Nim. 1, enero-junio de 2013, pp.25-29.
92 Zizumbo Villareal, Lilia y Monterroso Salvatierra, Neptali (coord.), Repensando el turismo sustentable,
Mgéxico, Universidad Auténoma del Estado de México, 2017, p. 109.
% Seoane, Jos¢, “Neoliberalismo y ofensiva extractivista. Actualidad de la acumulacion por despojo, desafios de
Nuestra América”, Theomai, nim. 26, julio-diciembre de 2012, pp. 24-26.
% Servicios para una Educacion Alternativa A.C. EDUCA, “Mineria y alternativas de defensa”, México, abril de
2017, p. 6, https://'www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/mineria_guia.pdf

Servicio Geoldgico Mexicano, “Panorama minero del estado de Oaxaca”, Secretaria de Economia, diciembre
de 2020, p. 11, http://www.sgm.gob.mx/pdfs/OAXACA.pdf
% Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, México,
Porrua, 2017, p. 909.
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minera ante la Direccion General de Minas, dependiente de la Secretaria de Economia. Como
respuesta, en septiembre del mismo afo la autoridad expidié el titulo concesionario, nimero
238447 del lote denominado “Zapotitlan 17, con lo cual otorgé el derecho para explorar y
explotar un total de 5,412.9 hectareas en el municipio de Santa Maria Ecatepec, abarcando las
comunidades agrarias de Santa Maria Zapotitlan, San José Chiltepec, Guadalupe Victoria,
San Juan Alotepec, Santa Lucia Mecaltepec y San Matias Petacaltepec. Dicho titulo tiene una
vigencia de 50 afios, contados a partir del 23 de septiembre de 2011 hasta el 22 de septiembre

de 20617,

Fuente: Sentencia de amparo 1208/2018%

En la imagen se puede observar el area que abarca la concesion “Zapotitlan 1” (marcada
por lineas de color rojo) y se ve claramente como ocupa una proporcion considerable del area
comunal de Santa Maria Zapotitlan (delimitado por lineas negras). De forma especifica, del
total de hectéareas a que se refiere el titulo otorgado, 3,339.3 hectareas se encuentran dentro del
poligono de tierras comunales™. Esto significa que si bien la concesion abarca el territorio de
otras comunidades, el 61.6% de ésta se otorgd sobre las tierras de Zapotitlan.

La autorizacion de la multicitada concesion, significa que en automadtico la empresa
tiene los derechos de explotacion, exploracion y beneficio por un periodo de cincuenta afios,
tal como lo indican los articulos 3 y 15 de la Ley Minera. Lo anterior se traduce en la posibilidad
de realizar todas las obras y trabajos que impliquen, desde la identificacién de depositos de

minerales o sustancias, hasta la preparacion y desarrollo del 4rea para su extraccion del terreno,

9 Solicitud de copia certificada del titulo de concesion expedida por la Direccion General de Minas, en resguardo
de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este trabajo.
98 . . . ) . .

Imagen citada en la sentencia proveniente del dictamen pericial en materia de topografia.
% Demanda de Juicio de Amparo Indirecto 1208/2018, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los
autores de este trabajo.
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asi como su transformacion para el mercado. Otro punto a resaltar, es que el articulo 19 de la
ley en comento, establece que las concesiones confieren derecho a transmitir su titularidad o
algunos derechos como el de exploracion y explotacion a personas legalmente capacitadas para
obtenerlas'”.

Respecto a la empresa concesionaria, Minera Zalamera es una pequefia sociedad
mexicana que se especializa en la exploracion de territorios, constituida el 5 de marzo del afo
2004'"". Pese a que estd registrada en México, la sociedad pertenece al candiense David M.
Jones, quien es un gedlogo que tiene mas de 30 afos de experiencia, siendo uno de los expertos
mas destacados en el area de exploracion que ha trabajado con varias empresas como Grupo
México, MIM, Wheaton River, Minera Miniposa, Cayden Resources y otras, especialmente en
Guerrero'”. Un punto a resaltar es que Zalamera tiene una relacion contractual con otras dos
empresas extranjeras denominadas OZ Minerals y Acapulco Gold Corp.

Lo anterior se confirma a través de un comunicado de prensa lanzado por OZ Minerals,
en el que da a conocer un nuevo acuerdo de exploracion dirigido a tres prospectos de metales
comunes recientemente identificados en Oaxaca, México. Para la realizacion de dichos
proyectos, la empresa anuncia su asociacion con Acapulco Gold Corporation, una empresa
canadiense de exploracidon con una experiencia significativa y un historial de descubrimientos

en México'®

. Mas aun, Acapulco Gold Corp anuncia dias después que se habia celebrado un
acuerdo de ganancia en exploracién mineral, en virtud del cual Minera Zalamera, S.A. de C.V.
otorgaba una opcion exclusiva a Gold Corp y Oz Minerals, juntos como compradores, para
adquirir los proyectos Zaachila, Riqueza Marina y Zapotitlan en Oaxaca'™*.

En suma, Andrew Cole, director ejecutivo de OZ Minerals, comentd que los sitios a
explorar tienen potencial para depositos de sulfuros masivos (VMS) de alto valor por tonelada
y poco profundos, mismos que contribuyen de manera significativa a la produccion mundial de

cobre, zinc y plata. En efecto, el panorama geologico describe los tres proyectos mencionados,

y en relacion con el sitio de exploracion de Zapotitlan, lo describe en etapa inicial de

100 Ley Minera, art. 3°, 15y 19.

101 Tequio Juridico A.C., “Nota Aclaratoria”, marzo de 2019, https://tequiojuridico.org/wp-
content/uploads/2019/03/Carta-aclaratoria.pdf

102 Tequio Juridico A.C., “Concesiones Mineras en Territorio del Pueblo Chontal”, Oxfam México A.C.,
noviembre de 2015, p. 22,  https://tequiojuridico.org/tequiojuridico/2016/04/reedicion-mineria-
revisionFINAL7dic.pdf

193 oz Minerals, “OZ Minerals to explore for VHMS deposits in Southern Mexico”, 2017, p. 1,
https.//www.ozminerals.com/uploads/media/l 70419 OZ Minerals to_explore for VHMSD deposits in_South
ern_Mexico.pdf

104 Newsfile Corp, “OZ Minerals Signs Exploration Agreement for Acapulco's VHMS Targets in Mexico”,
Vancouver, British Columbia, 24 de abril de 2017, https://www.newsfilecorp.com/release/26294/0OZ-Minerals-
Signs-Exploration-Agreement-for-Acapulcos-VHMS-Targets-in-Mexico
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exploracion, donde el mapeo de reconocimiento ha delineado una zona de alteracion de
magnetita y cobre de aproximadamente 700 por 300 metros'®.

En lo que respecta a la comunidad de Zapotitlan, durante un periodo de 3 afios no tuvo
conocimiento de la concesion en su territorio, hasta que en junio de 2014, la organizacion
Tequio Juridico'®, una asociacion civil que ha acompafiado a la comunidad en el proceso de
defensa de sus derechos territoriales, dio a conocer en un foro en la comunidad de San Miguel
Chongos sobre el titulo de concesion. En ese foro, las comunidades participantes no sélo se
informaron respecto a esto, sino que dio pauta a un proceso de difusion, lo que conllevé a la
celebracion de asambleas comunitarias informativas, tema que serd abordado en el siguiente
capitulo'”’.

Posteriormente, el 9 de noviembre de 2018, la comunidad tuvo conocimiento oficial a
través del Comisariado de Bienes Comunales, quien procedi6 a verificar si en efecto existia una
concesion minera a través de una solicitud de expedicion de copias certificadas del expediente
de inscripciones ante la Direccion General de Regulacion Minera en la Ciudad de México, con
la finalidad de que dicha dependencia les informara la existencia de una concesion vigente
dentro de su territorio comunal. A esto, recayd una respuesta el 7 de diciembre de 2018,
informando la existencia de la concesion bajo el nimero de expediente 9892, de titulo 238447
del lote “Zapotitlan 1 a favor de la empresa Zalamera, lo que significa que en ningin momento

fueron consultados, ni notificados por parte de la autoridad emisora del titulo'®.

I11I. POSIBLES CONSECUENCIAS DE LA MINERIA EN TERRITORIO CHONTAL

1. Medioambientales
Una vez descrita la concesion minera objeto de estudio, es importante destacar que la actividad

extractiva que podria realizarse en el territorio de la comunidad Santa Maria Z, tiene la

105
106

Oz Minerals, op. cit.

Es una asociacion civil, fundada en 1997 y constituida formalmente 1998 por hombres y mujeres, con
diferentes historias de vida, pero con una misma carga ideologica respecto de la dominacion, y conscientes de
ello, se han comprometido con la creacion de nuevas formas de relacion de vida que les permita ser parte del
proceso de liberacion, teniendo como objetivo general trabajar con mujeres y hombres de las comunidades
indigenas, para la defensa colectiva de sus territorios, el fortalecimiento de sus pilares comunitarios, la
construccion de su autonomia, respetando las formas comunitarias. Asimismo busca proteger los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, por lo cual generan e implementan en los mismos estrategias
de formacion, capacitacion, investigacion, difusion y asesoria juridica para aumentar sus capacidades y habilidades
organizativas de las comunidades. Entrevista realizada por los autores a Armando de la Cruz Cortés, coordinador
de veredas de trabajo de Tequio Juridico. se sugiere consultar su pagina web: https://tequiojuridico.org/

'%7 Datos obtenidos del texto “Recuento del proceso de defensa del territorio en la region chontal de Oaxaca”,
documento en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este trabajo.

1% Demanda de Juicio de Amparo Indirecto 1208/2018, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por
los autores de este trabajo.
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posibilidad de desatar consecuencias medioambientales y sociales significativas. Un estudio de
la mineria en México concluye que se trata de una actividad econdmica sumamente
contaminante y dafiina para el entorno, por lo cual los paises desarrollados ven factible trasladar
las consecuencias socioambientales de la explotacion minera a los paises en vias de desarrollo
debido a la falta de barreras regulatorias a la entrada de capitales extranjeros.'”

Para evaluar de forma correcta las consecuencias ecoldgicas de la mineria, es importante
distinguir que en el proceso de explotacion de yacimientos minerales hay dos tipos diferentes
de minado: superficial y subterraneo'"°. La primera se desarrolla, tal como su nombre lo indica,
en la superficie del terreno y uno de los subtipos mas conocidos es la mineria a cielo o tajo
abierto, en este proceso el mineral se extiende muy profundamente en el suelo, para lo cual se
remueven capas de excedente y mineral. Es comlin que previo a la remocion, se requiera de la
tala de arboles y desbroce o quema de vegetacion nativa que se encuentra sobre el yacimiento.
Por tanto, es uno de los tipos de mineria mas destructivos ambientalmente, sobre todo al interior
de bosques tropicales''".

Por otro lado, la explotacion de minas subterraneas es aquella que se desarrolla por
debajo de la superficie del terreno, cuando su extraccion superficial no es posible, ya sea por
causas econdmicas, sociales o ambientales. Su principal caracteristica es que requiere de la
realizacion de taneles, pozos, chimeneas y cdmaras comunicadas con la superficie para extraer
los minerales. Para esta clase de extraccion, se deben poner a consideracion diversos factores
como la resistencia del mineral, asi también el tamafio, forma, profundidad y posicion del
deposito' .

Uno de los impactos mas significativos de un proyecto minero es su efecto en la calidad
y disponibilidad de los recursos hidricos en la zona. Tanto el agua superficial como el agua
subterranea pueden contaminarse y no seguir siendo aptas para consumo humano. Ademas, el

deterioro de la calidad de aguas superficiales puede afectar especies acuaticas nativas y la vida

1% Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México, “Estudio de la Mineria en México. Un anélisis
comparado con Canada”, México, Secretaria de Gobernacion, 2013, p. 161.
htéps://justiceprojectdotorgl Siles.wordpress.com/2017/08/estudio-de-la-mineria-en-mexico-report.pdf

"0 palacios Rodriguez, Julio Paz, “Tipos de minado”, México, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
diciembre de 2017,
https.://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/zimapan/ingenieria_en procesamiento_de_recursos_mine
rales/2018/introduccion_a _la_explotacion_de minas.pdf

"1 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW),”Guia para evaluar EIAs de proyectos mineros”, Eugene, la

ed., 2010, pp- 4-6, https.://www.elaw.org/files/mining-eia-
uidebook/Guia%20%20para%20Evaluar%20EIAs%20de%20Proyectos%20Mineros.pdf
12 .. . . w ., S L.
Servicio Geolégico  Mexicano, Explotacion =~ minera”, = México, = marzo de 2017,

https.://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Aplicaciones_geologicas/Explotacion-minera.html
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silvestre terrestre, asi como los cultivos'"”. En el caso de Zapotitlan, este impacto se traduciria
en la afectacion directa de su poblacion, ya que como se hizo mencion, su principal actividad
econémica es la agricultura, la cual es una actividad sustentada de forma total en la
disponibilidad de agua que haya en la zona, ademas de afectarse el uso del recurso hidrico para

los integrantes de la comunidad y sus animales de consumo.

2. Sociales

De acuerdo con la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México, hasta el aio
2013 existian 26 conflictos sociales derivados de la explotacién minera en diferentes estados
del pais, de los cuales cuatro conflictos se encontraban en Oaxaca: El primero, ubicado en
comunidades indigenas de la Sierra Sur unidas en oposicion a la mineria de hierro en el de
municipio de Santa Maria de Zaniza en 1999; El segundo, ubicado en comunidades del
municipio de Ocotlan, que reclaman la ilegalidad de concesiones mineras, municipio de
Ocotlan, en 2002; El tercero se presenta en la criminalizacion de protestas de habitantes de San
José del Progreso en contra de minera Trinidad, en San José del Progreso en 2009 y; El cuarto
ubicado en el poblado de Magdalena de Teitipac, quien expulso a la empresa minera de sus
tierras, Magdalena de Tetipac, en 2013.""

Ahora, en el caso de Santa Maria Zapotitlan, los impactos en la estructura social de la
comunidad y de la regioén derivado de dicha concesion se puede dividir en dos partes, por un
lado los que si sufti6 con solo la accion de otorgamiento de la concesion y por el otro los que
pudo haber sufrido en caso de la instalacion y operacion de la minera.

De los primeros, consideramos que se materializ6 en la vulneracion de su ejercicio al derecho
a de libre determinacion y autonomia de la comunidad afectada, toda vez que se otorg6 dicha
concesion sin consultarlos previamente.

Recordemos que el total de la extension territorial de Zapotitlan, consta de 13,780
hectareas'", de las cuales 3,339.3 se verian afectadas por la concesion minera, que representa
el 24.2% de su total territorial. Ademas, este 24% se encuentra situado sobre el asentamiento
humano de la comunidad y sobre las dreas comunales destinadas para cultivo, es decir, que el
centro de la concesion se encuentra situada sobre la vida y sustento de Santa Maria Z,. misma

que fue explicada en el apartado de contextualizacion de la comunidad.

3 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), op. cit., p. 9.

"4 Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México (2013) “Estudio de la Mineria en México...
cit. pp. 133-135. https://justiceprojectdotorgl.files.wordpress.com/2017/08/estudio-de-la-mineria-en-mexico-
report.pd.

"> Resolucion presidencial... Op. cit. foja 53.
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En consecuencia, cuando la comunidad se enterd de la existencia de la concesion, se
generd miedo e incertidumbre debido a la falta de informacion acerca de como se desarrolla e
implementa la actividad minera, asi como el desconocimiento del proceso con el que fue
otorgado, lo que se tradujo en enojo, frustracion e impotencia en contra del gobierno, al sentir
que no se podia hacer nada frente a los intereses econdmicos del gobierno federal bajo el
argumento de la “utilidad publica”.''® Sin embargo, también después de enterarse de este hecho,
los habitantes de la comunidad entraron en una fase de alerta que los motivo a buscar y solicitar
apoyo para la investigacion de los posibles impactos sociales y culturales que implicaria la
llegada de la minera en la comunidad. El objetivo era evaluar, reflexionar y analizar las
consecuencias durante la explotacion y aprovechamiento de los minerales. Una vez realizado
el analisis se podria trazar una ruta para la proteccion del territorio y construir herramientas y
estrategias de defensa previendo escenarios catastroficos y de violencia.''’

En este tenor, Tequio Juridico A.C ayudé investigando y recolectando informacion
sobre proyectos mineros en Oaxaca, especificamente de la region chontal, para sintetizar, lo
cual documentd en un material escrito titulado “CONCESIONES MINERAS EN
TERRITORIO DEL PUEBLO CHONTAL'™. Este folleto junto con testimonios de casos
reales y concretos en la defensa del territorio en contra de mineras como el caso de Rosalinda
Dionisio Sanchez de la Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de Ocotlan (COPUVO),
frente la concesion de la empresa minera Cuzcatlan y Fortuna Silver Mines'"’, se compartieron
en las asambleas informativas y de capacitacion en la region chontal, para ir armando los
primeros pasos de defensa del territorio. '’

El andlisis y sintesis que se compartid por parte de Tequio Juridico hacia las
comunidades afectadas sobre los impactos sociales, fue recabada de la investigacion y
observacion de casos concretos como el municipio de San José del Progreso frente a las morales
Cuzcatlan y Fortuna Silver Mines en Ocotlan, Oaxaca en el 2012 y el caso “pasta de conchos”
San Juan de Sabinas en la region de Nueva Rosita del estado de Coahuila, frente a grupo México
en 2006. Los impactos sociales que se advirtieron por parte de Tequio Juridico se enlistan de

la siguiente manera'*";

116 . . . . - S .
Reflexion que hace Nicolas Martinez Martinez de 53 aflos de edad, originario, vecino y comunero de Santa

Maria Zapotitlan en entrevista con el coautor Abel Sanchez Martinez.
117

"8 Tequio Juridico A.C., 2015 “CONCESIONES MINERAS EN TERRITORIO DEL PUEBLO CHONTAL”,

https://tequiojuridico.org/tequiojuridico/2016/04/reedicion-mineria-revisionFINAL7dic.pdf
"9 Instalada en el municipio de San José del Progreso, Distrito de Ocotlan, Oaxaca.
120 4, .
Ibidem pp. 13 -15.
121 Tequio Juridico A.C., 2015 “CONCESIONES MINERAS EN... cit. p. 15
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1. Pérdida de la tierra, de las actividades agricolas y de la soberania alimentaria por el
despojo y devastacion ambiental que el proyecto hace sobre los territorios.

2. La fractura del tejido social, que tiene implicaciones en las culturas y las estructuras
de los pueblos y comunidades.

3. Conlflictos sociales al interior de las comunidades, que en algunos casos, trasciende
a nivel familiar.

4. Deterioro de la salud de las y los trabajadores/es, derivada de las condiciones de
seguridad en que operan las empresas.

5. Dafios graves a la salud de la poblacion por la cantidad de desechos tdxicos generados
por las actividades de la empresa.

6. Incremento de desigualdad social, pues los salarios fijos, si bien suponen mejores
condiciones econdémicas a nivel individual o familiar, son desproporcionales en
comparacion con los dafios a la salud que se generan con el tiempo y las ganancias que
se lleva la empresa.

7. Migracion forzada por los conflictos o dafios ambientales.

8. Control de los territorios por parte de grupos armados, con el pretexto de garantizar
la seguridad de la mina.

9. Asesinatos, persecuciones, difamacion y detenciones arbitrarias en contra de las y los
defensoras/es del territorio o de las personas que se oponen a dichos proyectos mineros.
10. Las mujeres asumen el trabajo que los hombres dejan de hacer por emplearse en la
minera. En el caso de la muerte de sus esposos, por ejemplo “Pasta de Conchos”, la
responsabilidad econémica y doméstica recae sobre ellas. Lo anterior sin mencionar
que las mujeres son excluidas de los procesos de negociacion que se suelen emprender
entre las empresas mineras y las comunidades, ademdas sus necesidades son
ignoradas'*.

Aunque toda la lista es alarmante y preocupante, la ruptura del tejido social es el dafio

que la comunidad de Zapotitlan considera las mas relevante, y es asi porque la division de la

unidad comunitaria fomenta el odio y desencuentro entre los mismos habitantes, fomenta una

lucha de intereses que se eleva a la violencia y trae como consecuencias toda la lista que ya se

menciono.

Ademas, recientemente la lista fue actualizada afiadiendo un punto que resulta

controversial para el pueblo chontal, siendo este, que la llegada de trabajadores mineros
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foraneos a la poblacién trae consigo la instalacidon cantinas, moteles y prostibulos que abren
paso a la prostitucion y la violencia de género que contamina y destruye ain mas al tejido
comunitario y los niicleos familiares'*.

Afortunadamente, la concesion fue detenida antes de que pudiera ingresar a la
comunidad, por lo tanto, no hubo afectaciones graves a la poblacién, sino que el resultado fue
a la inversa, ya que la concesion fue el pretexto idoneo para reforzar los lazos intercomunitarios

que venian decayendo hasta el momento de la concesion minera.

IV. DERECHOS VIOLADOS A LA COMUNIDAD EN EL MARCO JURIDICO
NACIONAL E INTERNACIONAL

En el sistema juridico mexicano, se encuentran regulados los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas en diversos instrumentos legales, pero para la presente investigacion
nos abocaremos en el andlisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (C169), y en este
caso, por ubicarse el sujeto de estudio en el estado de Oaxaca, se prevén dichos derechos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca (Ley DPCIEO).

Partiendo de lo establecido en el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales
ratificados por México con aprobacion del Senado, forman parte de la Ley Suprema de la Union
y por ende, los juzgadores deberan hacer sus interpretaciones para la resolucion de casos
sujetandose tanto a la normativa nacional como la internacional, contemplando ésta ultima el
C1609 precitado.

En relacion a lo anterior, después de la Constitucion federal, el C169 es el instrumento
legal de mayor importancia en materia de derechos de los pueblos indigenas y tribales, el cual
contiene los derechos minimos que los mismos gozan y que los Estados que lo ratificaron tiene
la obligacion de garantizar'**. Recordemos que dicho instrumento entré en vigor el 6 de
septiembre de 1991, siendo México uno de los dos primeros paises en ratificarlo e introducirlo
a su marco juridico, en consecuencia las disposiciones que prevé para los pueblos indigenas,

resaltan la importancia de acatarlo, y en especial en nuestro pais, porque en estos pueblos se

123 Entrevista realizada a Rosalinda Dionicio Sanchez Ex-Vocera de la Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle
de Ocotlan (COPUVO) por Abel Sanchez Martinez en San José del Progreso, Oaxaca, el dia 10 de octubre del
2021.

124 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales, 1991, México,
CNDH, p.5.
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sustenta la composicion pluricultural que caracteriza a nuestra nacidn como Unica e
indivisible'*.

Por otro lado, es de mencionar que el estado de Oaxaca se ha caracterizado por ser
precursor en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas en México, es asi como
desde 1990 dicha entidad federativa cuenta con distintas disposiciones constitucionales en
materia indigena, tales como el reconocimiento de la pluriculturalidad y multietnicidad del
estado, asimismo el derecho a la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas.
A lo que en 1998 se reforma el articulo 16 de la Constitucion estatal de modo que ésta, a
diferencia de la Constitucion federal, recoge de manera fiel lo pactado en los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar firmados el 16 de febrero de 1996'*°, demostrando que fue la Constitucion
oaxaquena la primera en reconocer los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas. Dicho articulo constitucional, cuenta con una ley reglamentaria denominada “Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca” (Ley DPCIEO),
cuya publicacion se hizo el 19 de junio de 1998 en el Periddico Oficial del Estado'”,
representando una herramienta juridica muy ttil, pues abunda en ciertos conceptos y derechos
reconocidos por la Constitucion estatal.

Una vez contextualizado lo anterior, analizaremos las violaciones de derechos

cometidas a la comunidad indigena chontal de Zapotitlan al otorgarse la concesion “Zapotitlan

17, en lo relativo a los que les son reconocidos por los instrumentos juridicos ya mencionados.

1. Omisiones del Estado mexicano en materia de derechos indigenas
Partiendo del C169, el cual fija la estructura convencional a la que México debe de apegar su
regulacion, este instrumento internacional, establece en su articulo 2°, que es obligacion de los
gobiernos asumir la responsabilidad de desarrollar con los pueblos indigenas, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los mismos asi como su
integridad, con lo que dicha accion incluye tres medidas, pero inicamente abordaremos las dos
primeras, las cuales son: a) asegurar a los miembros de los pueblos a gozar, en el marco de la

igualdad, los derechos y las obligaciones, que el derecho nacional otorga a los demés miembros

125 CPEUM, art 2° constitucional.

126 1 os Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Se firmaron entre el gobierno federal y el EZLN el 16 de febrero de
1996 en San Andres Larrainzar, Chiapas, estos son los primeros acuerdos sobre derechos indigenas en México.
Citado en: Samaro R. Miguel Angel, Duran Alcantara, Carlos y Goémez Gonzalez, Gerardo, “Los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar en el contexto de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Americanos”, México, Instituto

de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autébnoma de México, 2001, p. 104,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/1/12.pdf
127 ey DPCIEO.
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de la poblacion y; b) promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de los mismos, respetando su identidad social, cultura, costumbres, tradiciones e
instituciones'**,

Lo anterior, conlleva a que los pueblos indigenas a través de la “accion coordinada y
sistematica”, participen en las politicas publicas que se apliquen en sus comunidades, y en
relacion con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, representa
una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion, lo cual se dispone
puntualmente en el articulo 2° apartado B, primer parrafo constitucional, en el que el Estado
mexicano, en sus tres 6érdenes de gobierno, tiene la obligacion de establecer instituciones y
determinar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, las cuales deben ser disefladas y operadas de forma conjunta con
ellos'”’.

Aunado a lo anterior, el articulo 3.1 del Convenio, establece que: Articulo 3.1.- “Los
pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion”; prerrogativa que se encuentra establecida en
el contenido del articulo 1° constitucional, en lo relativo al principio pro persona, para que toda
la poblacion goce de la aplicacion o interpretacion de las normas que mas les favorezcan al
caso, previstas por la Constitucion y los tratados internacionales, que dictan en materia de
derechos humanos, en especifico aquellos referidos a los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, la Constitucion de Oaxaca establece en su articulo 1° que todas las personas
gozaran de todos los derechos humanos reconocidos en ésta, asi como en la Constitucion federal
y los tratados internacionales. Por otra parte, la Ley DPCIEO establece en su articulo 15 que
los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho social a gozar de plenas garantias contra
toda forma de discriminacion.

De lo anteriormente mencionado, el Estado mexicano ha incumplido con la politica
publica que ¢l mismo se obligo al signar el C169, pues no lo ha reproducido en la legislacion
nacional de acuerdo con las necesidades del pais, porque si bien la regula de forma parcial en
su marco juridico, no basta con que esté positivizado, ya que en la actualidad, el derecho
internacional publico ha evolucionado en materia de derechos humanos de pueblos y
comunidades indigenas, lo cual implica que los Estados al obligarse en actos de hacer o no

hacer o de no ingerir, para garantizar el respeto de los derechos humanos, es necesario que

128
129

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales, art. 2°.
CPEUM, art.2°.
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lleven a cabo acciones que se materialicen, tendientes a evitar violaciones o dafos a dichos
derechos, y no solamente en quedarse en su mera regulacion. Esto se traduce en que si bien el
Estado en principio sdlo es responsable por las acciones de los 6rganos publicos y de sus
autoridades, también resulta responsable por sus omisiones, de este modo los derechos
humanos se han convertido en prerrogativas, cuyo disfrute el Estado debe de asegurar tomando
medidas proactivas para permitir su ejercicio pleno'’.

En el caso de Zapotitlan, no existio la proteccion, ni el goce pleno de sus derechos como
comunidad indigena chontal que reconocen los instrumentos antes detallados, lo cual se tradujo
en una violacion por omision, ya que no fue considerada como sujeto titular de los mismos al
otorgarse el titulo de concesion “Zapotitlan 17, toda vez que el gobierno federal la excluy6 sin
tomar en cuenta ninguna manifestacion por parte de la misma. En este sentido reafirmamos lo
expuesto, a través del Amparo en Revision 410/2015 en el que la Segunda Sala de la SCIN,
reconocid que “la exclusion historica de las comunidades indigenas en la participacion de las
decisiones publicas del pais”, los ha colocado en una situacion de vulnerabilidad, impidiéndoles
ejercer su derecho de participacion politica y en consecuencia a la libre determinacion y
autonomia'’.

2. Violacion del derecho a la consulta

Robusteciendo a lo antes mecionado, para entrar en materia sobre la violacion a los derechos a
la libre determinacién y autonomia de Zapotitlan que regula el C169, en especial sobre sus
tierras, se afiade lo que establece el articulo 6°, en los puntos 1 y 2, que establece el derecho a
consultar a los pueblos, en consecuencia a las comunidades que los integran, mediante
procedimientos apropiados, y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas, que sean susceptibles de afectarles
directamente. Y en el punto 2 del articulo que se viene relacionando, que a la letra reza: Articulo
6°.2.- “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Enseguida, el articulo 7° en los puntos 1 y 3 del mismo Convenio, establece que los

pueblos tienen el derecho de decision sobre sus propias prioridades que influyan en su

%0 Sanz Caballero, Susana, “Obligaciones positivas del Estado (en derecho internacional ptblico y derecho

publico)”, s/f, p. 466,
https://repositorioinstitucional.ceu.es/bitstream/10637/7810/1/Obligaciones%20positivas%20del%20Estado_en
%?20derecho%?20internacional%20ptblico%20y%20derecho%20europeo.pdf

31 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA nim. 4. Derecho a la
propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas, México,

SCIN, 2020, p.29.

44



desarrollo econdmico, social y cultural, con lo que deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente, en consecuencia los gobiernos deberan velar porque se efectiien
estudios con la finalidad de evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y ambiental, en las
actividades que se pretendan ejecutar en sus tierras.

Dichos articulos son los que regulan los derechos que Zapotitlan goza para ser
consultada en todo lo concerniente en que la actividad del Estado pueda impactar de manera
significativa en su entorno o forma de vida. En virtud de lo anterior, al otorgarse la concesion
minera en sus tierras y territorios, sin previa consulta y obtencion de su consentimiento, se violo
la garantia del ejercicio efectivo de la consulta previa, libre, culturalmente adecuada, informada
y de buena fe, asi como la cooperacion con el mismo pueblo chontal, con la finalidad de evaluar
la incidencia social, cultural y ambiental, que conlleva un proyecto minero en sus tierras,
dejando igualmente nulo este derecho de evaluacion en la incidencia de sus tierras, asi como el
derecho en decidir sobre las prioridades de su poblacion y territorio.

Con relacion al derecho a la consulta, México no lo ha elevado a rango constitucional e
incumple con su obligacion y deber de adaptar lo previsto en el C169 como se vislumbrd, toda
vez que no se encuentra regulado ni enunciado en ninguna parte del articulo 2° apartado A de
la Carta Magna, en el que se reconocen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
de México a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia.
Este derecho tampoco se reconoce ni se menciona en el apartado B de dicho articulo, en el cual
se concentran las obligaciones del Estado para salvaguardar y garantizar el cumplimiento
efectivo de los derechos reconocidos para dicha poblacion; salvo la fraccion IX en el que se
hace mencion de una “consulta a los pueblos indigenas”, cuyo objetivo Unico se centra en
consultarlos para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de las entidades
federativas y de los Municipios, es decir, son consultas para valorar cudles son las estrategias
prioritarias de un gobierno para la elaboracion de sus politicas publicas, lo que nada tiene que
ver con la consulta en términos del C169.

Lo anterior, deriva en una incongruencia juridica entre el derecho nacional y lo previsto
en los tratados internacionales de los que México es parte, como el C169, ya que denota que se
regulan algunos derechos y otros no son mencionados en los términos pactados, traduciéndose
en una omision por parte del Poder Legislativo que reafirma lo dicho en parrafos precedentes,
lo cual constituye constantes violaciones a derechos de los pueblos indigenas, al no preverse de

manera integral en el marco juridico constitucional.
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En el caso de la regulacion estatal, la Ley DPCIEO dentro de su articulo 3°, define a la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas como la expresion de su libre determinacion
“para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su
cosmovision, territorio indigena, tierras, recursos naturales”, entre muchos otros elementos. Es
debido a esta autonomia que el articulo 53 de la Ley en comento, menciona que toda obra o
proyecto promovido por el Estado, las organizaciones o los particulares, deberan ser discutidos,
analizados y consensuados con los pueblos y comunidades indigenas que puedan resentir un
impacto en sus recursos naturales. Esto por supuesto, incluye a cualquier concesion minera que
se pretenda otorgar en territorio indigena.

Por tanto, es evidente que se violan los derechos establecidos en los articulos 3° y 53
de la Ley DPCIEOQ, pues la comunidad al no estar informada debidamente sobre la concesion
en su territorio, no estuvo en posibilidad de discutir, analizar y ni mucho menos de consensuar
dicho proyecto, pese a que como se explico, la mineria tiene graves impactos socioambientales
y culturales importantes en las tierras y territorios en las que se realiza. A lo cual cabe precisar
que en nuestro sistema juridico, la SCJN se ha pronunciado respecto a la bases minimas para
consultar a un pueblo indigena'” teniendo como requisitos esenciales que sea previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo. Sobre
este ultimo punto, el procedimiento de consulta se realiza con el objetivo de obtener su
consentimiento, y ain en caso de no otorgarlo, el proyecto del Estado se lleva a cabo, pues
ultimadamente es valida porque todo lo que estd en territorio mexicano originalmente
corresponde a la Nacidn, lo que resulta defraudante al limitar los derechos reconocidos de los
pueblos y comunidades indigenas, por las facultades constitucionales que el mismo se Estado
se dota, resultando un mero procedimiento sin una trascendencia real que garantice la libre
determinacion y autonomia de los pueblos sobre su territorio.

Robusteciendo lo anterior, la SCJN igualmente ha retomado los pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en los cuales se debe tomar en cuenta
la naturaleza del proyecto, que resulte causar impactos significativos en la vida de la comunidad
o su entorno, luego entonces, podemos afirmar que la consulta no opera de manera automatica,

ya que se aprecia una condicion para su realizacion'’.

132
133

Ibidem, p.55-56.
Ibidem, p.56.
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3. Violacion del derecho a la tierra, territorio y recursos naturales

Adentrandonos a la parte de “Tierras”, que el C169 prevé en sus articulos del 13 al 19, de los
cuales nos enfocaremos en los tres primeros, ya que en los mismos se establece lo medular
sobre el derecho a la propiedad, a la tierra, territorio y recursos naturales de los pueblos
indigenas. El articulo 13, plantea la relacion especial que representa para los pueblos y
comunidades indigenas la tierra o el territorio, en un contexto cultural y espiritual, ya sea de
manera individual o colectiva, la cual es importante que sea respetada por los gobiernos
imponiéndose como una obligacion a estos que debe ser acatada, ademads define que el término
tierras, incluye el concepto de territorios, los cuales a su vez se integran del habitat de las
regiones que estos mismos ocupan o utilizan de alguna manera, en las cuales se desarrolla su
vida como poblacion'.

Respecto de este derecho al no soélo incluir las tierras que sean propiedad de las
comunidades, abarca en consecuencia todas aquellas que ocupan “de alguna manera”, como
puede darse el caso que las mismas sean utilizadas por su valor espiritual, por lo que representa
la necesidad de su preservacion al formar parte de su cultura y cosmovision. En tal virtud, el
Estado esta obligado por el C169 a tomar las medidas para que los pueblos y comunidades
sigan en el goce pleno de las tierras que les pertenecen y sean unicamente ellos quienes decidan
qué hacer o como administrarlas de acuerdo a las limitaciones marcadas por la Constitucion'.

Al respecto, la Corte IDH ha pronunciado que, debe de salvaguardarse la estrecha
vinculacion que existe entre las comunidades con sus territorios, los recursos naturales que los
mismos integran, que a su vez van intimamente relacionados con su identidad cultural y con
los elementos incorporales que las mismas valoran'®. En esta misma tesitura, la SCIN ha
establecido que, en ejercicio del control de convencionalidad y el principio pro persona, es
necesario que las autoridades estatales, asi como los operadores juridicos acudan al C169, para
que protejan y garanticen realmente la relacion que se viene mencionando, ya que es importante
para las comunidades y pueblos indigenas, en lo relativo a su cultura y valores espirituales'’,

Asimismo, la SCJN (2020) ha determinado que “el derecho a la tierra, el territorio y los recursos

134 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales, art. 13.

138 Lopez Barcenas, Francisco. et al., Los Derechos Indigenas y la Reforma Constitucional en México. 2a ed.,
México, Ediciones Casa Vieja (La Guillotina), 2001, pp. 50-58.

138 Corte IDH, mencionada en Derecho a la propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales de los
pueblos y comunidades indigenas, 2020, del Centro de Estudios Constitucionales de la SCIN p.19

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA nim. 4. Derecho a la
propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas, México,

SCIN, 2020, p.2.
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naturales de los pueblos y las comunidades indigenas, constituye un elemento esencial para su
supervivencia econdmica, social y cultural”.

Ahora bien, partiendo del analisis del articulo 2° apartado A de la Constitucion, este
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y en consecuencia a su autonomia, y en la fraccién V, se establece el derecho
que tienen de conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos constitucionales. Sin embargo, el legislador federal omite reconocer la relacion
especial que guardan estos sujetos con sus tierras, ya que de ella emana la importancia de su
proteccion otorgada por el C169, pues representa la reproduccion, interaccion y conservacion
de la vida de la poblacion.

Hacer énfasis en lo anterior y plasmar la concepcion que tienen los pueblos y
comunidades indigenas de sus tierras y territorio, ayuda a ampliar la vision de las autoridades
y operadores juridicos, lo que a su vez posibilita una proteccion integral a sus derechos, y no
de manera parcial como en el actual texto constitucional establece, lo cual resulta incongruente
a todas luces, porque reconoce el derecho que los mismos gozan para preservar la integridad,
pero no lleva a cabo una adecuada armonizacion legislativa, la cual se refiere a la
compatibilidad que debe prevalecer entre los tratados internacionales de los que México forma
parte y las disposiciones nacionales para evitar conflictos y dotar de eficacia a nuestro sistema
juridico'®. En consecuencia a lo anterior, al otorgarse el titulo de concesion en las tierras y
territorios de la comunidad de Zapotitlan, resulta afectada una vez mas por la incapacidad
juridica del Estado al pasar por alto la existencia de dicha relacion.

Continuando con el andlisis del articulo mencionado, pese a que la fraccion V otorga
un reconocimiento y proteccion aparente a los pueblos indigenas sobre su territorio para
“preservar la integridad de sus tierras”, observamos que también tiene una limitante y es la que
establece la misma Constitucion en el articulo que corresponde a la regulacion de la tenencia
de las tierras y los tipos de propiedad, esto es, el articulo 27, ya que en términos del mismo, el
territorio indigena no deja de ser parte de la Naciéon mexicana, pues la propiedad originaria de
las tierras y de las aguas le corresponde de forma exclusiva a ésta, por lo que es la Nacion quien
establece los parametros para la delegacion de las tierras'”.

Asimismo, en el articulo 27, fraccion VII, primer parrafo, el Estado reconoce la

personalidad juridica de los nucleos agrarios, esto es de los ejidos y comunidades agrarias, que

138 . o . o , .
Garita Alonso, Arturo, “Armonizacion normativa”, M¢éxico, Secretaria de Economia, 2015. p. 8.

https://www.senado.gob.mx/BMO/index htm_files/Armonizacion normativa.pdf
139 Ibidem, p.82.

48



de igual forma protege su propiedad sobre la tierra, ya sea para asentamiento humano o sus
actividades productivas, lo cual apunta a un reconocimiento en términos de tenencia de la tierra
como se reviso en el capitulo primero de esta investigacion, en el apartado de comunidad agraria
y su contexto juridico, lo que remite a lo establecido por la Ley Agraria, mas no al
reconocimiento de los derechos humanos en materia de pueblos indigenas que prevé el C169.

Enseguida, el segundo parrafo de la misma fraccion, dicta que la ley se encargard de
proteger la integridad de las tierras de los grupos indigenas, con lo que remite de nueva cuenta
a lo establecido por la Ley Agraria, en su articulo 106, el cual establece que las tierras que
pertenecen a los “grupos indigenas” tendran la proteccion otorgada por este parrafo en comento,
asi como lo previsto en la ley reglamentaria del articulo 4° constitucional. Por lo tanto, es
necesario exponer la incongruencia y falta de técnica legislativa con miras a armonizar la
legislacion de la materia, en primer lugar la proteccion otorgada por el segundo parrafo
constitucional mencionado, no establece puntualmente nada, sino que remite otra vez a la Ley
Agraria, y el articulo 4° no prevé los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sino lo
dicta el articulo 2°, por las diversas reformas constitucionales, ademas que este no cuenta con
una ley que lo reglamente. Resultando una omision relativa por parte del legislador secundario,
al tener un mandato constitucional obligatorio de establecer la proteccion que las autoridades
deben garantizar, lo que resultaria en impedir el correcto desarrollo y eficacia de los
instrumentos juridicos'*’ para proteger y respetar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, tales como Zapotitlan.

Continuando, el articulo 14 del C169, dicta puntualmente la obligacion de reconocer a
los pueblos, el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, asimismo la obligacion que se establece a los gobiernos para tomar las medidas que
sean necesarias para determinar dichas tierras y garantizar su proteccion efectiva de los
derechos mencionados. Lo cual se refleja en el numeral 8° de la Ley DPCIEO, que menciona
que cada pueblo o comunidad indigena, en consenso con el Estado y en su caso con los
Ayuntamientos y sin perjuicio de terceros, definira los limites de su territorio indigena dentro
de los cuales ejerceran la autonomia que la Ley les reconoce.

Asi pues, el articulo 15 del C169, establece el derecho que los pueblos tienen a los
recursos naturales que existen en sus tierras, los cuales deben de ser protegidos de manera

especial, con lo que estos derechos comprenden a que los mismos participen en su utilizacion,

140 Tesis P./J. 11/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII, febrero de
20006, p. 1527.

49



administracién y conservacion. De igual forma esto se visualiza en el articulo 52 de la Ley
DPCIEQ, el cual menciona que dichos sujetos, en conjunto con el Estado y a través del Instituto
Estatal de Ecologia, pactaran las acciones y medidas necesarias para la conservacion de su
medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales. Dichas medidas tienen como
requisitos que sean ecologicamente sustentables y técnicamente apropiadas, asi como que
tengan compatibilidad con la libre determinacion de los pueblos y comunidades para la
preservacion y usufructo de sus recursos. Por tanto, destacamos que la Ley DPCIEO establece
de forma clara la posibilidad de ejercer su derechos a la libre determinacién y autonomia de las
comunidades indigenas con armonia al C169.

Retomando el contenido del articulo 15 del C169, este puntualiza que, en caso de que
el Estado sea el propietario de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derecho
sobre otros recursos que integren a las tierras, los gobiernos signantes tiene la obligacion de
establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos, con la finalidad de determinar
si los intereses de los pueblos resultan perjudicados y en qué medida, antes de emprender
cualquier programa de explotacion o extraccion, por otro lado, los pueblos tienen la obligacion
de participar en los beneficios que reporten tales actividades, y en caso de sufrir dafio percibir
la conducente indemnizacion. Destacando que esto se relaciona con el 6° del mismo Convenio,
en lo relativo a la consulta que ya abordamos, asi como la evaluacion de impacto ambiental que
debe de realizarse, y que resulta con miras a obtener su consentimiento, que como ya los
expusimos es decepcionante, ya que a Zapotitlan, no le resultaron efectivos los multiples
derechos y garantias convencionales y constitucionales.

Concluyendo con este apartado, todo lo anterior resulta letra muerta e inaplicable en la
practica, ya que no se aplica de forma integral, al no existir una correcta armonizacion del C169,
por lo que resultan ineficaces los instrumentos juridicos abordados. Un claro ejemplo, fue lo
acontecido con nuestro sujeto de estudio, ya que el Gobierno Federal, viol6 de manera
sistematica los derechos analizados del C169, la Constitucion federal, la Constitucion de
Oaxacay la Ley DPCIEO, toda vez que en ningiin momento se tomaron las medidas necesarias
para garantizar su proteccion. En especifico, se violaron sus derechos al reconocimiento de la
personalidad, a la propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales, asi como a la
consulta y la evaluacion de impacto ambiental, pues al no ser tomados en cuenta, ni notificados
de ninguna forma sino a través de las acciones que ellos mismos emprendieron, no se les
permitié manifestar sus intereses y prioridades como comunidad, lo que conduce a afirmar que
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia, bajo la premisa de utilidad publica

y tomando en cuenta las restricciones expresas en la Constitucion para el aprovechamiento de
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los recursos naturales, paso por alto su existencia como comunidad indigena y como sujeto de
derecho, a costa de que el Estado concesione y obtenga un lucro significativo'*', que a largo
plazo conlleva al agotamiento de los recursos naturales finitos del territorio necesarios para la
subsistencia fisica y cultural de la comunidad.

Lo anterior, representa una amenaza al ejercicio efectivo de los derechos de la
comunidad de Zapotitlan, a lo cual tuvieron que tomar una serie de medidas intercomunitarias
que concluyeron en acciones extrajudiciales y judiciales para la defensa de su territorio, asi

como el derecho a su libre determinacion y autonomia.

CAPITULO TERCERO
PROCESO DE RESISTENCIA EN DEFENSA DEL TERRITORIO

Frente al inminente riesgo y violaciéon de derechos a la comunidad indigena y agraria de
Zapotitlan, que se describe en el capitulo anterior, la comunidad en coordinacidon con Tequio
Juridico A.C., y la Asamblea del Pueblo Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio
(APCHDNT), emprendieron un complejo proceso de resistencia materializado en acciones y la
construccion de estrategias organizativas, politica-medidticas y juridicas, para la defensa de sus
tierras, territorio y recursos naturales, de las cuales se abordaran algunas de ellas en este
capitulo debido a su importancia e impacto en su lucha contra la concesion minera.

Cabe senalar, que Tequio Juridico A.C., es un actor destacado en este proceso

42 En este

organizativo, teniendo una presencia de trabajo en el pueblo chontal desde 1997
contexto al combatir la concesion minera, Tequio Juridico se vinculd mas fuerte con Zapotitlan,
ya que el centro de la concesion y el mayor porcentaje de afectacion estaria en las tierras

comunales de la misma'®’.

I. ASAMBLEAS INFORMATIVAS EN COMUNIDADES INDIGENAS DEL PUEBLO
CHONTAL

Comenzando con el proceso organizativo, es de precisar que Zapotitlan, al formar parte del

Pueblo Chontal, siempre ha tenido contacto con otras comunidades que integran al mencionado

pueblo y en algunos casos se habian coordinado para emprender acciones de manera colectiva

141
14

Se sugiere consultar: https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/mineria/manual del inversionista.pdf

2 Se encontraba acompafiando a comunidades que integran a la Union de Pueblos y Comunidades Indigenas de
Yautepec Oaxaca (UPCIYO) en la que coinciden algunas de las comunidades que integran a la hoy APCHDNT
%3 Entrevista realizada a Armando de la Cruz Cortes y Erika Carbajal Morales por los autores de este trabajo el
dia 30 de agosto de 2021.
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para actividades especificas como la gestion de fondos municipales, construccion de caminos
carreteros o su reparacion, asi como para encuentros de capacitacion en materia agraria. En
concordancia con esta dindmica, el primero de junio de 2014, se da un ecuentro en materia
agraria o “modulo’™ de Escuela Agraria” realizado en San Miguel Chongos, cuyo fin era
trabajar con las comunidades presentes sobre el cuidado y proteccion de sus territorios, en este
encuentro dirigido por Tequio Juridico A.C, quien difundi6 la existencia de una concesion

minera'®

denominado “Zapotitlan 1, que nadie tenia presente, la cual por su extensa
superficie, afectaba a los terrenos comunales de Santa Juan Alotepec, Santa Maria Zapotitlan,
San José Chiltepec y su anexo Guadalupe Victoria'*®, ahi también manifesto su preocupacion
sobre posibles riesgos para las comunidades afectadas directamente, asi como para las que
dependen de las microcuencas que nacen de las montafias en las que se situa dicha concesion.
Este mddulo fungié como un precedente que conllevd a la celebracion de una serie de las
Asambleas Informativas en la region de Pueblo Chontal cuyo propdsito fue llevar la noticia y
preocupacion del riesgo a las otras comunidades que podrian ser afectadas de manera
indirecta'?’.

La Primera Asamblea Informativa del Pueblo Chontal, se realizo el 25 de octubre de
2014 en San José Chiltepec, municipio de Yautepec, con la participacion de 12 comunidades'*,
en la cual se acordd emprender acciones preventivas, las que consistieron en: 1) enviar
informacion a los presidentes municipales de San Carlos, Asuncion Tlacolulita y Santa Maria
Ecatepec, a la cual pertenece a Zapotitlan y solicitarles que no otorgaran ninglin permiso a
empresas mineras; 2) la celebracion de sesiones solemnes de cabildo con la finalidad de
declarar el territorio municipal como territorio prohibido para la mineria; 3) larealizacion

de actas de asambleas agrarias para incorporar dicha declaratoria y; 4) Continuar con las

reuniones o asambleas informativas'®.

%4 Nos referimos como “médulo” a los encuentros itinerantes que se realizaron en las comunidades Chontales
para las capacitaciones a la poblacion y autoridades agrarias, respetando en todo momento el nombre que le
asignaron las mismas comunidades.

'*® Junto con San Miguel Chongos, San Juan Alopetec y Guadalupe Victoria.

18 I os cuales a su vez pertenecen a los municipios de Asuncion Tlacolulita, Santa Maria Ecatepec y San Carlos
Yautepec.

San José Chiltepec, Santa Maria Zapotitlan, San Matias Patacaltepec, Santa Lucia Mecaltepec, San Pedro
Sosoltepec, San Juan Alotepec, Santa Ma. Zapotitlan, San Miguel Chongos, Guadalupe Victoria, San Lorenzo
Jilotepequillo, San Miguel Ecatepec, Asuncion Tlacolulita.

' Datos obtenidos del documento RECUENTO DEL PROCESO DE DEFENSA DEL TERRITORIO EN LA
REGION CHONTAL DE OAXACA, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este
trabajo.
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La Segunda Asamblea Informativa, se llevo a cabo el 13 de febrero de 2015, en
Zapotitlan, con la asistencia de 6 comunidades, la cual tuvo como finalidad dar seguimiento a
la anterior asamblea, para la elaboracion de los oficios correspondientes a los presidentes
municipales mencionados en el parrafo que antecede, solicitandoles finalmente dos acciones:
1) No otorgar el permiso de cambio de suelo de los territorios, a favor de las empresas mineras
u otras extracciones de componentes naturales que se hallen en los mismos; 2)
Se sirvieran de realizar una sesion de cabildo municipal, con el objeto de declarar al territorio
de las comunidades firmantes como territorio prohibido para la actividad minera y otros
proyectos de extraccion. Asimismo se acordd no permitirle al Servicio Geoldgico Mexicano
que realice mas estudios en las comunidades'’.

La Tercera Asamblea Informativa, fue el 15 de mayo del mismo afio en San Juan
Alotepec, municipio de Asuncion Tlacolulita, con la presencia de 11 comunidades, en la cual
se revisaron los avances de las acciones convenidas, también se acordd la investigacion de
estrategias de las empresas mineras en los territorios y se debati6 sobre la posibilidad de hacer
una organizacion de talla regional para la defensa del territorio.

La Cuarta Asamblea Informativa, se llevo a cabo 8 de agosto de 2015, en la comunidad
de Guadalupe Victoria, municipio de San Carlos Yautepec, con la presencia de 13
comunidades, en la que se presentd el acta de sesion solemne elaborada por el cabildo de San
Carlos Yautepec en cinco comunidades'', ademéds se convino generar un posicionamiento
regional sobre el problema de la mineria en el pueblo chontal'>*.

La Quinta Asamblea Informativa, se realiz6 el 21 de noviembre de 2015, en San Matias
Petacaltepec, municipio de San Carlos Yautepec, con la presencia de 13 comunidades, en la
que se presento la carpeta de informacion “no dejemos que entren” y el folleto de las estrategias
de las empresas mineras en el territorio chontal. Ademas, destaca que en esta asamblea se
acordo realizar el acta constitutiva que daria origen a la Asamblea del Pueblo Chontal para la
Defensa de Nuestro Territorio, como acto regional en la siguiente asamblea con fecha 5 de
marzo de 2016, con lo cual se aprobo un borrador de acta preliminar, y se nombro6 una comision
de autoridades agrarias para dar seguimiento a los acuerdos entre ellas, la cual se integro de las

comunidades de San Juan Alotepec, San José¢ Chiltepec, Zapotitldn y Tequio Juridico A.C".

150
151

ldem.

Santa Lucia, San Matias, San José, Guadalupe Victoria y San Miguel Chongos

192 Datos obtenidos del documento RECUENTO DEL PROCESO DE DEFENSA DEL TERRITORIO EN LA
REGION CHONTAL DE OAXACA, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este
trabajo.

153
ldem.
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La Sexta Asamblea Informativa, tuvo que ser reprogramada y se celebrod el 23 de abril
de 2016 en Jalapa del Marquez'™*, en la que se unieron las comunidades de San Juan Acaltepec,
posteriormente el 25 de junio del mismo afio se ratifico el acta constitutiva de la Asamblea del
Pueblo Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio (APCHDNT), siendo un acto
organizativo de suma importancia ya que dio origen a la organizacion articulada del Pueblo

Chontal, integrada por 13 comunidades con el objeto de defender su territorio.

II. CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA DEL PUEBLO CHONTAL PARA
LA DEFENSA DE NUESTRO TERRITORIO (APCHDNT)
Como segunda accion organizativa de cardcter social intercomunitaria, se encuentra la
constitucion formal de la APCHDNT'™ mediante un acta constitutiva celebrada a las diez
horas del dia 25 de junio de 2016, en Santa Lucia Macaltepec, municipio de Yautepec, Oaxaca,
la cual representa un gran paso para las comunidades chontales integrantes, toda vez que fue el
instrumento que permitié materializar su estructura.

El acta comienza con el pase de lista de las comunidades convocadas tales como: San
Miguel Chongos, Guadalupe Victoria, San José Chiltepec, San Matias Petacaltepec, Santa
Lucia Mecaltepec, San Miguel Suchiltepec, Santa Maria Candelaria, San Lucas Ixcotepec, San
Juan Alotepec, Asuncion Tlacolulita, La P4jima, Santa Gertrudis Miramar, San Juan Acaltepec,
San Pedro Sosoltepec, San Lorenzo Jilotepequillo, Zapotitlan, entre otras.

En un segundo momento, al hacer constar la presencia de las comunidades listadas, se
procedié a declarar formalmente instalada la asamblea, con lo que se manifestd que los
acuerdos que fueran tomados serian validos para las comunidades antes mencionadas y las que
se llegaran a integrar con posterioridad.

Es de suma relevancia que en la misma se elabor6d el recuento del proceso de
organizacion y el analisis del contexto de la region que se fue impulsando desde el afio 2014,
en el que resaltaron las seis reuniones de trabajo regional o asambleas informativas en
coordinacion con las autoridades agrarias, para acordar medidas preventivas en la defensa del
territorio del Pueblo Chontal frente a las concesiones mineras'®,

Estas asambleas tuvieron como resultado arribar a la conclusiéon de que su territorio

chontal y la vida de sus comunidades estdn en riesgo, debido a las politicas, programas y

' por el cambio de autoridades agrarias de San Juan Alotepec y la problematica de Santa Maria Jalapa Lachiguiri.
155 Asamblea del Pueblo Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio, celebrada el 25 de junio de 2016,
documento publico inscrito en Registro Agrario Nacional (RAN).
156 1, ,

Ibidem, pp.3-4.
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proyectos extractivistas impulsados por el gobierno federal y estatal junto con las empresas
trasnacionales. Dichos proyectos se desarrollan en el territorio sin el permiso ni consentimiento
de las comunidades, enlistando las siguientes concesiones: “Hechicera” (titulo 238446),
“Zaachila” (titulo 235917), “Aurena” (titulo 227940), “Reduccién Corazén del Oro” (titulo
237243), “Guelaguichi” (titulo 231131), “Riqueza Marina 1, 2 y 3” (titulos 240044, 240045 y
240165), otorgadas a Minaurum Gold S.A. de C.V., asi como la concesion minera “Zapotitlan
17, que hemos venido analizando, otorgada a Minera Zalamera S.A. de C.V.

Ademas en la misma acta, las comunidades integrantes reconocen que no existe una
organizacion fuerte del pueblo que haga frente a todos estos megaproyectos, de ahi la
importancia de formar una Asamblea del Pueblo Chontal que pueda buscar alternativas,
defender el territorio y la vida de las futuras generaciones de las comunidades, lo que se traduce
en el ejercicio del derecho a la libre determinacion de las mismas. Por tanto, se solicito la
presencia de la Secretaria de Asuntos Indigenas para suscribir el acta, ya que representa una
instancia facultada para coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion de los pueblos y las
comunidades indigenas.

Es de destacar el punto cuarto de la orden del dia del acta, toda vez que aqui se
materializa la constitucion formal de la APCHDNT, en el que las autoridades convocantes
manifestaron que una vez analizados los riesgos en sus territorios, consideran importante
reconocer su identidad indigena y como Pueblo Chontal bajo las declaraciones siguientes:  a)
les asiste el derecho fundante y ancestral para controlar su territorio, ya que desde tiempos
inmemoriales antes de la llegada de los espafioles y la constitucion de los Estados actuales, sus
familiares sembraron las raices del pueblo chontal en el territorio y en consecuencia se
asumieron chontales de un mismo origen “la’jl pimaye”"’; b) reconocieron que la tierra y el
territorio es la base de su vida, pues en ellos se encuentra el pueblo chontal, las comunidades y
dentro de ella sus tradiciones, instituciones sociales, econdmicas, politicas y culturales;  ¢)
asumieron que el pueblo indigena chontal se encuentra reconocido en el articulo 1° del C169,
en el articulo 2° de la CPEUM, en el articulo 16 de la Constitucion de Oaxaca y en el articulo
2° de la Ley DPCIEO; y, d) Manifestaron la necesidad de convocarse en asamblea constitutiva
para autoreconocerse como Pueblo Chontal y asegurar su existencia formal.

Los objetivos que destacan de la APCHDNT estan dirigidos a la defensa del territorio

chontal y consisten en: el impulso de la organizacion regional frente a los proyectos extractivos,

157 7 g , . . N . .

La’jl pimaye o la’alt pimaye de origen chontal que se traduce al espafiol como “hermanos de origen antiguo”
hace referencia a un pasado y ascendencia comun, a vinculos de parentesco historico y a la pertenencia a una
sociedad politica en términos de nacion, al Pueblo Chontal.

55



programas, leyes o determinaciones judiciales que pongan en riesgo el mismo territorio; la
promocion de acciones juridicas ante instancias nacionales o internacionales, en especial contra
las concesiones mineras que se llegasen a otorgar; el fortalecimiento de la identidad como
pueblo chontal y de los pilares comunitarios; el impulso de acciones juridicas preventivas, tales
como la declaratoria de territorio prohibido para la mineria; la realizacion de intercambios con
otros pueblos indigenas en procesos de defensa para el respaldo mutuo y; exigir el respeto de
los derechos humanos de los hombres y mujeres que conforman el Pueblo Chontal ',

Por ultimo, se tomaron doce acuerdos de los que resaltan que la APCHDNT se integrara
con la participacion de las autoridades comunitarias, y sera representada por la Comision de
Seguimiento nombrada por la misma. Ademas, hacen la precision sobre lo que significa para
ellos el territorio prohibido para la mineria, que en consecuencia implica la prohibicion estricta
de emitir autorizacion alguna para realizar estudios en su territorio que tengan por objeto extraer
minerales, asi como prohibir a los integrantes de la comunidad realizar actividades que faciliten
lo anterior y prohibir a sus autoridades agrarias o municipales consentir cualquier instrumento
legal que lo permita, sefalando la puntual advertencia que en el supuesto de contravenir lo
anterior, no asumen ninguna responsabilidad de la integridad fisica de persona ajena a la
comunidad, y en el caso de las autoridades mencionadas estas seran removidas de su cargo'™.

De igual forma, exigen a la Secretaria de Economia no otorgar ningln titulo de
concesion minera sobre el territorio chontal, asi como la cancelacion de aquellos otorgados sin
el consentimiento de sus asambleas comunitarias. En conclusion, manifiestan que en ejercicio
de su autonomia y libre determinacién, reconocida constitucionalmente'®, se reservan el
derecho de definir con posterioridad a sus propios tiempos, modalidades, procedimientos,
acuerdos, instituciones y con apego al derecho de consulta, si consienten o no el otorgamiento
de proyectos que afecten su territorio.

A partir de la observacion y estudio del presente caso, creemos que la constitucion de
de la APCHDNT ha sido el evento mas importante que han logrado como pueblo indigena
organizado, no solo por que le dan respaldo a las comunidades afectadas por la concesion, sino
porque en el cumplimiento de sus objetivos abarcan el reconocimiento y atencion a otras
problematicas y necesidades sociales, tales como la actualizaciéon de padrones agrarios y
estatutos comunales que reconozcan los derechos de las mujeres a la titularidad de la tierra, la

necesidad de comunicacion intercomunitaria para atencion de casos urgente y prevencion de

198 Asamblea del Pueblo Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio, op. cit,. p.8
159 .,

Ibidem, pp.9-11.
180 Articulo 2°, apartado A.
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riesgos, la necesidad de capacitarse dentro y fuera del territorio, la necesidad de vincularse y
articularse con otros procesos similares o la necesidad de rescatar la amplitud de la identidad
cultural chontal.

Esta APCHDNT, representada por una comision de seguimiento en la que el
comisariado de bienes comunales de Zapotitlan es parte, ha sido capaz de hacer ptblica su lucha
contra la concesion mientras a través de su participacion en foros, conferencias de prensa,
intercambios con otras comunidades, participacion en espacios de radio comunitaria,
participacion en podcast, incidencia judicial en el juzgado y presion politica desde la region
chontal, ademas ha obtenido los logros de: a) inscribir ante el Registro Agrario Nacional, cinco
actas de asambleas agrarias'®, las cuales declaran sus territorios comunitarios prohibidos para
la mineria; b) cinco comunidades han logrado obtener del Ayuntamiento de San Carlos
Yautepec, acta solemne de cabildo, para declarar su territorio prohibido para la minera; y c)
han elaborado tres materiales para difundir las concesiones mineras en el territorio chontal, asi
como las estrategias de las empresas mineras para poder ingresar a los territorios indigenas'®.
No obstante esto no hubiera sido posible en el mismo grado sin un trabajo previo de
capacitacion y formacion de defensores y defensoras del territorio, como en su caso fue la

escuela agraria para la defensa colectiva de nuestra tierra y territorio.

II1. ESCUELA AGRARIA CHONTAL PARA LA DEFENSA COLECTIVA DE
NUESTRA TIERRA Y TERRITORIO

Como todo proceso organizativo que ha identificado el inminente problema frente a ellos, que
ha definido sus objetivos y trabaja para alcanzarlos, la APCHDNT tenia la necesidad de
resolver la situacion de riesgo que implicaba la concesidon minera en el territorio chontal,
mismos que fueron expuestos en el capitulo segundo de esta investigacion, para ello requerian
de obtencion de informacion y capacitacion en un tema desconocido para el momento en el que
se constituyo la organizacion intercomunitaria.

Por el contexto, por los afios de trabajo en la region chontal y por la confianza que
Tequio Juridico ha generado en las comunidades, la APCHDNT solicité a la asociacion civil
en mencion, el apoyo en la recabacion de datos de informacion relacionado con las formas de

operacion de la actividad minera, los impactos potenciales de este tipo de proyectos, los

18" Las celebradas en San Miguel Chongos, San Matias, San Juan Alotepec y Santa Lucia.

'82 Datos obtenidos del documento RECUENTO DEL PROCESO DE DEFENSA DEL TERRITORIO EN LA
REGION CHONTAL DE OAXACA, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este
trabajo.
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mecanismos para el otorgamiento de las concesiones y en especifico qué autoridades la
autorizan. Ademas, las comunidades chontales solicitaron informacion sobre cuales son los
derechos que gozan como comunidades y pueblos indigenas, como pueden exigir el respeto de
sus derechos, asi como cuales son las posibles estrategias que se podrian implementar para
defender su territorio.'®

164
1

En este sentido, nace la propuesta de crear la “Escuela Agraria Chontal ™" para la

Defensa Colectiva de Nuestra Tierra y Territorio”'®

como una estrategia de captacion
itinerante para colectivizar los aprendizajes en las comunidades de manera directa; cuyo
objetivo principal era lograr que durante los cinco médulos itinerantes, se pudieran fortalecer
las capacidades juridicas de las autoridades agrarias, las personas con cargos, también la de los
alumnos que integraron a dicha escuela en los ejes tematicos siguientes: Analisis de contexto,
mapeo politico, derechos a la tierra y al territorio, elementos de la organizacion, postura politica
y responsabilidades de una defensora y defensor del territorio'®

Lo anterior se materializo el 1y 2 de octubre del 2016, fecha en que se realizo el primer
moédulo'®” de esta Escuela Agraria en la comunidad de San Miguel Chongos, en el que
estuvieron presentes alumnos y autoridades de San Miguel Chongos, Guadalupe Victoria, San
Jos¢ Chiltepec, Santa Lucia Mecaltepec, y Santa Maria Candelaria, todos del municipio y
distrito de San Carlos Yautepec; San Juan Alotepec, Asuncion Tlacolulita y Zapotitlan,
Ecatepec, Yautepec, Oaxaca. En dicha sesion, el logro mas significativo fue la decision de
vincularse y articularse como pueblo indigena chontal en el Congreso Nacional Indigena a
finales del mismo afio, hecho que conllevd a conocer otros procesos organizativos a nivel
nacional en defensa de territorios indigenas.

En los siguientes encuentros estuvieron presentes las comunidades antes mencionadas,
y cada uno de ellos se llevo a cabo en el siguiente orden: el segundo modulo tuvo lugarel 12y
13 de noviembre del 2016 en Zapotitlan; el tercer modulo el 4 y 5 de marzo del afio 2017 en

Santa Maria Candelaria; el cuarto moédulo el 20 y 21 de mayo del 2017 en San Juan Alotepec

183 Informacion proporcionada por el coautor Abel Sanchez Martinez, originario de Santa Maria Zapotitlan y fue
%)&rticipe del proyecto de la Escuela Agraria.

Documento privado en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por los autores de este trabajo.
165 Nombre que se le dio al proyecto de capacitacion.
1% Documento privado en resguardo de Tequio Juridico A.C., 2 de octubre del 2016. consultado por los autores
de este trabajo.
'®"Modulos de la Escuela Agraria: Nombre que se le did a los encuentros convocados por la comision de
seguimiento de la APCHDNT para llevarse a cabo las sesiones de la Escuela Agraria.
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y el quinto y ultimo mddulo en donde se realiz6 la clausura de esta primera escuela agraria tuvo
lugar el 14, 15 y 16 de julio del 2017'%,

En este proceso que dur6 de noviembre de 2016 a julio de 2017, las comunidades
manifestaron constantes sobrevuelos de helicopteros no identificados que exploraban desde las
montafias de Santa Lucia Mecaltepec, Zapotitlan, y San Juan Alotepec, hecho que activo la
alerta y preocupacion de la poblacion. Al respecto, las autoridades agrarias de la APCHDNT
en el marco de la escuela agraria acordaron implementar estrategias de seguridad comunitaria
como el establecimiento de cadenas de seguridad'®, casetas de vigilancia y radios walkie talkie,
para el registro de personas que ingresaban al interior de las comunidades, con el proposito de
prever amenazas externas. Estas medidas siguen en funcionamiento mediante tequio
comunitario hasta la fecha actual del 2021.

Ademas de las estrategias que menciona el parrafo anterior, lo mas importante que se
rescata del proceso de esta escuela es: a) El fortalecimiento de la APCHDNT, que mediante el
recorrido de las comunidades para capacitarse, sirvid para reconocerse a través de los otros,
conocer el territorio y reafirmar la identidad chontal; b) la vinculacion con el Congreso
Nacional Indigena (CNI) y el Consejo Indigana de Gobierno (CIG) representando al pueblo
Chontal una concejala y un concejal, quienes portan la voz de los chontales en los encuentros
y viceversa; y ¢) lograr un posicionamiento de los alumnos de la escuela agraria declarando
territorio prohibido para la mineria en la fecha de la clausura de la escuela en julio del 2017.

Por el éxito que tuvo esta forma de capacitacion, en el afio 2018 se inici6 la segunda
generacion de la escuela agraria con la participacion de las mismas comunidades y de la misma
forma operativa: itinerante. Lo novedoso de esta escuela versa en la integracion de un eje
tematico consistente en el reconocimiento de los derechos agrarios de las mujeres.

Este ultimo eje temadtico, se agrega partiendo del andlisis y evaluacion de la primera
escuela agraria 2016-2017, en la que en su mayoria los participantes fueron varones. De la
evaluacion salié que la lucha para defender el territorio es una responsabilidad compartida de
todas y todos los que lo habitamos; por lo tanto, también deberia reconocerse y visibilizarse el
trabajo que hacen las mujeres en la defensa del territorio y en la vida interna comunitaria'”.

Este proyecto de capacitacion en las comunidades a dejado logros importantes que se

resumen de la siguiente manera: Conocimiento y reconocimiento constante del contexto

'%8 Memorias de las Escuela Agraria. Documentacion privada proporcionada por la A.C. Tequio Juridico y la

APCHDNT.

'%% Son literalmente cadenas que cierran el acceso a la comunidad como medida de seguridad.

170 ., . . . . . S
Informacion proporcionada por Abel Sanchez Martinez, quien es coautor de la presente investigacion y fue

alumno de la Escuela Agraria.
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regional, estatal y nacional, mapeando acciones de actores politicos clave que ponen en riesgo
al territorio; reconocimiento general del territorio chontal; reivindicacion de la identidad
chontal; capacitacion en derechos humanos, derecho agrario, derechos de las mujeres al
territorio y derechos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional e internacional; obtencion de conocimientos relacionados con la actividad
minera, sus principales riesgos, formas de operacion y territorios concesionados en México;
formacion de lideres comunitarios con posturas politicas firmes encaminados a la proteccion
del territorio; formacion para entablar didlogos con diferentes autoridades, entrevistas con
medios de comunicacion y otro procesos organizativos; vinculacion con el Congreso Nacional
Indigena mediante concejales y concejalas del la APCHDNT; capacitacion en verificacion de
fuentes de informacion confiable y veridica; capacitacion para implementar medidas de
seguridad dentro de las comunidades de la APCHDNT previendo incidentes internos y externos
y; capacitacion en recursos y tiempos procesales del juicio de amparo indirecto como una

estrategia de defensa juridica'’’.

Lo anterior es informaciéon no publicada salvo los
pronunciamiento y boletines informativos que se pueden encontrar en la pagina de Tequio

Juridico A.C'"%,

IV. ACTUALIZACION DE ESTATUTOS COMUNALES

Otra de las estrategias juridicas preventivas a la que se llegd como acuerdo de la APCHDNT
fue la actualizacion de sus reglamentos internos conocidos como estatutos comunales. El
estatuto comunal representa para las comunidades chontales la concentracion escrita de los
acuerdos en consenso de la asamblea general de cada comunidad, para ordenar la vida interna,
estableciendo principios, derechos y obligaciones de comuneras, comuneros, ciudadanos y
ciudadanas pero sobre todo, establece reglas para la proteccion y defensa del territorio, por lo
tanto para las comunidades representa la “ley del pueblo”,'” el cual sera respetado y acatado
por todas y todos los habitantes de la comunidad.

Tequio Juridico A.C., quien ha acompanado en la creacion y/o actualizacion de estatutos

comunales en la region del pueblo chontal, valles centrales y la costa oaxaquefia, sefiala que un

estatuto comunal reune los siguientes elementos: 1) es un documento juridico, porque se

" Idem.

172 Tequio Juridico A.C., “Pronunciamiento de la Escuela Agraria para la Defensa de Nuestro Territorio respecto
a los procesos de consulta en el territorio chontal”, agosto 2019, https://tequiojuridico.org/pronunciamiento-de-la-
escuela-agraria-para-la-defensa-de-nuestro-territorio-respecto-a-los-procesos-de-consulta-en-el-territorio-
chontal/

173 Tequio Juridico A.C., “Pasos Bésicos para la Elaboracion de un Estatuto Comunal”, 2013, p. 7,
https://tequiojuridico.org/tequiojuridico/2013/02/Estatuto-Comunal.pdf
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fundamenta tanto en el C169, la Constitucion Federal, la Constitucion de la entidad federativa
y de la Ley DPCIEO (en el contexto oaxaquefio); 2) contiene un conjunto de normas formuladas
por la asamblea, que son aprobadas en consenso comunitario y; 3) que tiene la finalidad de
ordenar la vida interna de la comunidad, estableciendo principios, derechos y obligaciones de
comuneras y comuneros, pero sobre todo establece reglas para la proteccion y defensa del
territorio.'”*

La elaboracion de estatutos comunales es una facultad establecida en la legislacion
agraria vigente para los comuneros y comuneras legalmente reconocidas, sin embargo, para las
comunidades chontales, la elaboracion del estatuto comunal es una responsabilidad compartida
en la que todos y todas deben participar para darle legitimidad a su ley del pueblo.'”

Con relacion a lo anterior, todas las comunidades que integran la APCHDNT cuentan
con un estatuto comunal, aunque su formalizacion escrita, comienza a partir reforma
constitucional en materia agraria de 1992, especificamente de la Ley Agraria en sus articulos
9°, 10,'7® 21, 23 fraccion I, donde se reconoce que los ejidos y comunidades operan con
reglamentos internos (ejidos), o estatutos comunales (comunidades agrarias) formulados por la
asamblea general. Las comunidades chontales elaboraron sus estatutos sobre todo en la década
de los 2000, pero en el caso concreto de Zapotitlan, fue hasta el afio de 2008.

Dado que las condiciones cambiaron en la region del 2000 al 2020, donde en el presente
se encuentran amenazados los territorios por multiples megaproyectos econdémicos, fue
necesario pensar en una manera de protegerse desde el marco juridico reconocido para las
comunidades indigenas y agrarias en el pais. Al respecto se realizdO un encuentro sobre
Amenazas al Territorio y la Participacion de las Mujeres denominado “La comunidad somos
todas y todos: jJuntas/os cuidamos nuestro Territorio!”, que se llevd a cabo en Santa Lucia
Mecaltepec, Yautepec, Oaxaca el 17 y 18 de Octubre del 2015, coordinado por Tequio Juridico
con el objetivo de fortalecer la defensa y el cuidado del territorio' .

En dicho encuentro, que cont6 con la participacion de toda la comunidad de Santa Lucia
y otras comunidades chontales, se pudieron obtener diversas estrategias de defensa que a largo

plazo tomarian forma, como la actualizacion de los estatutos comunales, agregando uno de los

74 1dem.

7% Por testimonio de Abel Sanchez Martinez, coautor de este trabajo, quien participd en la comision redactora
para la actualizacion del estatuto comunal 2021 de Santa Maria Zapotitlan y que puede dar testimonio de que
estuvieron 9 jovenes menores de 25 quienes no tienen calidad de comuneros, y comuneras.

76 LA: Art. 10.- “Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley.” (...).

T Datos obtenidos de memoria del encuentro “La comunidad somos todas y todos: jJuntas/os cuidamos nuestro
Territorio!”, 2015. Documento privado en resguardo de Tequio Juridico A.C.
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apartados mas importantes de su sistema normativo interno sobre la proteccion y cuidado del
territorio. Lo anterior nace a partir de una pregunta detonadora que se realiz6é durante dicho
encuentro, que consistia en generar la reflexion sobre como puede participar toda la comunidad
en la defensa y el cuidado del territorio, a lo que los presentes empezaron identificando los
elementos que fortalecen, mantienen la vida y la estructura comunitaria, las cuales son: las
asambleas comunitarias, la unidad intra e intercomunitaria, los servicios de cargos, las
cooperaciones, el tequio, la coordinacién entre autoridades agrarias y municipales en la
comunidad y la puntualidad en la participacion; en este apartado, cierran mencionando
documentos juridicos de caracter agrario como la Carpeta béasica'”® de las comunidades y el
estatuto comunal que desde su punto de vista, deberia ser actualizado de acuerdo con las
problemaéticas presentes y previendo problemas futuros.

En este sentido algunas comunidades tomaron la iniciativa de ser los primeros en
actualizar sus estatutos como San Miguel Chongos y Santa Lucia Mecaltepec en el que
agregaron un apartado donde reconocen de manera expresa a las “mujeres en asuntos agrarios”,
un apartado sobre espacios territoriales ancestrales en los que se reconoce los lugares de
importancia para la comunidad y la declaracion de “territorio prohibido para la mineria”. Cabe
destacar que Zapotitlan, se encuentra en el proceso de actualizaciéon de su estatuto o ley del

pueblo, en el que se agregara el apartado de territorio prohibido para proyectos extractivistas.

CAPITULO CUARTO
ALCANCE DEL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA
ANTE EL PODER JUDICIAL

Todo el proceso organizativo de resistencia descrito en el capitulo anterior, representd las
estrategias extrajudiciales emprendidas por los integrantes de la comunidad de Zapotitlan, que
ayud6 en gran parte para reclamar sus derechos ante la jurisdiccion del Estado contra el
otorgamiento de la concesion “Zapotitlan 1”. Lo que se tradujo en la presentacion del amparo
indirecto por parte de la comunidad el 18 de diciembre del afio de 2018, el cual se registro y
fue turnado el mismo dia al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia

en San Bartolo Coyotepec'”.

78 a carpeta basica se integra de la resolucion presidencial, el plano definitivo, las constancias de apeo y deslinde
entre comunidades y el padron de comuneros.

179 Tequio Juridico A. C., “BOLETIN INFORMATIVO”, enero de 2019, https:/tequiojuridico.org/wp-
content/uploads/2019/01/Boletin.pdf

62



I. ANALISIS DE LA DEMANDA DE AMPARO
A continuacidn, se analizara el escrito de demanda de amparo, el cual es un documento no
publicado que se encuentra en resguardo de la APCHDNT y de Tequio Juridico A.C., de
quienes se obtuvo su autorizacion para la elaboracion de la presente investigacion, con fines
meramente académicos'™.

En el escrito de demanda, se ostentd como parte quejosa “la Comunidad de Santa Maria
Zapotitlan, municipio de Santa Maria Ecatepec, distrito de San Carlos Yautepec, Oaxaca”,
representada por sus autoridades agrarias, esto es, el Comisariado de Bienes Comunales y
Consejo de Vigilancia, lo cual acreditaron con sus nombramientos que obran en el Acta de
Asamblea General, asi como sus identificaciones expedidas por el Registro Agrario Nacional
(RAN).

Ademas, senalaron como tercero interesado a la sociedad Minera Zalamera S.A. de
C.V., cuyo caracter se deduce de la concesion minera amparada al lote denominado “Zapotitlan
1” y como autoridades responsables sefialaron a autoridades tanto ordenadoras'®' como
ejecutoras'™, de entre las que destacan la Secretaria de Economia y el Congreso de la Union.
Del analisis de la demanda de amparo, se establece a todas luces que los actos reclamados son
en sintesis dos principales: 1) La inconstitucionalidad de los articulos 6, 10, 15 y 19 fraccién
IV de la Ley Minera y 2) la intervencion que hayan tenido, tengan o pudieran tener las
autoridades por la emision del titulo de concesion minera emitida a favor del tercero interesado.

En su capitulo de hechos, que constituyen los antecedentes del acto reclamado,
manifestaron la sintesis historica de la cultura chontal de las tierras altas, a la cual pertenece la
comunidad de Zapotitlan, destacando que en esas tierras habitan alrededor de 3,600 habitantes

y explicaron que desde tiempos inmemoriales antes de la llegada de los espafioles y la

'8 Demanda de Juicio de Amparo Indirecto 1208/2018, en resguardo de Tequio Juridico, A.C., consultado por
los autores de este trabajo.

181 1) El H. Congreso de la Union, integrado por la Camara de Diputados y Camara de Senadores, 2) El C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 3) El C. Secretario de Gobernacion, 4) El C. Director
del Diario Oficial de la Federacion;

182 1) El C. Secretario de Economia, 6) El C. Coordinador General de Minas de la Secretaria de Economia, 7) El
C. Director General de Minas de la Secretaria de Economia, 8) El C. Titular de la Secretaria de Economia
Delegacion Oaxaca, 9) El C. Titular de la Secretaria de Economia Oaxaca, 10) El C. Subdirector de Mineria de la
Delegacion Federal Puebla de la Secretaria de Economia, 11) El C. Jefe del Departamento de Minas de la
Delegacion Federal Puebla de la Secretaria de Economia, 12) El C. Jefe del Departamento de Concesion y
Asignacion Minera de la Delegacion Federal Puebla de la Secretaria de Economia, 13) El C. Director de
Cartografia y Concesiones Mineras de la Secretaria de Economia, 14) El C. Jefe del Departamento de
Dictaminacion de la Secretaria de Economia, 15) El C. Director de Revision de Obligaciones de la Secretaria de
Economia, 16) El C. Director del Registro Publico de Mineria y Derechos Mineros de la Secretaria de Economia,
17) E1 C. Subdirector del Registro Publico de Mineria de la Secretaria de Economia y 18) El C. Registrador Ptblico
de Mineria.
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formacion de los Estados actuales, sus ancestros se asentaron en ese territorio donde sembraron
sus raices de pueblo chontal, y que en consecuencia se asumen de un mismo origen antiguo
la’jl pimaye, asistiéndoles el derecho fundante y ancestral de controlar su territorio, lo cual se
encuentra asentado en el acta de la APCHDNT como ya se reviso.

En suma, manifestaron que el pueblo indigena chontal se encuentra reconocido
internacionalmente en el C169, en el articulo 2° de la CPEUM, el 16 de la Constitucion del
Estado de Oaxaca y el articulo 2° de la Ley DPCIEO. En lo relativo a sus tierras comunales,
establecieron que desde el posclasico tardio se remonta la posesion y propiedad de las
extensiones de tierra que han usufructuado colectivamente conforme a sus usos y costumbres,
y que en vinculacion a los mismos mantienen su relacion de propietarios, destacando la relacion
cultural que tienen con la superficie terrestre y la integridad de su hébitat, lo cual se resume en
su territorio y su cosmovision indigena.

A efectos del juicio de amparo, destacaron el hecho innegable de la naturaleza indigena
y agraria de la comunidad de Zapotitlan, manifestando que el poseer bienes comunales, es
indicativo del carécter inescindible tanto agrario como indigena de la misma. A propdsito de
esto, manifestaron que no debe de omitirse que la inclusion de la norma referente a restitucion
de tierras comunales en la Constitucion de 1917, tuvo como finalidad hacer justicia a los
pueblos indigenas mediante la restitucion de tierras que les habian sido despojadas, lo que
confirmaron a través del andlisis de una tesis jurisprudencial de rubro “COMUNIDADES
AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO. PERSONALIDAD'®”, que resulta interesante y
por ende se trae a colacidon, pues se hacen valer de la misma para desentrafiar cudl fue la
intencion del constituyente de la época, al referirse a las tierras comunales que enuncia en el
articulo 27 constitucional, mediante conceptos que aun perviven pese a las modificaciones que
ha suftrido.

Continuando con la tesis enunciada, la misma establece en sintesis que a partir de la
Conquista Espafiola, la propiedad de los pueblos indigenas ha sufrido muchos ataques. Sin
embargo, cuando se empez6 a legislar sobre la propiedad en términos generales, se ordend
respetar la de estas poblaciones, al efecto se procurd organizarlas sobre las mismas bases que
se sustentaban antes de la Conquista, esto es, en la forma de propiedad comunal, por lo que la
mayor parte de la propiedad de los pueblos indigenas qued6 regulada como se venia realizando

en la época Pre-colonial. Lo que conduce a reafirmar, la naturaleza inescindible agraria e

183 Tesis 2a. CXXXIX/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t.III, 1995,
p-158.
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indigena que poseen los pueblos y comunidades, al reconocerles las tierras inmemoriales que
venian poseyendo y su restitucion, bajo las bases de la propiedad comunal como quedd descrito,
denotando a todas luces que al hablar de bienes comunales significa a su vez la calidad de
indigenas.

Ahora bien, respecto a los preceptos que contienen los derechos humanos y garantias
cuya violacién reclamaron, mencionaron los articulos 1°, 2° fraccion V y VI, 14, 16, 25, 27
fraccion VI 'y 28 de la Constitucion mexicana, asi como los articulos 6°, 13, 15y 17 del C169
y el articulo 21 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, que en términos del
1° y 133 de la Constitucion, éstos dos ultimos ordenamientos forman parte del bloque de

constitucionalidad.

1. Analisis de los conceptos de violacion
Previo al estudio de los conceptos de violacidn, cabe puntualizar que su analisis se hara de
forma practica y simplificada para efectos de comprension, por tanto, la estructura a seguir sera

acorde con el criterio establecido por el Pleno de la SCIN'™*

, el cual establece que los conceptos
de violacién no deberan hacerse en apego estricto al silogismo juridico, sino a través de la
expresion de la causa de pedir, sefialandose en sintesis la lesion o agravio que el quejoso estima
le causa el acto, la resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio.

El analisis del primer concepto de violacion se hard a partir de la demanda en su
conjunto, tomando en cuenta los razonamientos que manifestd la comunidad en el apartado de
antecedentes. Por tanto, el agravio que hizo valer la comunidad chontal de Zapotitlan, es la
transgresion a su derecho a la libre determinacidon, y en consecuencia a su autonomia, en
términos de los articulos 2°, parrafo quinto y 133 de la CPEUM, asi como el 16 de la
Constitucion de Oaxaca y el 2°, 4°, 8° y 10 de la Ley DPCIEO.

La comunidad estimo que al otorgarse el titulo de concesion denominado “Zapotitlan
17 al tercero interesado, y aplicando entre otras normas los articulos 6°, 10, 15y 19 fraccion IV
de la Ley Minera, que a su vez manifestaron que son inconstitucionales, y al recaer sobre las
tierras de su propiedad, que han ocupado conforme a sus sistemas normativos internos y
cosmovision indigena, lo que el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia y la
Direccion General de Regulacion Minera, pasaron por alto claramente, violando el derecho de

la comunidad a ser consultada previamente, para la obtencidon de su consentimiento, lo cual a

184 Tesis P./J. 68/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XII, agosto de 2000,
p. 38
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su vez constituye una violacion al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de la misma
comunidad.

Asi mismo, al tener indicios de concesiones mineras en su territorio, la comunidad a
través de su asamblea general, puso a discusion el tema y de forma unanime decidieron no dar
su anuencia a la realizacion de actividades mineras en sus tierras en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia.

Analizando que, durante el proceso de otorgamiento de la concesion, la comunidad no
fue participe en ningiin momento, ni fue tomada en cuenta para deliberar las decisiones
pertinentes, ya que se enterd una vez concluido todo este proceso, es decir, no fue considerada
como el sujeto titular de sus derechos territoriales, viéndose obligada a agotar diversos
procedimientos de acceso a la informacion publica gubernamental sin que se haya informado
de forma accesible y culturalmente pertinente, lo que concluyé en presentar una solicitud'®
ante la Direccion General de Regulacion Minera'™ para verificar si realmente existia una
concesion que pudiera afectar su territorio.

Por tales motivos, se vulnera el derecho a la libre determinacion y autonomia sobre su
territorio, al negarle a la comunidad la oportunidad de determinar libremente el destino de sus
tierras, comprometiendo de igual forma la integracion de su poblacion. Esto se debe a que las
autoridades responsables omitieron consultarlos previamente, y en consecuencia se
transgredieron los derechos reconocidos en el marco juridico nacional e internacional a la
comunidad de Zapotitlan, resultando desde nuestra Optica, una actuacion ineficiente a la hora
de otorgar titulos de concesion al no ser respetados, ni mucho menos garantizados por el Estado
y dejandolos en una situacion totalmente de indefension que no se puede pasar por alto.

En lo que respecta al segundo concepto de violacidon, lo medular que plante6 la
comunidad chontal fue el agravio a su derecho colectivo a la propiedad territorial indigena, a
causa del otorgamiento de la concesion en comento al tercero interesado, misma que tuvo su
fundamento en los articulos 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera, los cuales la quejosa
estima inconstitucionales. Esta prerrogativa, también llamada derecho al territorio, se encuentra
protegida por lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como por lo previsto en los articulos 13, 15y 17 del C169, en relacioén con los

articulos 1°y 133 de la CPEUM.

"85 para la expedicion de copias certificadas del expediente de inscripciones. A lo que recayé el nimero de folio
33388 y respondida el 7 de diciembre de 2018, por conducto del director de control documental e indicadores
estratégicos de la Secretaria de Economia, quien informé de la existencia de la concesion.
186 . . .

Organo dependiente de la Secretaria de Economia.
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En relacion a lo anterior, la violacion se materializd por una accion consistente en
otorgar un titulo de concesion en tierras comunales, con fundamento legal en la Ley Minera, la
cual es un ordenamiento secundario, que la comunidad argumentd que es inconstitucional en
andlisis integral a la misma y a su reglamento, por diversos razonamientos. En primer lugar,
estos cuerpos normativos no establecen garantias reales para promover, respetar y proteger los
derechos constitucionales y convencionales reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, y en especial son omisas sobre el derecho a su territorio y consulta.

De forma especifica, alegan la incostitucionalidad del articulo 10 de la Ley Minera, el
cual establece que la exploracion y explotacion de minerales mediante concesiones podra
hacerse s6lo por ciertos sujetos, entre los que se encuentran las comunidades indigenas,
correlacionado con los articulos 13 y 13 Bis para su comprension, ya que en un primer momento
reconoce los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para solicitar dichas actividades
mineras pero no establece ninguna disposicion que lo posibilite, por lo que la quejosa establece
que se denota la mencionada inconstitucionalidad por discriminacidon, ya que pone a las
comunidades en una situacion de desigualdad frente a las sociedades mercantiles, que de facto
no tienen la misma capacidad técnica y econémica que estas.

Ademas, en relacion a los articulos 13 y 13 Bis alegan que la ley pide el cumplimiento
de una serie de requisitos previos para el otorgamiento de concesiones mineras a los pueblos y
comunidades, los cuales representan una carga adicional, injustificada e infundada, pues
imponen la obligacion de acreditar el reconocimiento como “pueblo o comunidad” a través de
un documento con caracter oficial, pese a que la Constitucion establece que el criterio
determinante para gozar de la calidad de indigena es la conciencia de su identidad, es decir, la
autoadscripcion. A lo cual, mas adelante se mencionard una critica a este argumento de la
comunidad en relacion con lo resuelto por el juez de amparo.

Adicional a esto, la comunidad reclamo la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley
Minera, debido a que en este se establece un plazo de cincuenta afios para la titularidad de los
derechos de una concesion con posibilidad de prorrogarse por el mismo plazo, el cual en la
especie perjudica a la comunidad de Zapotitlan, ya que por virtud del titulo minero que recayé
sobre sus tierras, la misma sufriria una restriccion excesiva a sus derechos constitucionales, al
quedar en manos de una empresa minera la integridad de sus recursos naturales y su territorio
por un largo periodo de tiempo. La quejosa alegd que esto es asi, porque el plazo aludido resulta
ser desproporcionado y no tiene una justificacién por parte de la Ley en su exposicion de
motivos, ademads de no estar en concordancia con los objetivos que persiguen las concesiones

de acuerdo con los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion.
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Partiendo del primero de los mencionados, establece medularmente en su primer
parrafo, la obligacién del Estado como responsable de la conduccion del desarrollo nacional,
el cual debe ser integral y sustentable mediante el fomento del crecimiento econdémico para
lograr una justa distribucion de la riqueza, permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de todos los que conforman la Naciéon mexicana; el articulo 27 por su parte, establece
sustancialmente en su parrafo sexto, que la explotacion, uso o aprovechamiento de los bienes
nacionales se realizara inicamente a través de concesiones de acuerdo a las reglas y condiciones
que establezcan las leyes; y el articulo 28 en el parrafo décimo primero, en correlacién con el
anterior detallado, condiciona que la facultad del Estado de otorgar concesiones, sera siempre
bajo el interés general para lograr la utilizacion social de los bienes de dominio directo de la
Nacion.

En conclusion, el plazo fijo de cincuenta afios prorrogable otorgado a los concesionarios
en términos del articulo 15 de la Ley Minera, resulta totalmente violatorio a lo establecido por
los articulos 25 parrafo primero, 27 parrafo sexto y 28 parrafo décimo primero de la CPEUM,
ya que la quejosa manifest6 que el Legislador no otorgd una garantia integral que asegurara la
utilizacion social de los bienes concesionados. A nuestro criterio, resulta atinado este analisis
porque el plazo desde una perspectiva de la inversion privada parece razonable para explotar y
obtener el lucro previsto, pero en una dimension integral, esto es, tomando en cuenta a la
poblacion afectada, el territorio, y el interés general, resulta desproporcionado, inequitativo e
irracional.

Para abundar sobre dicho punto, agregamos que la comunidad debié valerse de
dictamenes de evaluacion de impacto ambiental y social sobre las consecuencias futuras que
demostraran que dicho plazo conllevaria a dejar a las tierras sin recursos naturales alterando el
ecosistema, anulando la posibilidad de utilizarlas de nueva cuenta, asi como la violacion
sistematica de sus derechos de las comunidades al pasar por alto su integridad, seguridad y
autonomia para determinarse.

Ademas, la quejosa expuso que dicho plazo arbitrario genera que el Estado pierda
injerencia para asegurar la utilizacion social de los bienes concesionados y el interés general,
lo cual a su vez se traduce en perder su papel como rector del desarrollo integral de la sociedad,
situacion que se vio en juego en el caso de su comunidad agraria e indigena, ya que sus derechos
quedarian sujetos a un plazo de cincuenta afios bajo el arbitrio de la persona moral
concesionaria, conculcando sus derechos previstos en los articulos 1°,2° y 27 de la CPEUM, y

los previstos en el 13, 15y 17 del C169. Por estas razones, el plazo no refleja una correlacion
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entre el aprovechamiento del bien concesionado, la injerencia por parte del Estado y su
obligacion especial de proteger a los pueblos y comunidades indigenas, tales como Zapotitlan

Ya para finalizar el extenso andlisis del segundo concepto de violacion, la quejosa
argument6 la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 19 de la Ley Minera en
conjunto con el articulo 6° de la ley en comento, si bien es cierto que este ultimo no fue utilizado
como fundamento en el titulo de concesion, desde nuestro punto de vista resulta acertado el
analisis de su correlacion y por ende su impugnacion, ya que en este ultimo se establece el
caracter de utilidad publica que deben de guardar las actividades de exploracion, explotacion y
beneficio de minerales o sustancias que la ley establece.

En primera instancia, manifiestan que el articulo 6° resulta discriminatorio por
establecer que las actividades mencionadas en lineas anteriores seran preferentes a cualquier
otro uso y aprovechamiento del terreno, denotando un trato injustificadamente desigual a la
comunidad en contravencion del derecho a la no discriminacion establecido en el articulo 1°
parrafo ultimo de la Constitucion.

Ahora bien, el articulo 19 establece los diversos derechos conferidos a los titulares de
las concesiones mineras, entre los cuales la quejosa hizo énfasis en lo postulado en la fraccion
IV, que otorga principalmente el derecho de obtener la expropiacion de las tierras sobre las que
se llevan a cabo las obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio. Esto aunado con
el articulo 6° mencionado, se realizard con fines de utilidad publica.

Sin embargo, a nuestra consideracion, hubiera sido conveniente que la quejosa
expresara los derechos sustantivos violados en su perjuicio, pues lo manifestado por la
comunidad no fue encaminado a defender el derecho a la libre determinacioén y autonomia sobre
su territorio, asi como la integridad de sus tierras, sino que se limitaron a analizar como se
desvirtu6 la naturaleza juridica de la expropiacion, debido a que por definiciéon es un acto
unilateral del Estado y no un derecho del particular, lo cual es contrario al régimen
constitucional de las concesiones. Por ello, resulta inconstitucional otorgar una concesion que
implique un derecho de expropiacion, lo cual produce efectos de adquirir la propiedad del bien,
y desde nuestra perspectiva, el legislador de la Ley Minera no dimensioné que la redaccion da
a entender que se puede otorgar una concesion con alcances de expropiacion, resultando
todavia mas perjudicial a los derechos constitucionales y convencionales sobre la libre
determinacion y autonomia reconocidos a la comunidad de Zapotitlan, en el articulo 2° apartado
A, fracciones V y VI, ya que se traduce en privarla de su propiedad colectiva, asi como del uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de su territorio, lo cual serd abordado mas

adelante en la sentencia.
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Una vez analizados los conceptos de violaciéon manifestados por la parte quejosa en su
demanda de amparo, en resumen, los derechos que estiman violados fueron el derecho al
territorio y a su proteccion integral, derecho a la consulta, derecho a la no discriminacion, y el
derecho a la libre determinacidon y autonomia, por los diversos motivos expuestos, a lo que
planteamos que en sentido amplio, para ejercer efectivamente y respetar el derecho a la libre
determinacion y autonomia de la comunidad indigena chontal de Zapotitlan, y en general de
los pueblos y comunidades indigenas, que el Estado reconoce en el articulo 2° constitucional,
implica que garantice y respete en consecuencia los derechos al reconocimiento a la diversidad
cultural, autoadscripcion, al territorio, a la eleccion de sus sistemas normativos internos, a
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, a la consulta, a gozar de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, por mencionar algunos, atendiendo en todo momento de
manera integral el marco juridico nacional y convencional que México reconoce como norma

suprema.

II. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

El juicio de amparo indirecto conocido por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Oaxaca, promovido por la comunidad de Zapotitlan, el cual se resolvid a través de la

'87 de fecha 28 de febrero de 2020 sera analizada a continuacién para efectos de

sentencia
conocer la postura de los juzgadores en este caso particular.
1. Estudio de las consideraciones previas

La demanda fue admitida el 20 de diciembre de 2018, con lo que el juzgador reconoci6 la
personalidad de la quejosa como la comunidad de Zapotitlan, a través de su Comisariado de
Bienes Comunales y su Consejo de Vigilancia, como parte integrante del pueblo chontal sin
necesidad de pedirle una prueba pericial en antropologia para demostrar su personalidad, ya
que conforme a los datos obtenidos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INDAFED), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), asi como su reconocimiento en distintos
cuerpos normativos, como la Ley DPCIEQ, la Constitucion Federal y el C169. Consideramos

atinado que el juez no cuestiono su identidad como agrupacidn con caracteristicas especiales

de comunidad indigena y agraria, sino que tomd en cuenta en todo momento la conciencia de

'®7 Matias Pedro, “Juez concede amparo a pueblos chontales de Oaxaca contra concesion a empresa minera”,
Proceso, México, marzo de 2020, https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2020/3/12/juez-concede-
amparo-pueblos-chontales-de-oaxaca-contra-concesion-empresa-minera-239818.html
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su identidad indigena (autoidentificacion o autoadscripcion) que la quejosa manifestod en la
demanda de amparo.

Asimismo, destacd el reconocimiento de sus derechos en términos del articulo 2°
constitucional, tal como se reviso en el capitulo segundo de esta investigacion, y expuso que
las concesiones mineras pertenecen a un régimen juridico que deriva directamente de la
Constitucion, de los parrafos IV y VI del articulo 27, las cuales serdn otorgadas por el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Economia. Ademas, las defini6 como un acto
administrativo que otorga a una persona fisica de origen mexicano, el permiso para explotar los
recursos naturales que se encuentran dentro del territorio nacional, por lo que no ampara de
ninguna manera el uso de tierras donde se encuentren los minerales, limitdndose tnicamente a
conceder la explotacion de tales recursos. En relacion con esto, resulta interesante que el juez
reconocid las manifestaciones de la quejosa respecto de los derechos que la Ley Minera otorga
a los concesionarios, tales como disponer, expropiar u ocupar temporalmente los terrenos
concesionados y retomd que ello no implica que al tener una concesion minera se obtenga de
manera inmediata la disposicion de las tierras, pues no se puede modificar el origen y la

naturaleza del bien concesionado.

2. Estudio de la constitucionalidad de la Ley Minera

Ahora bien, adentrandonos al andlisis de la resolucion que el juez emiti6é respecto de los
conceptos de violacion expuestos por la quejosa, comenzo con la sefialada inconstitucionalidad
del articulo 6° de la Ley Minera, ya que la comunidad alegd que dicho precepto hace un trato
discriminatorio y desigual, a lo que el érgano jurisdiccional resolvid que es infundado después
de realizar una interpretacion conforme a la Constitucion. Lo considera asi porque no hubo
razon suficiente para justificar lo contrario, a lo que nos adherimos en parte, ya que como
mencionamos en el apartado de la demanda, la comunidad no se fundo en la violacion a sus
derechos de conservar la integridad de sus tierras (fracc. V), asi como el uso y disfrute
preferente de sus recursos (fracc. VI), en ejercicio del derecho a la libre determinacion y
autonomia, reconocidos en el apartado A del articulo 2° constitucional.

No obstante, disentimos en la interpretacion conforme que llevo a cabo el juez respecto
del mismo articulo, ya que argumenta que este goza de la presuncion de constitucionalidad. A
nuestro criterio, llegd a esta conclusion a través de una interpretacion en la que prefiri6 atender
al texto constitucional, pues aduce que dicho analisis se deberd hacer de manera conjunta y a
la luz del marco nacional e internacional, lo que no hizo de forma correcta por las

consideraciones que se exponen enseguida.
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En analisis de las multicitadas actividades que regula el numeral 6° de la Ley Minera, al ser
categorizadas de utilidad publica y uso preferente, con sujecion a las condiciones que la misma
establece, el juez al traerlo a colacion y relacionarlo conforme a las fracciones V y VI, del
apartado A articulo 2°, establecié que la discriminacion que aduce la comunidad quejosa no
tiene cabida, ya que el Estado reconoce el derecho a la integridad de las tierras indigenas, asi
como el uso y disfrute preferente de sus recursos, a menos que estos correspondan a las areas
estratégicas.

En este sentido, el juzgador determino de forma errdnea que la actividad minera se trata
de un area estratégica, aun cuando la Constitucion establece de forma expresa que so6lo lo seran
las actividades enunciadas en el articulo 28 parrafo cuarto, donde no se encuentra la mineria.
Robustecemos esto a través del parrafo segundo del articulo 6° de la ley en comento, el cual
reafirma la preferencia de las actividades en materia de hidrocarburos y de energia eléctrica
frente a las actividades mineras, por constituir inicamente las dos primeras, areas estratégicas
del Estado, consideracién que argumentamos ya que demuestra que el juez no hizo un analisis
correcto a la Constitucion y a la Ley Minera y deliberadamente ponderd los derechos en materia
indigena sobre los de areas estratégicas que se reconocen en estos cuerpos, para determinar que
no existe una discriminacién como se expuso y no argumento mas all4, sin tomar en cuenta el
marco convencional, esto es, el C169.

Sin embargo, la discriminacion a los pueblos y comunidades indigenas es latente en un
analisis conjunto de la Constitucion en sus articulos 25, 27 y 28, como ya hemos revisado,
porque el Legislador se inclina a la preferencia que tiene la explotacion de recursos naturales
en términos econdmicos, y en estos preceptos pasa por alto la participacion de las comunidades
y pueblos indigenas en el desarrollo nacional, por lo que se traduce en una falta de armonizacion
de los derechos humanos en materia indigena contenidos principalmente en el C169, a la hora
de regular las explotacion de los recursos naturales contenidos en tierras indigenas.

Respecto al estudio del articulo 10 impugnado, el 6rgano jurisdiccional se limito a
calificarlo de inoperante, el cual les otorga a las comunidades y pueblos indigenas el derecho
de explorar y explotar minerales o sustancias que componen el territorio, siempre y cuando se
satisfagan los requisitos que la ley de la materia y su reglamento'®® establecen, pero el juzgador
resolvid que dicha impugnacién es inoperante por el hecho de que la comunidad indigena no

se encuentra en la hipotesis normativa'™ de ser requerida para exhibir algin documento de

188 1 . o . .
Parrafo primero y ultimo del articulo 10 de la Ley Minera.

189 1. o . . . ., o, .
Dicha hipdtesis normativa se encuentra en que la comunidad quejosa en ningin momento realizé una solicitud

de concesion minera en dicho territorio.
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reconocimiento oficial de pueblo o comunidad indigena'®, y en efecto no les genera ningin
agravio colectivo, real y juridicamente relevante. A pesar de ello, es importante destacar que
desde nuestro punto de vista el articulo 10 y el 4° fraccion IV no dejan de ser tildados de
inconstitucionales, ya que de su lectura se denota el plano de desigualdad en el que se sitlian
las comunidades indigenas frente a las sociedades mercantiles, lo que conduce a una violacion
de sus derechos constitucionales y convencionales.

En cuanto a la consideracion hecha por el juez sobre el agravio que causa a la quejosa
el plazo fijo de cincuenta afios establecido en el articulo 15, resolvid que era igualmente
inoperante, bajo el argumento de que la comunidad no logré demostrar la violacion a sus
derechos, pues solo realiz6 manifestaciones genéricas y no hizo referencia a las circunstancias
individuales propias de la quejosa para motivar y justificar el agravio en especifico que le causa
dicho plazo. A lo anterior nos adherimos, ya que la comunidad indigena chontal al ubicarse
claramente en la hipotesis normativa del plazo derivado de la concesion otorgada sobre sus
tierras, tuvo que manifestar la afectacion real y futura que tendria sobre su poblacion, territorio
y cultura, la explotacion de sus recursos naturales durante cincuenta afios, valiéndose de
dictamenes relativos a evaluacion de impactos ambientales y psicosociales que lo demostraran.

Por otro lado, es motivo de disenso el andlisis que el juez realiz6 respecto a la
proporcionalidad y fin legitimo del plazo ya citado, pues el érgano jurisdiccional menciona que
el legislador goza de libre configuracion legislativa en materia de rectoria econdmica, lo que se
traduce en establecer plazos como el que se analiza. Sin embargo, hacemos notar que inclusive
esa libertad legislativa tiene sus limitantes, ya que debe realizarse bajo el marco constitucional
y convencional, y no por su simple criterio.

Por ultimo, en el andlisis de la inconstitucionalidad de la Ley Minera, el juez concluye
con el estudio del articulo 19 fraccion IV, precepto que otorga el derecho al concesionario de
obtener la expropiacion de los terrenos para llevar a cabo obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio, con miras a la utilidad publica, lo cual la quejosa estima impone un
trato discriminatorio y desigual, ademas de desvirtuar la institucion juridica de la expropiacion.
Al respecto, el 6rgano jurisdiccional menciona que no es correcta su afirmacion, pues la ley en
ningin momento otorga de forma inmediata o por el so6lo hecho de tener una concesion, la
propiedad del territorio, ya que para acceder a esta propiedad debe de realizarse un acto juridico

previsto en la Ley Agraria o Codigo Civil Federal. Determinacién que consideramos

%0 Deriva del tltimo parrafo del articulo 10, en el que se establecen los requisitos que para la exploracion y
explotacion dicta la Ley Minera y su Reglamento, en especial el 4° fraccion IV de éste ultimo, el cual refiere al
documento de reconocimiento oficial.
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predecible, ya que en el analisis de la demanda destacamos que la quejosa no condujo su agravio
a defender su derecho a libre determinacion y autonomia sobre su territorio, lo cual habria
dirigido el estudio del juzgador a la manifiesta colision de intereses que existe entre el caracter
de utilidad publica de las concesiones y el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades
y pueblos indigenas.

Finalmente, sobre el estudio de la constitucionalidad realizado por el o6rgano
jurisdiccional sobre los articulos 6°, 10, 15, 19 fraccion IV de la Ley Minera, resolvié que los
conceptos de violacion resultaron, a su arbitrio, inoperantes e infundados como se expuso
correlativamente. De esta forma, reiteramos la importancia de que la comunidad quejosa
hubiera formulado sus agravios encaminados de manera individualizada y no general como
lo realizo, en los cuales se denotara claramente que por la heteroaplicacion de los articulos de
la norma impugnada, se hallaron sometidos a un acto de aplicacion condicionada, en este caso,
el otorgamiento del titulo, el cual actualiz6 un perjuicio a su esfera juridica, ya que se situaron
en las hipotesis normativas, debido a la realizacion del acto de autoridad, pero no manifestaron
los motivos directos por los cuales les causa un agravio, sino reiteramos lo hicieron de manera
general, lo que ocasiono que el juzgador no se adentrara al estudio del alcance al derecho a libre
determinacion y autonomia, asi como el derecho a la consulta.

En resumen, respecto al criterio del juzgador, notamos que se centrd en defender la
constitucionalidad de los articulos de la Ley Minera impugnados por la comunidad, bajo
diversos razonamientos como la aplicacion del principio de interpretacion conforme (art. 6), la
ausencia de perjuicio por no estar bajo el supuesto (art. 10), el respeto a la libre configuracion
del legislador (art. 15), y la ausencia de perjuicio por realizar manifestaciones genéricas (art.
19). Esto lo consideramos asi porque de acuerdo al articulo 1° constitucional, los juzgadores
estan obligados a realizar la aplicacion del principio pro persona, mismo que vela por la
proteccion mas amplia de los derechos humanos constitucionales y convencionales, lo cual el
juez paso6 por alto, realizando una interpretacion limitada al texto constitucional y prefiriendo
el principio de conservacion de la ley, dejando de lado los tratados internacionales que tutelan
de forma efectiva los derechos humanos en materia de comunidades y pueblos indigenas, con
lo cual relegd a un ultimo plano la proteccion de la comunidad. Limitandose a establecer el
reconocimiento de los pueblos y las comunidades indigenas derivado de la Constitucion federal,
la Ley DPCIEO y el C169, solo para enunciar sus derechos, pero no realiz6 una interpretacion

al alcance del derecho a libre determinacion y autonomia a la luz de la Ley Minera.
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3. Estudio respecto al titulo de concesion minera impugnado

Ahora, se analizaran las determinaciones por parte del drgano jurisdiccional respecto al acto
reclamado consistente en el otorgamiento del titulo de concesion, que la comunidad quejosa
reclamo por afectar su territorio, lo cual el juez resolvid fundado porque reconocio6 que el Estado
omitié garantizar la proteccion especial al territorio que pertenece a la comunidad, por las
consideraciones siguientes: en primera instancia, el juez reconoci6 a todas luces el derecho al
territorio de la comunidad chontal, lo que en consecuencia implica la obligacion de respetar su
derecho a la consulta, la cual debid realizarse previo al otorgamiento del titulo de concesion,
asi como cualquier actividad de exploracion y explotacion, lo cual es de suma importancia, ya
que constituye la participacion real de la comunidad para decidir sobre los actos o decisiones
que puedan afectarlos, traduciéndose en salvaguardar el ejercicio del derecho a la libre
determinacion, que igualmente fue reconocido por el juez, y que establecid que esto a su vez
conlleva el derecho al desarrollo cultural y patrimonial.

Asimismo, el juez establecio el alcance del derecho a la consulta, que tiene la finalidad
de garantizar a la poblacion integrante de la comunidad quejosa la posibilidad de decidir
libremente y continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural,
estructura social, sistema econdmico, costumbres, tradiciones y creencias distintivas sean
respetadas, garantizadas y protegidas por el Estado. Lo anterior se posibilita mediante
procedimientos que sean previos, culturalmente adecuados, informados y de buena fe con el
objetivo de que tengan la oportunidad de manifestar sus opiniones e inquietudes, antes de que
se adopte cualquier medida legislativa o administrativa que pueda afectar su territorio,
estableciéndose como un deber del Estado que no depende de la demostracion de una afectacion
real a los pueblos y comunidades, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a perjudicarse
sus derechos, de acuerdo con criterios de la Primera Sala'".

En segunda instancia, el juzgador precisé detalladamente que las actividades de
exploracion y extraccion de minerales generan impactos ambientales significativos, los cuales
pueden suceder durante el proceso de extraccion o en el tratamiento para su comercializacion.
Ademas, detalld que cualquier método de extraccion genera una modificacion al relieve e
integridad del territorio y, en el caso de Zapotitlan, esto produciria un cambio en su cosmovision

y modo de vida, ademads de poner en riesgo su forma de subsistencia basada en gran parte en la

197 Tesis 1a. CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, agosto de
2013, p. 736.
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agricultura, destacando que no hubo evaluaciones previas de impacto ambiental y social, que
salvaguardan la integridad de la comunidad chontal.

En tercera instancia, el juzgador reconocid la importancia de la relacion especial que
guarda la comunidad con la tierra o territorio, lo cual si bien es cierto la Constitucion federal
no lo reconoce, pero la Ley DPCIEO y el C19 revisados si lo realiza, demuestra que el juzgador
realizé un estudio del marco juridico nacional y convencional, ya que los mismos establecen
que de esta relacion deriva la base fundamental de su cultura, espiritualidad, cosmovision,
integridad y subsistencia, la cual no s6lo se traduce en posesion o produccion, sino constituye
un componente material y espiritual que preserva su legado cultural y la posibilidad de
transmitirlo a futuras generaciones.

Finalizando con el andlisis en general de la sentencia, el 6rgano jurisdiccional otorgd el
amparo a la comunidad indigena de Zapotitlan respecto al otorgamiento del titulo de concesion
dejandolo sin efectos, ya que se viold el derecho al territorio y a la consulta libre, previa e
informada, lo cual representa un alcance al ejercicio del derecho a la libre determinacion y
autonomia de la comunidad, el cual es destacable ya que consideramos que el acto de consultar,
implica un primer paso para participar en las decisiones de su comunidad, atendiendo al
impacto ambiental y social que tendria la concesion, lo cual sustentamos con el criterio de la
SCIN'* que establece que la consulta debe ir encaminada a obtener su consentimiento previo,
libre e informado, de acuerdo con las bases minimas que debe de seguir la consulta a un pueblo
indigena. Por otra parte, el juzgador hizo un andlisis interesante respecto a la proteccion que
otorga la sentencia de amparo, extendiéndose a todas las comunidades que integran el Pueblo
Chontal que resultaron afectadas por la concesion minera, ya que al poseer un derecho colectivo
este no es indivisible.

En cambio, no corrié la misma suerte lo alegado por la comunidad contra la
constitucionalidad de la Ley Minera, ya que el juzgador resolvid negar el amparo por
improcedente e infundado como ya se expuso, en el cual no se apegd al principio pro persona,
tampoco estudid y mucho menos plante6 el alcance al derecho a la libre determinacion y
autonomia que goza la comunidad de Zapotitlan, reconocido claramente en el marco
constitucional y convencional en materia de comunidades y pueblos indigenas. Esto es que, a
pesar de estar reconocido el derecho a la libre determinacion y autonomia en los instrumentos

juridicos multicitados, al momento de ejercer su respeto, promocion y garantia, el Poder

192 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA niim. 4. Derecho a la
propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas, México,
SCJN, 2020, pp. 55-56.
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Ejecutivo y Judicial, omiten tomarlos en cuenta, cometiendo grandes violaciones a los derechos

de integridad y seguridad juridica de una comunidad histéricamente excluida y desventajada.

CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se pretendi6 demostrar que los instrumentos juridicos y recursos
procesales vigentes en la legislacion mexicana resultan ineficaces para salvaguardar el derecho
al territorio y a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas cuando éstos
son violados por preferencia a intereses econdmicos del Estado, en concreto, tratindose de
concesiones mineras. En efecto, durante dicho analisis, se estudid el caso de la comunidad de
Santa Maria Zapotitlan, la cual se organizo para enfrentar la amenaza minera y el arbitrio de
las autoridades administrativas.

En un primer punto, se reconocid que la palabra indigena se trata de un término creado
por el Estado-nacion, cuyo origen proviene de un sistema hegemonico que pretende anular otro
tipo de identidades que no ha logrado homogeneizar y no sabe en qué lugar colocar o cdmo
nombrar. Tomando esta nociéon como punto de partida, se observd que los pueblos y
comunidades se enfrentan a practicas coloniales de despojo y han logrado reivindicar su
identidad por si mismas, a través de la conciencia comunitaria, mediante la cual se reconocen
e identifican con las précticas y sentires relacionados con una cultura determinada para lograr
la unidad colectiva y la posibilidad de incidir dentro y fuera de su territorio. Por tanto, la
comunidad de Zapotitlan se reconoce como Pueblo Chontal que ha habitado en su territorio
ancestral desde tiempos inmemoriales, y en consecuencia, en esas tierras vive su historia
cultural, descansan sus antepasados y practican su costumbres y tradiciones, de ahi deviene la
importancia especial con su territorio.

Identificamos que de esa relacion especial, surgi6 la necesidad de Zapotitlan de proteger
su territorio frente a las multiples consecuencias ambientales, sociales y culturales que implica
la actividad minera por medio de una concesion de la que no tuvieron conocimiento previo ni
consentimiento para otorgarse. No obstante, por los diversos canales de comunicacion que tiene
la comunidad en apoyo de Tequio Juridico A.C., lograron descubrir de manera temprana la
amenaza a su territorio —por canales no oficiales—, lo que posibilitd la articulacion de las
comunidades chontales, con el motivo de ejercer y hacer valer su derecho a la libre
determinacion y autonomia frente a la concesion minera, de manera extrajudicial y judicial,
mismo que se tradujo en estrategias organizativas y juridicas que se planearon como

preventivas y reactivas conforme avanz6 el proceso.
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De manera extrajudicial, organizativa y preventiva se logr6 la sensibilizacion de la
comunidad entera y se reafirmo su identidad chontal, hecho que posibilité la promocion del
amparo indirecto ostentando la calidad de pueblo indigena por el criterio de la autoadscripcion,
cabe destacar que lograron como regioén chontal la constitucion de la Asamblea del Pueblo
Chontal para la Defensa de Nuestro Territorio (APCHDNT), con diez objetivos encaminados a
promover, respetar y defender al territorio y los derechos humanos del Pueblo Chontal;
asimismo, la APCHDNT decidi6 articularse con otros procesos en resistencia contra proyectos
extractivos, materializandose en la vinculacién por primera vez del Pueblo Chontal en el
Congreso Nacional Indigena con el objetivo de tener un respaldo fuerte, asi como aprender y
fortalecer otras experiencias de lucha. Siguiendo con lo anterior, y de acuerdo con uno de los
objetivos de la APCHDNT de impulsar acciones juridicas preventivas para defender el
territorio, obtuvieron como resultado la materializacion de cinco actas de territorio prohibido
para proyectos extractivos, a través de asambleas comunitarias de caracter agrario; cinco actas
de sesion solemnes de cabildo, firmadas por el presidente municipal y; la actualizacion de los
estatutos comunales, agregando apartados de territorio prohibido para proyectos extractivos.

De las estrategias organizativas, preventivas y reactivas, se logro la creacion de casetas

de vigilancia para el control de personas y vehiculos que ingresan a la comunidad, se pudo crear
la red de comunicacion intercomunitaria a través de radios walkie talkie y se mantienen los
encuentros de la APCHDNT de manera constante.
Todos estos logros, representan el ejercicio al derecho a libre determinacion y autonomia del
Pueblo Chontal para defender sus tierras, en su vida cotidiana, con lo confirmamos que la
misma poblacion fija un alcance mayor en la practica, lo que se contrapone en la instancia
jurisdiccional que resulta limitado.

Ahora bien, al analizar la accion judicial que emprendi6 Zapotitladn, cabe destacar que
en el campo juridico, ningtin derecho resulta ser absoluto en su proteccion, mas que la dignidad
humana de cada persona, la cual es la base de los derechos humanos que hoy en dia reconoce
el Estado en el texto constitucional, partiendo del articulo 1°, fungiendo como un principio
juridico que permea todo el sistema normativo, y a su vez es un derecho que debe ser respetado
en todo caso, pues es la base y condicion para el disfrute de todos los derechos reconocidos y
el desarrollo integral de la personalidad, por tanto se establece el mandato constitucional a todas
las autoridades de respetar y proteger esta dignidad'®’. Partiendo de esta proteccion, asi como

la integraciéon de los tratados internacionales en materia de derechos de los pueblos y

193 Tesis 1a./J. 37/2016, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. II, agosto de 2016, p. 633.
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comunidades indigenas, el ordenamiento juridico resulta ser una unidad que el Estado —al
realizar actos juridicos a través de sus autoridades, como el otorgamiento de la concesion
minera— debe tomar en cuenta para garantizar los derechos reconocidos a todos los sujetos
que pudieran verse afectados, con lo que al velar por el interés general y la conservacion de la
ley, no puede dejar pasar por alto de manera sistematica los avances juridicos en materia de
derechos humanos, como en la especie sucedid, orillando a la comunidad de Zapotitlan a acudir
a instancias jurisdiccionales para reclamar el reconocimiento y proteccion de sus derechos
violados mediante un juicio de amparo indirecto. A nuestra consideracion, resulta defraudante
que pese a que existen los derechos al territorio, a la consulta, a la no discriminacion, al
desarrollo integral, asi como a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades los ignoran a la hora de emitir actos administrativos o juridicos
cuando hay intereses econdmicos frente a estos derechos, conduciendo a afimar que atn el
Estado no ha terminado de asimilar que esas tierras pertenecen a dichos sujetos.

Observamos que, para la comunidad de Zapotitlan, al promover su juicio de amparo no
tuvo obstaculo por la personalidad con la que se ostentd, ya que el juzgador no cuestiond la
conciencia de su identidad indigena, esto es, como comunidad perteneciente al Pueblo Chontal,
por lo cual respet6 en ese momento el criterio de la autoadscripcion o autoidentificacion,
reconociendo a la comunidad como el sujeto titular de los derechos previstos en la Constitucion
federal, el C169, la Constitucion de Oaxaca, y la Ley DPCIEOQ, cuerpos que analizamos.

Asimismo, denotamos que el derecho a la consulta no ha sido armonizado
adecuadamente al marco constitucional federal, pues s6lo se regula la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas para participar en el Plan de Desarrollo Nacional, mismo que nada tiene
que ver con la consulta que refiere el C169, la cual tiene como finalidad consultar a dichos
pueblos respecto a toda actividad del Estado que pueda impactar de manera significativa su
vida o entorno, incluyendo este tltimo al territorio y los recursos naturales, todo encaminado
para llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento, lo que implica “tomar en cuenta” el
ejercicio a su derecho a la libre determinacion y autonomia.

Cabe recordar, que las autoridades federales omitieron a todas luces consultar a la
comunidad de Zapotitlan, sobre la implementacion del proyecto minero, bajo la justificacion
de que no existe una ley reglamentaria, ni un protocolo a la consulta'*, de ahi la importancia
de establecerlo a nivel constitucional o en su caso, sugerimos que el articulo 2° constitucional

posea una ley reglamentaria o bien un protocolo que fije los requisitos minimos para llevar a
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cabo la consulta y que en verdad asegure la proteccion de los derechos colectivos al territorio
indigena. Sin embargo, advertimos el riesgo de que estas medidas podrian recaer sélo en el
cumplimiento de un requisito sin miras a respetar las decisiones de las comunidades cuando
éstas nieguen su consentimiento a la implementacion de proyectos que pongan en riesgo su
territorio e integridad social.

A lo anterior robustecemos, que tanto en el C169 como en los pronunciamientos de la
SCIN, se regula la consulta de tal forma que se puede interpretar encaminada a buscar siempre
el “si” de las comunidades, ya sea mediante un acuerdo o bien logrando el consentimiento, pero
en ningun momento se prevé respetar cuando exista un “no” como respuesta.

En lo relativo a los derechos de la tierra, territorio y recursos naturales que gozan las
comunidades indigenas, es de denotar que el C169 establece la obligacion puntal para los
Estados de respetar la importancia de la relacion especial que tienen estos sujetos con la tierra
y su territorio, no obstante, observamos que en la Constitucion Federal no se reconoce ni mucho
menos se menciona. En cuanto al derecho a la libre determinacion y autonomia de estos pueblos
y comunidades para conservar y preservar la integridad de sus tierras consideramos que su
alcance resulta ser sumamente limitado, ya que del analisis sistematico de la Constitucion en
su articulo 2° en contraste con el 27, el Estado restringe los derechos territoriales de las
comunidades en virtud del interés publico, inclindndose a los intereses econdomicos en la
explotacion de los recursos naturales. Ademas, la proteccion a la integridad de las tierras resulta
indefinida ya que existe una omision parcial, que se desprende de la Constitucion en el articulo
27 fraccion VII parrafo segundo, al no establecer como se llevard a cabo dicha proteccion, ya
que remite a la Ley Agraria y al consultarse, ésta a su vez remite a la Constitucion. Por tanto,
podemos afirmar tal omision parcial, al no estar adecuadamente legislado en la ley secundaria,
dejando un vacio legal.

Sin embargo, el limite o alcance del derecho a la libre determinacién y autonomia, no
solo se ve reflejado en la legislacion, sino que traspasa en consecuencia en la interpretacion de
los juzgadores al momento de revisar nuestro ordenamiento juridico, quienes tienen la
oportunidad de juzgar acorde al principio pro persona buscando la proteccion mas amplia para
los individuos tanto en el marco juridico constitucional y convencional, pero en el caso
concreto, el juzgador en el primer concepto de violacion se limitdé a defender la
constitucionalidad de los articulos impugnados en los que se fundo el titulo de concesion,
apegandose estrictamente al texto constitucional, sin hacer un pronunciamiento sobre el alcance
al derecho a libre determinacion y autonmia que goza Zapotitilan. Y en lo respecta el segundo

concepto de violacion, es donde denotamos una proteccion deficiente y limitada a los derechos
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de la comunidad, ya que el juzgador consider6 que la libre determinacion de los pueblos solo
se limita en hacer valer su derecho a la consulta, es decir, solo se trata de llevar a cabo un
procedimiento que asegure al Estado obtener su consentimiento, es decir, el s/ a toda costa, y
una vez hecho esto, determind que la autoridad responsable podra decidir con libertad de
Jjurisdiccion sobre la solicitud de la empresa concesionaria. Esto significa que el territorio de la
comunidad qued6 libre de la concesidon “Zapotitlan 17 por el momento, ya que no hubo un
pronunciamiento sobre la negativa que dio la comunidad a aceptar proyectos mineros dentro de
su territorio, conforme a sus sistemas normativos internos, luego entonces, no existe una
garantia de que el acto de concesionar no se repita, porque las autoridades responsables y el
tercero interesado tienen conocimiento de la riqueza de los minerales que se encuentra en las
tierras de la comunidad.

A todo lo anterior, confirmamos nuestra hipotesis de que los instrumentos juridicos
mencionados, resultan ineficaces al ser ignorados por el mismo Estado y sus autoridades debido
a una falta de armonizacion del sistema juridico que no dimensiond el progreso legislativo que
implica ratificar tratados internacionales como el C169, lo que trajo como resultado la
existencia de omisiones legislativas parciales en los instrumentos revisados y aunque se
efectuara la adopcion de disposiciones internas de los derechos mencionados, seguiran siendo
ineficaces debido a las restricciones del derecho a la libre determinacion y autonomia dictadas
por la Constitucion; asi como al libre arbitrio de la autoridad federal al emitir sus actos. Por
otro lado, igualmente confirmamos que las instancias jurisdiccionales resultan ineficaces, ya
que no pudo otorgar a la comunidad una proteccion integral en el goce de sus derechos a la

relacion especial con territorio y a la consulta en ejercicio a su libre determinacion y autonomia.
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