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Resumen

Las areas verdes urbanas (AVU) son espacios multifuncionales que brindan un gran
namero de beneficios de diferente indole a los habitantes de la ciudad, por ejemplo;
espaciamiento, encuentro social, salud, regulacion climatica, educacion e incluso
bienestar econdmico. Por lo que su importancia radica en las oportunidades que
ofrecen para la reduccién de los impactos de los diferentes problemas ambientales
y sociales de las ciudades, asi como para mejorar su habitabilidad. Sin embargo,
para que estas funciones se cumplan dependen de factores de tipo social y fisico.
El objetivo de este trabajo es investigar los factores fisicos y de gobernanza
relacionados con la multifuncionalidad de las AVU. En este trabajo se revisaron el
tamafio de las AVU y la legislacion urbana, teniendo como sitio de estudio la ciudad
de Puebla, México y su zona conurbada. Se encontré que la mayoria de las areas
verdes urbanas de Puebla son de tamafio relativamente pequefio (en promedio 0.56
ha) y proveen menos de 3 funciones. Mientras que las de mayor tamafo (en
promedio 2.02 ha) pueden proveer hasta 5 funciones, que fue el mayor nimero de
funciones observadas. Se demostré que hay una relacion entre el tamafio de las
AVU y el numero de funciones brindadas. Por otro lado, de acuerdo con el analisis
de la legislacion urbana se encontro que la multifuncionalidad de las AVU no es
abordada de forma relevante en los diferentes niveles de gobierno: municipio,
estado y pais. Se propone que una vez identificadas las AVU con baja funcionalidad,
incrementar su nivel de servicio a través de la participacion comunitaria, asi como
la modificacion de aspectos de la legislacion urbana, empezando por la
homologacién y clasificacion del concepto de AVU, la creacidn de instrumentos para
su regulacion, implementacion y uso de estas, ademas de mejorar los mecanismos

de seguimiento y control para la aplicacién de dicha normativa
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Introduccién

La ciudad es el habitatde 56% de las personas en el mundo, en 2050
aproximadamente 7 de cada 10 personas viviran en ciudades (Banco Mundial [BM],
2020). En el caso de México, segun datos del INEGI (2020), cerca del 80% de la
poblacién del pais habita zonas urbanas. Lo que implica un reto enorme en la
planeacion del entorno, para proveer las condiciones de vida humana necesarias, y

satisfacer la demanda de recursos naturales para la poblacion urbana.

Adicional a la demanda de recursos naturales, la ciudad requiere de servicios
ecosistémicos (SE) que son beneficios que las personas reciben de la naturaleza
por el buen funcionamiento de los ecosistemas. Estos pueden venir de diferentes
ecosistemas, cercanos o lejanos a la ciudad, entonces la relacion de las personas
con la naturaleza puede ir mas alla de los limites fisicos de la ciudad. Siendo asi,
indispensable estudiar los problemas asociados con el entorno natural, para poder
comprenderlos, y generar propuestas que ayuden a mejorar la calidad ambiental de
las zonas urbanas, la calidad de vida de sus habitantes y disminuir el impacto
negativo que las actividades humanas tienen tanto fuera como dentro de ellas
(Escobar y MacGregor, 2016). En la ciudad, las areas verdes urbanas son de gran
importancia, pues son las encargadas de producir una parte de los SE que ésta

requiere.

Por otro lado, desde que el ser humano construyé ciudades y las convirtié en su
principal habitat, se inicié una separacion hombre-naturaleza. Con el permanente
proceso de urbanizacion, se ha promovido la desvalorizacién de la naturaleza en el
espacio urbano (Meza y Moncada, 2010). Esta separacion se refleja en la presencia
fragmentada de la naturaleza, reducida a manchones verdes dentro del gran
espacio urbano. Aunque el discurso formal del desarrollo urbano contempla la
integracion de areas verdes como parte de esta estructura, las practicas formales e

informales dan prioridad a los procedimientos lucrativos de la urbanizacion.



Esto se ve traducido en una baja presencia de AVU en el espacio urbano que
brindan pocos servicios. Las AVU sin embargo, tienen el potencial de proporcionar
una gran variedad de ellos, por lo que las existentes quedan desaprovechadas. La
capacidad de las areas verdes urbanas (AVU) de brindar servicios depende de
muchos factores: administrativos, presupuestales, de disefio 0 ubicacion,

mantenimiento, etc. (Cérdoba y Martinez, 2014).

El valor de utilidad de las AVU a raiz de la pandemia de la COVID-19 y del cambio
climético en las ciudades se esta reconsiderado cada vez mas (Chavez et al.,
2021; Weinbrenner et al., 2021). Dentro de los beneficios materiales que proveen
las AVU se consideran: polinizacion de plantas de ornato, comestibles o
medicinales, incremento de econémico derivado del turismo, reduccién del riesgo

de inundaciones, y el incremento en el valor de los inmuebles.

Mientras que dentro de los beneficios inmateriales estan: esparcimiento,
contemplacién, relajacion, promover la cohesion comunitaria, el sentido de
identidad, la purificacion del aire, filtracion de agua al subsuelo, regulacién del clima,
reduccion del ruido, la educacién y el aprendizaje. El acceso y la disponibilidad de
espacios verdes urbanos brindan una gran cantidad de oportunidades para la
promocién de la salud, como la reduccion del estrés, la ansiedad y la depresién, la
reduccion de la diabetes, enfermedades cardiovasculares y respiratorias a través

de un aumento de las oportunidades para la actividad fisica (Chiabai et al., 2018).

En consecuencia, las AVU son espacios multifuncionales, que pueden brindar
oportunidades para la reduccibn de los impactos de los diferentes
problemas ambientalesy sociales de las ciudades, asi como mejorar su
habitabilidad. Sin embargo, el gran reto esta en mejorar las funciones de las AVU y
gue sus beneficios lleguen a los grupos sociales mas vulnerables y que no tienen

facil acceso a éstas (Sanchez Juéarez, 2021).



Otro punto a tomar en cuenta es el derecho ambiental, el cual es un sistema
de normas juridicas que regulan las relaciones de las personas con la naturaleza.
Este tiene como objetivo procurar un entorno humano saludable. México lo ha
adoptado en su constitucion, pero esto no se ha traducido en el cumplimiento
efectivo de su finalidad (CelBA, 2022; Rodriguez, 2020). Ademas, la concepcion y
la percepcion de utilidad de las AVU sigue subordinada al tema de equipamiento
urbano necesario, pero prescindible. Son consideradas infraestructura, pero no de

servicio.

Por lo anterior, este estudio tuvo como objetivo analizar los instrumentos de
gobernanzay el tamafio de las AVU en relacion con su multifuncionalidad, tomando

como estudio de caso la zona conurbada de la ciudad de Puebla, México.

Preguntas de investigacion:

¢,Cudl es el nivel de multifuncionalidad de las AVU de la ciudad de Pueblay su zona
conurbada?

¢ El nivel de multifuncionalidad se relaciona con el tamafio de las AVU de Puebla y
Su zona conurbada?

cLas leyes y reglamentos de los diferentes érdenes de gobierno promueven

la multifuncionalidad de las AVU en Puebla y su zona conurbada?

Objetivos

General
Investigar los factores fisicos y de gobernanza relacionados con la

multifuncionalidad de las AVU.

Especificos
1. Clasificar las AVU de la zona conurbada de Puebla de acuerdo con sus
condiciones de funcionalidad.

2. Evaluar la relacion entre el tamafio de las AVU y su multifuncionalidad.



3. Analizar si los reglamentos e instrumentos de politica publica para la gestion

de las AVU promueven la multifuncionalidad de estas.

El presente trabajo de investigacion esta dividido en cuatro apartados principales.
El primero corresponde al marco teorico, donde se profundiza en la descripcion de
del concepto central del presente trabajo, las areas verdes urbanas y su
multifuncionalidad. Un segundo apartado le corresponde a el analisis de la situaciéon
actual de en cuanto a la multifuncionalidad de las AVU en el area de estudio. En el
tercero se analiza la legislacion urbana para indagar que tanto se toma en cuenta a
las AVU y su multifuncionalidad. Finalmente, el Gltimo apartado brinda propuestas

a partir de los resultados generales obtenidos.



Capitulo I: Marco tedrico

Areas Verdes Urbanas

Las areas verdes urbanas (AVU) son definidas como espacios abiertos, cubiertos
principalmente  por vegetaciébn. Estas incluyen parquesy jardines,
plazas ajardinadas, jardineras, zonas con cubierta vegetal en via publica, alamedas
y arboledas, cementerios, etc. (Miyasako, 2009). Una de las definiciones mas

completas es la siguiente:

...” el conjunto de espacios publicos abiertos en los cuales los elementos
naturales (especialmente la vegetacion), predominan con relacién a los
construidos; al igual que los demas espacios publicos abiertos, éstos
forman parte de la estructura urbana constituyéndose en elementos de
referencia que articulan y relacionan las diferentes partes que la
componen. Contribuyen significativamente al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico, mejoran la calidad ambiental, elevan la belleza
paisajistica del entorno urbano y aportan cualidades importantes de
identidad y de legibilidad de la imagen de la ciudad” ... (Amante &
Capitanachi, 1995).

Beneficios de las AVU

Esta definiciébn por si misma hace evidente la utilidad e importancia de las AVU,
pero sus beneficios pueden mencionarse de forma mucho mas amplia pues, segun
Codrdova y Martinez (2014) los beneficios pueden ser tanto ambientales, sociales
como econdmicos (ver anexo Tabla 2) o ambientales, materiales y sociales segun
Sorensen et al., (1998). Cada autor tiene su propia categorizacion de los servicios
proporcionados por las AVU, pues la gama es muy amplia, tienden a
interrelacionarse entre si y un mismo servicio puede contribuir a mas de una

dimension.



Estos servicios van desde las contribuciones al medio ambiente por la presencia de
vegetacion como: modular el clima, filtrar el aire, filtracion del agua al subsuelo,
reduccion del ruido, estabilizacion del suelo, conservacion de la biodiversidad,
control de inundaciones entre otros. Mientras que su contribucion en la dimension
social encontramos: la promocién de la salud tanto fisica como mental, ofrece
espacios apropiados para la convivencia comunitaria, la recreacioén esparcimiento y
la conexion de las personas con la naturaleza, preserva y fomenta valores
culturales, éticos, espirituales, asi como la educacién ambiental, sin olvidar su valor

estético.

En su dimension econdmica se pueden mencionar las siguientes contribuciones:
proporcionar productos agropecuarios y/o forestales, reducir los costos del manejo
de agua pluvial, de la contaminacion atmosférica y su control al igual que de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Sin dejar de lado que al contribuir a la
salud de la poblacién se contribuye a este sector, asi como al sector de fuerza

laboral al tener personal mas productivo.

Diaz et al. (2018), clasifican los beneficios de la naturaleza de manera un tanto
diferente (contribucion de la naturaleza a las personas o CNP). Proponen 18
categorias las cuales se agrupan en tres dimensiones materiales, no materiales y
de regulacion. Se puede notar que ninguna de las categorias pertenece
exclusivamente a una sola dimension, pueden invadir mas de una columna. Lo

podemos observar en la Figura 1.



Figura 1. Clasificacion de las contribuciones de la naturaleza a las personas.
Tomado de Diaz et al. 2018.
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Las aportaciones multidimensionales de las AVU que plantean estos autores

pueden variar en su clasificacion, de acuerdo al enfoque de cada uno. No obstante,

estos trabajos nos demuestran la vasta gama de beneficios que la naturaleza aporta

a las personas. Con ello también queda demostrado el potencial benéfico de las

AVU en los entornos urbanos.

Funciones de las AVU

Otros autores argumentan sobre el papel fundamental de las AVU en el entorno

urbano. Ellos mencionan las funciones que cumplen estos espacios, los que

revisaremos a continuacion en dos esquemas comparativos. Caporusso y Fonseca

(2011), hace una clasificacion que considera cinco funciones:



Social
Ocio, encuentro y
socializacion.

Psicoldgica Ecolégica

Disminucién de las
tenciones diaria. Vegetacion, suelo y
fauna. Clima y calidad

Ocio, recreacion, del aire, agua y suelo.

contemplacidn. Funciones de las

AVU

Estética

Educativa Diversificacion y

Educacién ambiental. embellecimiento del
paisaje.

Figura 2. Funciones de las AVU segun Caporusso y Fonseca (2011).

Por su parte Téllez y Castro (2020) hace la referencia a las siguientes funciones:
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Figura 3. Funciones de las AVU segun Téllez y Castro (2020).



Entre ambas clasificaciones de las funciones hay muchas similitudes, aunque su
nomenclatura difiera un poco. Las principales discrepancias son: la funcion estética,
considerada por Caporusso y Fonseca (2011), y la funcion econémica, considerada
solo por Téllez-Castro (2020). Las demas funciones son practicamente las mismas

pero clasificadas de forma diferente.

Es fundamental observar que basicamente en todos los trabajos consultados, los
beneficios y las funciones aparecen como sinénimos. Sin embargo, después de
analizar la informacién referida de cada uno de los términos se puede inferir que los
beneficios son de la gama de bienes y servicios que un area verde puede ofrecer.
Mientras que las funciones se refieren al rol que las AVU juegan al ser reconocidas
como elementos de la estructura urbana, y estan en relacién directa con los

beneficios que se obtienen de cada espacio.

Factores que intervienen en las funciones de las AVU

Los factores culturales, la forma urbana, las normas estéticas mas los regimenes
de gobernanza, pueden desempefar un papel fundamental en la distribucion de las
AVU al igual que en la densidad de la vegetacion urbana (Smart et al., 2020). La
forma urbana, por ejemplo, nos dara la disposicion, la dimension y proporcion de las
AVU, las normas estéticas llevan a elegir una especie por sus caracteristicas
ornamentales o funcionales, mientras que el régimen de gobernanza generara la

normatividad pertinente para su colocacion y caracteristicas.

El papel de las politicas municipales aunado a la asignacion de recursos para las
practicas de mantenimiento, determinan las condiciones generales de la vegetacion
(Steinfort et al., 2020). Lo que inciden en la regulacion del cuidado de las AVU, en
su disefio e implementacién de vegetacién, en el mejor de los casos. En el peor de
ellos, restringe la diversidad de especies que seran colocadas, en los espacios
abiertos de la ciudad, dando forma y estructura a las AVU que brindardn o no

beneficios socio ambientales.



Flores (2008) argumenta que los procesos de gestion estan basados en la escuela
de administracion publica del estado minimo, que sugiere una simplificacion
administrativa, asi como la privatizacién de servicios basada so6lo en principios
economicos de competencia, dinero, incentivos, asignacion, y eficiencia. Dejando
de lado los impactos sociales y ambientales que tienen los espacios sobre los

citadinos. Es un proceso que prevalecio en los ultimos afios del siglo XX.

De igual forma, Flores (2008) menciona que la gestion de las areas verdes esta
dictaminada por el indicador de superficie necesaria por habitante. Incluso los libros
de disefio lo recomiendan como indicador de calidad de vida. Sin embargo, su uso
exclusivo puede restringir el proceso tanto de planificacion como de gestion de las
AVU, con el propoésito de alcanzar el minimo de superficie recomendada por las

organizaciones.

Por su parte, Pérez (2018) el derecho es uno de los temas prioritarios de los estudios
urbanos, porque permite la comprension de la intervencion del Estado en el
desarrollo urbano y de la estructura juridica para la planeacion y el ordenamiento de
los asentamientos humanos. Sin embargo, las disciplinas que realizan este tipo de
estudios han involucrado las practicas regulatorias urbanas de manera marginal.
Sorensen (2014) reconoce que se tienen leyes desactualizadas en materia de AVU,
debido a que el mismo concepto y el manejo de estos lugares es relativamente
nuevo, ademas esta basado en practicas urbanas anteriores que distan mucho de

las actuales.

Por otro lado (Ojeda y Espejel, 2014, p14) mencionan que:

En México, la concepcion de las areas verdes sigue subordinada al tema
de equipamiento urbano necesario, pero prescindible. Al ser
consideradas infraestructura y no solo servicio, la I6gica en su tratamiento

gueda incorporada en la misma jerarquia que las construcciones y obras



para el desarrollo urbano. Los espacios para la recreacion y el deporte
pasan entonces a ser tan importantes como, por ejemplo, un edificio de

oficinas, una casa habitacion o un puente.

Considerando esto, es importante definir equipamiento:

...como el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones, y
mobiliario utilizado para prestar algun servicio a la poblacion. Que
permiten desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto. Un principio de
equipamiento publico es que esta vinculado a acciones para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, particularmente de la mas desfavorecida,
para mitigar las externalidades negativas del mercado como puede ser la
exclusiébn y para satisfacer los déficits que presenta cada sector,
convirtiendose asi en espacios fundamentales para lo consolidacion de
los nucleos urbanos (PROY-NOM-002-SEDATU, 2020).

Esto quiere decir que la gama de equipamiento urbano es muy amplia, pues
considera todos los inmuebles que brindan algun servicio a la poblacion. Entonces
estan incluidas las escuelas, los hospitales, los mercados, hasta los cines y las
iglesias, por lo cual, si se considera alguno de estos mas necesario en términos
sociales o econdmicos se prioriza su implementacién. Pasando por alto los

beneficios integrales que pueden brindar las AVU.

Aunque se insiste en el requerimiento de las AVU por toda la gama de beneficios
gue ofrecen, tan necesarios por las condiciones de vida dentro de las ciudades, lo
cierto es que existen muchos vacios en cuanto a sus caracteristicas recomendables.
Si bien se ha hecho referencia de un numero recomendable de m. cuadrados de
AVU para mejorar la calidad de vida, no se contemplan las dimensiones adecuadas,

los elementos que deben contener, su distribucién, o su biodiversidad. Esto ha
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provocado una presencia fragmentada que ofrece pocos beneficios y por ende no

cumplen con sus funciones potenciales.

Hablar de las funciones de las AVU, contribuye a su reconocimiento como parte
esencial del entorno urbano. Asi como las vialidades son indispensables en este
sistema porgue cumplen una funcién necesaria, la de comunicacién, las AVU deben
empezar a ser reconocidas de la misma manera. Se puede iniciar por la
identificacion de sus caracteristicas como el tamafio y su relacion con las funciones

cumplidas.
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Capitulo Il: Andlisis de la multifuncionalidad de las AVU de Pueblay su zona

conurbada

Introduccion

El objetivo de este capitulo es clasificar a las AVU de Puebla y su zona conurbada
de acuerdo con su nivel de multifuncionalidad. Ademés, de evaluar si su
multifuncionalidad estéa relacionada con su tamafio. Para ello se tomaron en cuenta
las AVU de orden publico, al menos en su uso, principalmente parques y jardines,
por lo que no se contemplan jardines privados. De la misma manera no se incluyen
otros espacios con vegetacion como camellones, jardineras o espacios residuales

verdes.

Metodologia

El area de estudio seleccionada contempla la zona conurbada de la ciudad de
Puebla, que incluyen 6 municipios y 6 localidades de municipios cercanos. La
informacion topografica de la zona conurbada se obtuvo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México (INEGI, 2021). Los codigos de las cartas
utilizadas en formatos digital son: E14B43a, E14B43b, E14B43c, E14B43d,
E14B43e, E14B43f, E14B53a, E14B53b, E14B53c, E14B53d a escala 1:20000 y
E14B43, E14B53 a escala 1:50000.

Tabla 1. Municipios y localidades de la zona conurbada de la ciudad de Puebla
analizado. El cédigo de niumeros es el asignado por del INEGI para cada mpo. y
localidad. Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI (2021).

Estado Municipio
1 Puebla 21015 Amozoc
2 Puebla 21041 Cuautlancingo
3 Puebla 21106 Ocoyucan
4 Puebla 21114 Puebla
5 Puebla 21119 San Andrés Cholula
6 Puebla 21140 San Pedro Cholula
Estado/Municipio Localidad
1 Tlaxcala/ San Pablo del Monte 290250001 San Pablo del Monte
2 Puebla/Coronango 210340001 Santa Maria Coronango
3 Puebla/ Tzicatlacoyan 211930008 San Bernardino Tepenene
4 Puebla/ Cuautinchan 210400001 Cuautinchan
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5 Puebla/ Cuautinchan 210400002 San Jéronimo Almoloya
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Figura 4. Mapa con la delimitacion politica de los municipios y localidades de
estudio. En verde se presentan las areas verdes urbanas localizadas dentro de esta
zona. Elaboracion propia, con datos obtenidos del INEGI (2021).

Con el fin de cumplir el objetivo de clasificar a las AVU del municipio de Pueblay su
zona conurbada de acuerdo con el nivel de funcionalidad, se obtuvo una capa de
informacion geografica en formato “shape” proveniente del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México (INEGI). Este archivo incluye
188 poligonos correspondientes alos perim. de las areas verdes de Puebla,
recabada por el instituto en el afio 2018. Cada poligono tiene una clave Unica que

lo identifica como objeto, asi como nombre vy tipo.
Los 188 objetos que componen la capa fueron revisados manualmente para

asegurarnos de la correspondencia efectiva a cada espacio verde representado, asi
como sus perim. se ajustaran a los mismos. Aquellos que no correspondian a un
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area verde o0 que su poligopno no estaba bien trazado se
eliminaron o actualizaron. Los objetos eliminados fueron identificados con los
cbdigos: 10446870 y 202506615, mientras los actualizados fueron: 10446872 y
10446863. Para actualizar los poligonos se us6 el programa Qgis (ver.
3.16) borrando los poligonos sobrantes y modificando el tamafio

y forma, manipulado sus vértices.

Una vez actualizada la capa de poligonos se calculdé el area de éstos en m.
cuadrados, accediendo a la tabla de atributos y ejecutando la funcién area en el
programa Qgis (ver. 3.16). Después se exportd la informacion de los poligonos a
una base de datos en el programa Microsoft Excel (ver. 16.48), la cual contenia el
campo identifica, objectid, superficie, tipo, ademas se agregaron cinco campos mas
para colocar la informacion referente a la funcionalidad de los AVUs, 1_recreativa,
2 _ambiental, 3_salud, 4 _social y 5_cultural, asi como un campo que contendria la

suma de los mismos campos y otras de observaciones denominada nota.

La clasificacion se realiz6 con las imagenes disponibles tanto satelitales como las
de Streetview de Google maps (consulta, 2021) como de Google Earth Pro (ver.
7.3). Dentro de la base de datos en Excel se colocé el valor 1 para el caso en el que
se cumplia con la funcion de acuerdo a lo observado en la herramienta recién
mencionada, 0 en el caso en el que no se cumplia con la funcién, para cada uno de
los campos correspondientes al andlisis de la clasificacion de acuerdo a la
funcionalidad, funcién de 1 al 5, entonces la suma corresponde a la acumulacion
del namero total de funciones que cumple cada uno de los elementos de la capa

formato Shape de areas verde de Puebla.
Para clasificar las areasverdesde acuerdo con sus funciones sociales vy

ambientales se utilizé las definiciones propuestas por Téllez y Castro (2020). Estos

autores definen las funciones de las areas verdes urbanas de la siguiente forma:
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Funcidén recreativa y de esparcimiento: Esta funciébn hace referencia a las
actividades relacionadas con el tiempo dedicado al ocio. Se consideran actividades
como la caminata, paseo con mascota, recreacion infantil en grupo e individual. Por
lo tanto, las areas verdes que tenian elementos que facilitaran la practica de la
caminata y el paseo, como senderos o sendas peatonales, asi como la presencia
de mobiliario de juegos infantiles para el recreo de estos se les coloc6 el valor de 1
en la columna asociada a esta funcion. En algunos casos las areas verdes no se
contaban con la presencia de ambos elementos, sin embargo, se les dio el valor de
1 si contenian al menos uno de los elementos mencionados. Aquellos parques que

no contenian dichos elementos obtuvieron un valor de 0.

Funcién ambiental: Esta funcion considera al parque como un area biética que tiene
el papel de ser un regulador climatico; debido al impacto refrigerante de los parques
a una escala de microclima en el entorno urbano. Las superficies verdes de los
parques actuan como medios filtrantes de agua para la recarga de mantos
acuiferos. Para ello, se tom6 en cuenta la presencia de especies vegetales en los
parques, debiendo ser sobresaliente el nimero de estas. Se clasifico como AVU
con funcién ambiental (valor de 1) cuando en el poligono predominaban areas con

vegetacion y el piso estaba libre de concreto.

Funcion a la salud publica: Contemplan las actividades deportivas, en grupo o
individuales, asi como el beneficio de respirar aire con mayor calidad en estos
espacios. Los parques promueven la actividad fisica y mental; pues favorecen la
relaciéon entre las personasylatranquilidad. De la misma manera que para la
primera funcién, en el caso de la de salud publica, se consideraba cumplida si en el
parque se encontraban elementos propicios para la practica deportiva como

canchas, pistas, aparatos de gimnasio, etc., por ello se aplicaba el nimero 1.
Funcion de cohesion social: Los parques proporcionan un punto de encuentro entre

los habitantes, por lo cual facilitan la integraciéon y cohesion social. Para esta

funcidén se tomo en cuenta la presencia de elementos facilitadores del encuentro y
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la permanenciade las personas que los visitan, como bancas o merenderos,

estatuas, monumento, u otro elemento contemplativo.

Funcién cultural y ludica: Su objetivo principal es el de brindar espacios para la
formacion de los habitantes en educaciéon ambiental, valoracion y cuidado de la
naturaleza. De acuerdo con lo anterior, la mayoria de los parques no cumplen con
esta. Para determinar su aplicacion en los parques se toma en cuenta la practica de
actividades o la presencia de zonas que propiciaran dicho fin, asi también si en el
parque habitaban especies animales que complementaran el paisaje, o0 la presencia
de un ecosistema mas complejo. Generalmente se relacionaba con los parques de

tamafo mayor o con presencia de cuerpos de agua.

Funcién econdmica: Varios estudios confirman que las personas prefieren comprar
sus hogares en zonas con pargues cercanos; por tanto, estan dispuestos a pagar
una mayor cantidad por el inmueble (Chavez et al, 2021). Sin embargo, esta
situacion depende directamente de la condicion de mantenimiento en que se
encuentre el parque. Elanalisis fue realizado de forma remota y visual con los datos
disponibles en la plataforma de Google Earth Pro (Ver. 7.3) y Google Maps
(consulta, 2021). Por lo tanto, la funcién econdmica no se pudo obtener con dichas

herramientas. Entonces, no se considero para el analisis.

Una vez obtenida esta clasificacion de funcionalidad de los parques esta matriz se
importo6 al programa R, en el cual se hicieron analisis descriptivos de los valores de
la columna “suma” y un analisis de agrupamiento por el método “k-means”
para clasificar aquellas AVU que eran similares en sus caracteristicas como tamafio
y niumero de funciones brindadas. Todos los analisis antes mencionados se
realizaron usando los graphics, cluster, tibble, stats, factoextra, NbClust y tydr del
lenguaje de programacion R (Maechler et al., 2019; R Core Team, 2020).
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Resultados

Como primer resultado tenemos el indice de funcionalidad (Fig. 5) expresado en un
histograma. De los 186 parques analizados, alrededor de 45 parqgues no cumplen
con mas de dos funciones. Menos de 5 parques cumplen con alta funcionalidad, es
decir cumplen con los cinco criterios, la moda se encuentra en los parques que
cumplen con tres funciones. Mientras la grafica de superficie nos muestra que la
mayoria de los parques son de un tamafio entre 1 y 50 km? y solo unos pocos

muestran una superficie mayor a 100 km?.
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Figura 5. Funcién acumulada y superficie de las AVU. En la gréfica de la derecha
encontramos la frecuencia de parques (eje Y) para cada niamero acumulado de funciones
cumplidas (eje X). En la grafica de la derecha encontramos el numero acumulado de
parques (eje Y) de acuerdo con su superficie en kilbmetros cuadrados (eje x).

Se encontré una relacion positiva entre el nimero acumulado de funciones y la
superficie del AVU (Fig. 6). La grafica de la figura 7, muestra el nimero 6ptimo de

grupos para el tipo y cantidad de datos procesados. Pues, los parques se
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clasificaron de acuerdo con sus caracteristicas similares, como tamafio y nivel de

funciones que brindan.
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Figura 6. Relacién entre la superficie del AVU y nimero de funciones acumuladas.
En el eje X el tamafio de las AVU en kildmetros cuadrados, en el eje Y el nimero de
funciones acumuladas sobre el panel los circulos representan cada uno de las AVU,

posicionadas segun la informacion correspondiente.

18
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Figura 7. Numero 6ptimo de grupos (5) de acuerdo con las funciones observadas en
cada AVU.

Como en la base de datos teniamos medidas de diferente magnitud se
estandarizaron dichas medidas para poder compararlas y crear los grupos de

parques que tuvieran funciones similares (Figura 8).

19



Cluster plot

100- 84284644

75-

cluster

5.0-

Dim2 (20.2%)

25-

10446885

n.o-

Dim1 (38.7%)

2=

1_recretiva 2_ambiental 3_salud 4_social  5_cultural suma  super_kms2
as.factor(x = variable)

Figura 8. Grupos de AVU por namero de funciones y tamafio. En la gréafica superior
se observan los grupos de AVU que comparten funciones similares. Mientras que
en la gréfica inferior podemos ver dichas funciones compartidas por cada grupo.
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Finalmente, en la figura 9 se muestran los grupos de parques por tipo de funcién en
la zona conurbada de la ciudad de Puebla. Podemos observar al grupo 1 (52 AVU)
donde se encuentran los que cumplen de entre dos a tres funciones, destacando
las funciones recreativas, la ambiental y la social. En el grupo 2 (49 AVU)
encontramos que tienen tamafios distintos, pero cumplen con tres o cuatro
funciones excepto la funcién cultural. En el grupo 3 (51 AVU) se encuentran AVU
de tamafio reducido que cumplen entre 0 a dos funciones, éstas pueden ser
indistintas, pero generalmente predomina la funcién ambiental. Los de grupo 4 (30
AVU) cumplen de entre dos a tres funciones principalmente la recreativa, de salud
y la social. En el grupo 5 (4 AVU) se encuentran las que cumplen con todas las

funciones y tienen una superficie grande.
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Figura 9. Mapa de grupos de AVU segun el numero de funciones cumplidas.
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Conclusiones

Con lo anterior podemos decir que los dos primeros objetivos generales se han
cumplieron: clasificar las AVU de la zona conurbada de Puebla de acuerdo con sus
condiciones de funcionalidad y evaluar la relacion entre el tamafio de las AVU y

su multifuncionalidad. Con respecto al primero se concluye lo siguiente:

El 78% de las areas verdes urbanas de Puebla cumplen con menos de 3 funciones
y tienen en promedio 4,391m? de superficie. La principal funcién cumplida es la
ambiental (77.4 %) por la presencia de vegetacion y la menos cumplida es la cultural
(2.6%). Esto demuestra que en materia de multifuncionalidad de las areas verdes
en Puebla existen areas de oportunidad para el desarrollo del potencial de estos
espacios ya existentes, lo que podria mejorar el nivel de servicio y por ende la

calidad de vida de los usuarios.

Con respecto al segundo se afirma que el tamafo, de acuerdo con los resultados
obtenidos en este trabajo es un factor que determina la multifuncionalidad, debido
a que brinda la oportunidad para desarrollarla, por lo que se vuelve una
caracteristica fundamental para cumplir con el potencial de funciones y beneficios

gue ofrecen de las AVU.
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Capitulo Ill: Evaluacién de la legislacion urbana para la gestiéon de las areas
verdes urbanas de la ciudad Pueblay su zona conurbada.

Introduccion

En esta seccion se analiza la normativa relacionada con las areas verdes urbanas,
de los diferentes niveles de gobierno; internacional, nacional, estatal y municipal,
para analizar si los reglamentos e instrumentos de politica publica para la gestidon
de las AVU promueven la multifuncionalidad de estas, y asi cumplir con el tercer

objetivo general.

La legislacion la podemos definir como el conjunto de normas vigentes en un
espacio y tiempo determinados, en las cuales encontramos los derechos y
obligaciones de gobernados y gobernantes (Santos, 2008). En materia urbana
existe el derecho urbano, en el cual se agrupan y sistematizan todas aquellas
normas juridicas que regulan el proceso del desarrollo urbano administrativo
integral, que comprende desde la planeacion, organizacion, ejecucion, control hasta
la evaluacién, a efecto de que, en el menor tiempo y costo, y con la mayor eficacia
y eficiencia, los asentamientos humanos se desarrollen y no simplemente crezcan
(Velarde, 2011).

En ese sentido, la legislacion urbana representa un factor importante para el
desarrollo de una ciudad, pues se encarga de definir las condiciones para el acceso
y el uso de los bienes y servicios que ofrece la ciudad. Su finalidad es establecer
las reglas para la planificacion y la toma de decisiones. Al no existir certeza juridica
en el establecimiento y proteccion legal de los espacios, es cuando la urbanizacién
puede crecer desorganizadamente, y limitar la provision de dichos bienes y servicios
(Pacheco, 2017).

Las practicas normativas intervienen en el orden urbano, en el sentido regulador, es

decir, en aquello que se establece como permitido o prohibido. Asi como en la

manera en que las categorias discursivas influyen en la organizacién social y
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espacial urbana (Pérez, 2018). Lo cual termina reflejandose en el entorno urbano,
materializdndose en la estructura y composicién de la ciudad. Ademas, estos
instrumentos garantizan los derechos individuales y colectivos de ciudadanos a
través del conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de
orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia

puede ser impuesta de manera coactiva (Santos, 2008).

Si la legislacion urbana es anticuada o inadecuada, va a generar desigualdad, ya
qgue interfiere con las interacciones benéficas entre recursos materiales e
inmateriales, habilidades y antecedentes que, histéricamente crean oportunidades
para todos en las ciudades. Las leyes inadecuadas niegan oportunidades y
proteccion similar a segmentos especificos de la poblacion, actuando como barreras
y prejuicios en contra de grupos vulnerables, a través de instituciones y procesos
gue son demasiado dificiles y costosos para que ellos puedan tener acceso (ONU,
2016).

El manejo de areas verdes urbanas (AVU) requiere de un alto nivel de capacidad
institucional para planificar, ejecutar y dar mantenimiento a las mismas (Sorensen
et al, 1998). Esta capacidad institucional se basa en reglamentaciones que dirijan
las acciones adecuadas para que las AVU cumplan las funciones necesarias para
garantizar niveles de bienestar eficientes y conveniente para los habitantes de las

ciudades.

En este capitulo se realizé una revision de las normativas que regulan la gestiéon
urbana de la ciudad de Puebla y sus municipios conurbados. Con el objetivo de
saber si éstas incluian los conceptos de multifuncionalidad, los beneficios socio
ambientales, procesos de gestidn, el presupuesto y los procesos de disefio de AVU.
Asi como, indicadores de la promocion y alcance de estos conceptos. Para ello se
realiz6 una busqueda en el contenido del marco normativo vigente relacionado con
las AVU de los municipios que conforman la zona conurbada de la ciudad de

Puebla.
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Metodologia

Se consultaron los instrumentos de todas las escalas gubernamentales. Los
instrumentos normativos tienden a seguir una jerarquia que esta relacionada con la
escala territorial, es decir, internacional, nacional, estatal y municipal. Tomando en
cuenta este orden jerarquico, el analisis comenz6 con los instrumentos
internacionales tales como los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva
Agenda Urbana, los cuales se consultaron en la pagina de internet con el mismo

nombre.

Para identificar los instrumentos de caracter estatal se consultd la pagina oficial del
Gobierno de Puebla, en el apartado Legislacion del Estado, donde se seleccionaron
los documentos normativos que tienen relacién directa con el tema de areas verdes.
Para la seleccidn de la normativa aplicable a nivel local se consulté la pagina oficial
del Gobierno de Puebla, en el apartado Leyes Municipios, donde se seleccionaron
los documentos que tienen relacion directa con el tema de areas verdes. De todo

este ejercicio se obtuvieron los instrumentos de la Tabla 4 (ver Anexo).

Como primer resultado encontramos la estructura de este marco normativo urbano.
Los instrumentos de escala internacional estan encaminados a establecer objetivos
y metas, basadas en los problemas generales detectados. Por ello no dictan
caminos especificos a seguir, cada pais o0 regidon se encargara de conseguirlos,
segun a sus condiciones y recursos. Por su parte, los instrumentos nacionales, se
centran en la organizacion de los rubros, asi como de estructura organica,
otorgando facultades y responsabilidades a las dependencias, asi como las

disposiciones generales a seguir en la materia.

Los instrumentos Estatales, se encargan de dictar las responsabilidades y
atribuciones de las dependencias para la administracion de las AVU. Finalmente,
en los de escala municipal, podemos encontrar las leyes y los reglamentos, que
contienen las responsabilidades y atribuciones de los actores administrativos y a su

vez, los procesos especificos a seguir. También a nivel municipal encontramos los
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planes y programas de desarrollo, en los cuales se plantean metas y objetivos, asi

COmMo acciones y estrategias para su cumplimiento (Figura 10).

Instrumentos
Internacionales

Instrumentos
Nacionales

Instrumentos
Estatales

a Objetivos y metas

Organizacion. Facultades y

responsabilidades de las
dependencias

Responsabilidades y atribuciones de
las dependencias para la

administraciéon de las areas verdes

Leyes y Reglamentos

Planes y Programas

Figura 10: Jerarquia y contenido de los instrumentos normativos

Elaboracion propia con informacién de los instrumentos consultados.
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Instrumentos de escala internacional

Dentro de los instrumentos normativos a escala internacional destacan los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) y la nueva agenda urbana. En el primero se hace
referencia al acceso a zonas verdes, de forma segura e inclusiva, por lo que la
multifuncionalidad y las caracteristicas de éstas no se mencionan. En el segundo si
existe una referencia de la multifuncionalidad y el disefio de estos espacios para
garantizar el desarrollo humano, incluso se habla de su creacion y el mantenimiento
para el desarrollo econdmico, y como elemento urbano para la resiliencia

ambiental.

Instrumentos de escala nacional

A este nivel, el instrumento mas importante es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (08/05/2021), en ella se encuentran decretados los
derechos y las garantias individuales, sobre todo se alude al derecho a un medio
ambiente sano y de calidad (Art. 4), también se refiere a las atribuciones y
responsabilidades del municipio, teniéndolo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, esto quiere decir que la promocion,
implementacion, gestién y mantenimiento las AVU recaen sobre el municipio, asi
mismo los ayuntamientos tendran la facultad de aprobar los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas que aseguren la participacion ciudadana y vecinal
(Art. 115).

En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (18/01/2021) se
destaca principalmente el derecho y la responsabilidad social para lograr un medio
ambiente equilibrado, menciona en su Art. 8° que el municipio es responsable de la
creacion y administracion de las zonas verdes, asi también destaca que la
Federacion con apoyo de los gobiernos estatales y municipales debera promover el
involucramiento y la participacion de los distintos grupos sociales en la creacion y

evaluacion de los programas de mejoramiento ambiental.
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Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (01/06/2021), alude al derecho de todas las personas a disfrutar
de los servicios y satisfactores urbanos, a la promocién por parte del Estado a través
de sus érdenes de Gobierno la de una cultura de corresponsabilidad civica y social,
por ello uno de sus principios es crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero

nunca destruirse o verse disminuidos (Art. 4).

Sefala que la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano tiene la facultad
y responsabilidad de expedir las normas oficiales para la homologacion de
terminologia para la jerarquizacion de espacios publicos y equipamientos en los
planes o programas de Desarrollo Urbano. Asigna a la legislacion estatal la prevision
de areas verdes, asi como promocién y aplicacion de tecnologias factibles y
ambientalmente adecuadas para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y
proteccion ambiental, incluyendo la aplicacion de azoteas o techos verdes y jardines

verticales (Art. 9).

Asi mismo, corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio para ello expediran
las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de areas
verdes, para garantizar su consolidacion, con una dotacion suficiente y de calidad
(Art. 11).

También estipula como responsabilidades del municipio definir su mejor localizacion
y dimension de acuerdo a la poblacion beneficiada, mantener el equilibrio entre las
areas verdes y la construccion de infraestructura tomando como base de célculo las
normas nacionales en la materia los espacios publicos, asi como garantizar su

preservacion, ya que sefiala que tales espacios no podran ser destinados a otros
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usos, y cuando los desarrolladores y fraccionadores estén obligados a ceder al
municipio predios para ser destinados a &reas verdes no puedan ser residuales
estar ubicados en zonas inundables o de riesgo o presentar condiciones
topograficas mas complicadas que el promedio de fraccionamiento o conjunto

urbano.

Por otro lado, los objetivos de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021,
Espacios Publicos en los asentamientos humanos son homologar la terminologia,
los contenidos y metodologias en materia de espacios publicos en los planes o
programas de desarrollo urbano, generar indicadores y brindar herramientas de
autoevaluacion. En ella se plantea una clasificacion de los espacios publicos donde
se incluyen las areas verdes urbanas como equipamiento publico, se especifica la
terminologia, las dimensiones y algunas caracteristicas de disefio minimas

necesarias para tal clasificacion.

Sefiala las recomendaciones para su adecuada dotacion, la importancia de crear
interconexién entre los espacios publicos e incentivar la participacion social a través
de la consulta, la opinién y la deliberacion para determinar las prioridades y los
proyectos sobre el espacio publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras,
la evaluacion de los programas y la operaciéon y funcionamiento de dichos espacios,

incluyéndolo todo en los planes y los programas de desarrollo urbano.

Instrumentos de escala estatall

A este nivel uno de los primeros instrumentos relacionados con las areas verdes
urbanas es la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
(09/06/2021), donde se citan las responsabilidades y atribuciones de las diferentes
instancias de la administracion publica estatal, como los la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT), ya que

entre sus competencias se encuentra establecer, regular, administrar y vigilar, los
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parques urbanos de caracter estatal, con participacion de los Gobiernos Federales

y Municipales (Art. 47).

Por su parte la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre
y Soberano de Puebla (27/12/2017), tiene por objetivo (Art. 1) regular los actos
relacionados con los inmuebles de propiedad privada, los desarrollos en régimen de
propiedad y condominio, en los Municipios del Estado. Dentro de su terminologia
hace una distincion entre area ecoldgica y area verde, reconociendo a la primera
como espacio de recreacion incluyendo a los parques, jardines, areas de juego y
canchas deportivas, mientras que las segundas estan reconocidas como la

superficie verde de los lotes (Art. 3).

Otro término importante para el tema estudiado, contenido en el documento, es el
area de donacion las cuales son cedidas a titulo del ayuntamiento para ser
destinadas como areas ecoldgicas y equipamiento (Art. 3). Esta area de donacion
sera equivalente al 20% del total del terreno fraccionado, de la cual el 50% debera
destinarse para equipamiento urbano, recreacion y/o deporte y el resto para area
verde. No obstante, el calculo de la superficie neta de donacion se hara deduciendo
del area total del fraccionamiento, la ocupada por vias publicas, obras hidraulicas

sanitarias y de saneamiento incluyendo camellones y banquetas (Art. 67).

Estipula también que una vez realizada la donacion la promocion de proyectos para
la edificacion de equipamiento, la gestion de los espacios, asi como su
mantenimiento y administracion queda en tutela del ayuntamiento, el cual ademas
debera expedir los Reglamentos y demas disposiciones técnicas y administrativas

para la aplicacién de la ley en cuestion (Art. 89).

En el caso de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Puebla (09/06/2021) podemos observar que esta orientada a dictaminar las
responsabilidades y atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno en la

materia (Art. 1), nuevamente la creacidn, promocion, proteccion y administracion de
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las AVU recaen sobre el municipio, como también la elaboracién de normas

reglamentos y demas instrumentos para la aplicacion de la ley (Art. 16).

Ella contiene todas las regulaciones para dicho proceso, hace referencia a las areas
verdes como parte del espacio publico, estipula que debera privilegiar el disefio,
adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos teniendo en cuenta
siempre la evolucién de la ciudad, que los planes o programas municipales de
desarrollo urbano definiran la dotacion de espacio publico en cantidades no
menores a lo establecido en las normas oficiales, que la dotacion de espacios
verdes se privilegiara de tal manera que cada colonia, barrio y localidad cuenten

con la cantidad igual o mayor a la establecida en las normas (Art. 128).

Asimismo, estos instrumentos incluiran los aspectos necesarios para Su uso
aprovechamiento y custodia para ello tendran que definir las caracteristicas para
garantizar la conectividad y adaptacion a diferentes densidades en el tiempo, definir
la mejor localizacién y dimensién en concordancia con las normas y lineamientos
vigentes. Contendran los proceso e instrumentos necesarios para el

involucramiento de social en todo el proceso de planeacion (Art. 127).

Dicha ley contempla principios de politica publica, principalmente el de Protecciény
progresividad del espacio publico, que reconoce la importancia de estos espacios
para la convivencia, la recreacién y la seguridad ciudadana, teniendo como fin su
proteccion, creaciéon y mantenimiento (Art. 4). Como parte de los criterios de
evaluacion se resalta el de multifuncionalidad que indica que los proyectos relativos
a los espacios se conciban para multiples usos en diferentes épocas y zonas (Art.
57).

De manera general, para los procesos e instrumentos aplicables en materia de
ordenamiento territorial, esta ley establece la previsién de &reas verdes (espacio
publico) seguras, suficientes y de calidad, asi como su dotacion en zonas carentes

de ellos para garantizar el acceso universal. Ademas de contemplar la promocion y
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aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente adecuados para mayor
autosuficiencia, sustentabilidad y proteccion ambiental como azoteas o techos
verdes y jardines verticales. Establece que los planes y programas determinaran las
medidas necesarias para el logro de los fines ya mencionados, asi como las normas
y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de los espacios
verdes (Art. 93).

lgualmente, esta ley enuncia las normas basicas para el ordenamiento de los
asentamientos humanos destacando por ejemplo que los espacios publicos se
situaran en zonas centrales de cada uno de los centros de poblacién a fin de que
concuerden con el caracter publico de tales espacios, que eleven la imagen del
entorno. Declara ademas que, la forestacibn de estos espacios contemplara
especies propias del entorno u otras afines para mejorar el medio ambiente y el

aspecto de estos (Art. 130).

Por otra parte, dentro del diagnéstico/prondstico contenido en el Programa estatal
de desarrollo urbano sustentable de Puebla (2008), se enuncian muchos problemas
relacionados con la dinamica urbana, éstos en diferente grado se asocian al tema
en cuestion. Sin embargo, la referencia explicita a la situacion actual de las AVU se
encuentra ausente. En este instrumento las areas verdes estan clasificadas como
equipamiento urbano, el cual es mencionado en las directrices urbano-sociales pues
se pretende su mantenimiento, mejoramiento, ampliacion y aprovechamiento
procurando su regulacién y distribucién para garantizar una vida segura, productiva
y sana a los habitantes de los centros de poblacion, del mismo modo se reconoce

la dotacién de equipamiento como detonante de desarrollo.

En sus directrices territoriales destaca la necesidad de adecuar las actividades
urbanas a las condiciones fisiograficas destinando las tierras de mayor calidad
natural o mas vulnerables a parques, areas verdes, corredores visuales o para el
mejoramiento del clima, para ello se ordena la creacion y reforzamiento de

instrumentos que permitan controlar los procesos urbanos y ambientales, al igual
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gue crear y ampliar el equipamiento regional. En las estrategias de desarrollo
urbano se contempla el fortalecimiento del equipamiento, especificamente normar
la dosificacion del equipamiento regional, por ejemplo, en el rubro de recreacion y

deporte se contempla el establecimiento de parques regionales.

En el ambito urbano sustentable recomienda norma que los equipamientos urbanos
sean ubicados preferentemente en las vialidades primarias cercanos a las unidades
de desarrollo urbano con el objetivo de facilitar el acceso a ellos y de ampliar las
posibilidades de eleccion. Resalta la importancia de crear o rehabilitar espacios
verdes de usos multiples en todo centro urbano que contribuya a satisfacer
necesidades de recreacion, asi se contribuye a preservar la biodiversidad o reducir

la contaminacion del aire y a mejorar el microclima.

En cuanto a la dotacién de infraestructura, equipamientos y servicios se estipula la
actualizacion de la norma relativa a cobertura y caracteristicas del equipamiento
regional y urbano. Se contempla el impulso a la participacion social en materia

urbana de manera global, sin sefialar como sera esta con relacion a las AVU.

Por su parte la Ley de cambio climatico del estado de Puebla (09/04/2021) considera
acciones de adaptaciéon al cambio climatico el incremento de las areas verdes, la
implementacion de acciones que reduzcan el fendmeno de isla de calor, igualmente
la proteccion de la vegetacion natural (Art. 16). De manera general expresa que la
autoridades estatales y municipales en materia de cambio climatico, deberan
promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucién

y vigilancia de la politica estatal de cambio climético (Art. 78).

Por otro lado, uno de los objetivos de la Ley para la Proteccién del Ambiente Natural
y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla (08/07/2021) es definir los
principios de politica publica ambiental, sefiala que toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente natural adecuado para el desarrollo la salud y el bienestar,

por ello las autoridades tomaran las medidas necesarias para preservar este
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derecho, en consecuencia, deben asumir la responsabilidad y la proteccién
ambiental (Art. 16).

Es interesante que, dentro de esta politica, otro principio es la orientacién de las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza a través de la concentracion y
colaboracion de las acciones ambientales entre el estado y los particulares. En su
articulo 60 menciona que la Secretaria promovera el fortalecimiento de la conciencia
ecologica a través de los medios de comunicacién masiva para que la sociedad
comprenda la situaciéon ambiental que prevalece en el Estado y sus alternativas de
solucién con la finalidad de fomentar la responsabilidad ciudadana por la proteccién

ambiental.

A su vez, en el articulo 20 se expresa que la disposicion de las politicas y criterios
de regulacion ecoldgica en los asentamientos humanos deben considerar los
lineamientos que garanticen la proporcion entre las areas verdes y las zonas con
construccién. En su articulo 29 expone que en el programa estatal de desarrollo
urbano se incorporaran algunos criterios de politica ambiental tales como el
establecimiento de areas verdes evitando ocuparlas con obras o instalaciones que

contrapongan a su funcion.

Mientras que su articulo 69 dispone que en las zonas de preservacion ecoldgica de
los centros de poblacién se integran los parques urbanos, jardines publicos,
corredores, andadores y las demas areas analogas previstas por la jurisdiccion en
la que existan ecosistemas que se destinan a la preservacion de los elementos
naturales indispensables para el bienestar de la poblacién. Son los ayuntamientos
los encargados de establecer regular, imponer las medidas de proteccion
administracion y vigilancia que consideren pertinentes para las zonas de
preservacion ecolégica municipal y los parques urbanos de los centros de

poblacion.

35



Se revisaron los Reglamentos de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y
el Desarrollo Sostenible del Estado de Puebla, en Materia de Areas Naturales
Protegidas (06/01/2010), Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica
(13/04/2020), Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental (30/04/2012) y
Prevencion de la Contaminacion Visual (10/06/2016). Ninguno de ellos contiene
especificaciones sobre las dimensiones, disefio o funciones de las AVU, ni sobre

los procesos de gestion o implementacidn, ni tampoco sobre la participacion social.

Lo que si exponen son los procedimientos para la realizacion de ciertas actividades
en las diferentes areas sefaladas en cada reglamento, ni el caso del reglamento en
materia de Prevencion de la Contaminacion Visual se enfoca en la colocacion de
anuncios en las AVU, para ello define el concepto como “Bien inmueble de
propiedad del Estado 0 Zona Adyacente cuya superficie esta cubierta de vegetacion,

o destinada, para ello”.

Instrumentos de escala municipal

Puebla

De acuerdo con el Codigo Reglamentario para el municipio de Puebla, un area verde
es:

“ La superficie de terreno cubierta por vegetacion natural o inducida que tiene la
finalidad de proporcionar a la ciudadania espacios publicos dignos que les permitan
descansar, recrearse y divertirse en lugares limpios y seguros y al mismo tiempo
aporta calidad de vida a la ciudad al brindar un extenso orden de beneficios; algunos
relacionados con la protecciéon, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
ya que se relacionan con la calidad del aire, la recreacion, el esparcimiento, asi
como la imagen urbana y cuyos excedentes de lluvia o riego pueden infiltrarse al
suelo natural.” (COREMUN, 2017)

Asimismo, la normativa contempla que “Los parques urbanos municipales son

aquellas areas de uso publico, localizadas en el area urbanizada del Centro de
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Poblacién, para mantener un equilibrio entre las construcciones, equipamiento, e
instalaciones y los elementos de la naturaleza, de manera que se propicie: a) Un
ambiente sano, y el esparcimiento de la poblacién. b) Los valores artisticos. c) Los
valores histéricos o arqueolégicos; y d) La belleza natural que se signifique en la
localidad.” (COREMUN, 2017)

En esta normativa se puede visualizar que el tema de areas verdes es abordado en

los siguientes temas:

En primer lugar, en cuanto al uso de suelo y densidad de vivienda, esta normativa
indica que en predios mayores a 2,000 m? se debe tener como minimo 10% area
verde, asimismo, en los predios con destino predominante de reserva ecolégica,
parques, jardines, espacio publico y area verde ubicados en el centro histérico,
areas patrimoniales y monumentos aislados se prohiben todas las asignaciones de
compatibilidad o condicionamiento de uso de suelo a excepcion, por ejemplo, de
plazas civicas y bici-estacionamientos. De igual manera, los inmuebles de
propiedad municipal que sean destinados como plazas, parques, jardines,
camellones, glorietas no podran cambiar su uso, y si asi fuera, deberan ser

restauradas en predios de igual o mayores dimensiones.

En segundo lugar, en cuanto al tema de fraccionamientos y construcciones, la
normativa menciona que no se autorizaran fraccionamientos en predios con destino
de suelo de &rea verde o parque urbano determinado en el_Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla (PMDUS) y el inventario municipal de
areas verdes (IMAV). Ademas, el fraccionador se debe comprometer a ceder las
superficies destinadas a areas verdes y equipamiento urbano segun el tipo de
fraccionamiento a construir, reforzando lo anterior, se menciona que para emitir
permisos de construccion de cualquier tipo es necesario que el predio se ubigue en
lugares donde exista area verde que incentive el equilibrio entre suelo construido y

permeable.
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Por dltimo, en cuanto al mantenimiento de las areas verdes, se menciona en el
articulo 906 que los trabajos para la conservacion y mantenimiento de las areas
verdes se realizaran a través de la Direccion de Servicios Publicos mediante un
programa anual de acuerdo con los Lineamientos Ambientales y el catadlogo de
especies del municipio. Asimismo, con previo acuerdo entre el municipio y las
personas fisicas y/o morales, se destinaran areas verdes para ser conservadas por
estos Ultimos con la ayuda del municipio, quien brindara de manera anual
recomendaciones sobre el cuidado, forestacion y reforestacion de vegetacion.
Finalmente, se menciona la creacion de huertos y viveros en las colonias a partir de

la utilizacion de lotes baldios con previo acuerdo con los propietarios.

En la ley organica del Municipio se observa que — area verde- como término no es
mencionado en ninguno de los apartados, sin embargo, se pueden encontrar
términos similares al tema de estudio, estos son: parque, jardin, plaza, parque y
jardin urbanos. En este sentido, la normativa indica que para que un centro de
poblacién sea elevado a la categoria de ciudad, villa o pueblo requiere cumplir con
un minimo de servicios y equipamientos urbanos entre los que destacan parques y

jardines, lugares para la practica del deporte, etc.

Ademas, esta ley busca realizar una politica ambiental que incluye la creacion y
administraciéon de zonas de preservacion ecoldgica entre los que incluye parques
urbanos y jardines publicos, ademas de la vigilancia en cuanto al cambio de su uso
de suelo. Asimismo, indica que los parques, jardines, plazas, entro otros
equipamientos urbanos estdn a cargo del ayuntamiento en cuanto a su

mantenimiento, administracion y servicio publico.

Al respecto, segun los datos del Inventario de Espacio Publicos Recreativos en el
Municipio de Puebla indican que hasta 81% de los parques, plazas y jardines del
municipio cuenta con areas verdes, mientras que 78.8% presenta arbolado. Lo
anterior ha generado diversos problemas ambientales entre los que destacan segun

el plan, el deterioro de las condiciones ambientales del territorio, la degradacion de
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los espacios naturales y un déficit de areas verdes y espacios arbolados en la

ciudad.

Asimismo, el proceso de crecimiento y urbanizacion de la mancha urbana del
municipio de Puebla ha generado no solo lo mencionado, sino también la afectacién
de las zonas verdes importantes que si bien, no se encuentran dentro de la ciudad,
son de suma importancia para la calidad del aire del municipio, como lo es la zona

de La Malinche.

Por otro lado, en cuanto al mantenimiento de estos espacios, se identifica que la
misma administracion ésta consiente de las deficiencias que en este tema tiene con
respecto a bridar espacios de calidad, ya que como se puede leer en el Plan, hay
una dispersion en cuanto a las funciones de las diferentes oficinas involucradas y
carencia de personal especializado que ayude tanto a mantener en adecuadas
condiciones los espacios existentes como en el disefio de nuevos a partir de la

participacion ciudadana.

Finalmente, el plan aborda las diferentes acciones que planea hacer con respecto
al diagnostico detectado, especificamente en tres programas (11, 13y 15) menciona
gque busca adquirir equipo para el mantenimiento de jardines y parques, implementar
acuerdos con los ciudadanos, organizaciones, etc., para el cuidado y resguardo de
areas verdes del municipio y, busca impulsar proyectos de compostaje para el

mejoramiento del suelo en areas verdes.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla est& dividido
en tres tomos. El primer tomo hace mencion mas a un diagnostico y explica el
panorama general del municipio con respecto a diversos temas entre los que
destacan: equipamiento, uso de suelo e infraestructura, sin embargo, en el aspecto
medioambiental referente a areas verdes, jardines y parques, se menciona que en
el municipio de Puebla “ya no se deberia ampliar en demasia el territorio por

urbanizar” (PMDUSP,2007) ya que, segun este documento, el deterioro de la
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calidad de vida ha sido mermado por factores relacionados a este fendmeno,
teniendo como consecuencia un déficit de espacios destinados a mejorar la calidad

medioambiental del territorio, de areas verdes y parques.

Asimismo, dentro del tema sobre areas verdes, el programa menciona a la
vegetacion inducida y que es mayoria en los espacios destinados a esparcimiento,
areas verdes, areas recreativas y de vegetacion, siendo el eucalipto, el arbol mas
utilizado para reforestar las areas verdes del municipio desde hace mas de cuatro

décadas.

No obstante, el programa no solo diagnostica este déficit ya mencionado de manera
general, sino que advierte sobre la necesidad de crear &reas verdes y conservar las
gue ya existen y que desafortunadamente, el proceso de expansion de la urbe ha

ido generando la pérdida de estas ultimas.

En el tomo dos de este programa, se hace referencia a la clasificacion de diversos
espacios relacionados con areas verdes, tanto en el tipo de vivienda como de areas
recreativas, en este sentido, el programa menciona que “la clasificacion de areas
verdes y espacios abiertos corresponde a los espacios tradicionalmente
identificados como parques y jardines publicos, pero los que no tienen este estatus
oficial estan fuera de esta clasificacion...” (PMDUSP,2007)).

De igual manera, menciona que las areas verdes en el municipio estan conformadas
por parques, jardines y plazas, las cuales, tienen funciones como puntos de
concentracion y emplazamiento. Sin embargo, también podemos encontrar
informacion acerca de camellones y su relacibn como elementos no importantes
sobre el tema de &reas verdes, ya que el arbolado y material vegetal dentro de ellos
muchas veces carece de disefo, cuidado y planeacion lo que ha generado que la
masa verde que los ocupa no sea suficiente para compensar la contaminacion y, en

el peor de los casos, tampoco ayudan a generar algunas otras funciones muy
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importantes como la filtracién del agua al subsuelo, puesto que las condiciones de

estas areas no son adecuadas en muchos sentidos.

En cuanto al tema de equipamiento y vivienda y su relacion con las areas verdes,
se puede concluir que, entre mas densidad de vivienda exista en una zona, la
pérdida o déficit de areas verdes aumenta considerablemente, lo que genera que
sea un problema que afecta a personas con poder adquisitivo medio y bajo
principalmente. Asimismo, los equipamientos del municipio no cuentan con &reas

verdes dentro de la norma.

Por ultimo, en el tomo tres, el programa emite recomendaciones, acciones y
programas a implementar que den solucion a los diversos fendmenos detectados
en los tomos anteriores. En el tema de areas verdes, busca generar acciones
sustentables a diferentes escalas de actuacion en el cuidado y manejo de los
recursos naturales y areas verdes involucrando a la sociedad para asi, garantizar la

sustentabilidad en cada una de las acciones.

El acuerdo de Cabildo del Municipio de Puebla, que aprueba el dictamen presentado
por los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, por el
gue aprueban el inventario Municipal de areas verdes se divide en tres partes, la
primera nos da una justificacion normativa acerca del porqué es importante realizar
este tipo de documentos en el municipio, revisa normativas como la Constitucion,
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el Cdédigo
Reglamentario, la Ley de Fraccionamientos, entre otros; asi como, revisa la
alineacioén con los diferentes instrumentos de planeacion a nivel federal, estatal y
municipal, donde de manera resumida, se observa preocupacion por el déficit que

presenta el municipio con respecto al tema de areas verdes, parques y jardines.
En la segunda parte, el documento da unas clasificaciones y definiciones. En el

tema de area verde la clasifica en cuatro, las cuales son: area verde, area verde de

oportunidad, &rea verde efectiva y area verde urbana. En cuanto a lugar de
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esparcimiento y recreacion, clasifica estos espacios en: jardin vecinal, parque,

parque lineal y parque metropolitano.

Por ultimo, se presenta el inventario de las diferentes areas verdes dentro del
municipio de Puebla, con clave catastral, cuenta predial, nombre, tipo, direccion
fraccionamiento/u.h. y codigo postal. Cabe destacar que esta tabla cuenta
solamente con 133 areas verdes georreferenciadas e identificadas, sin embargo, el
documento menciona la necesidad de regularizar las demas é&reas verdes
identificadas en el levantamiento de campo previo a la realizacion del inventario,
ademas deja claro que este documento debe ser actualizado constantemente

siguiendo la metodologia aplicada y explicada a lo largo del mismo.

El documento del Comité de Parques Urbanos del Municipio de Puebla no aborda nada
con respecto al término de areas verdes, no obstante, est4 enfocada a los parques
urbanos del municipio de Puebla. En este sentido, busca promover la participacion de
la comunidad que puedan generar acciones de conservacién de éstos, asimismo,
complementar los instrumentos de planeacion que tengan en su actuar relacién con

parques urbanos.

El Programa de Espacio Publico para el municipio de Puebla muestra en primer
lugar, un diagndstico de las areas verdes y espacios publicos del municipio, donde
detecta que los espacios publicos carecen de instrumentos en cuanto al disefio de
estas areas y que, por lo tanto, no se refleja en la calidad con la que cuentan estos
espacios en la actualidad. También reconoce que la pérdida de areas verdes se
debe al mal disefio de los espacios ya que no responden a las necesidades
concretas del sitio, sino se generan a través de conocimiento general sin tomar en
cuenta el contexto de los espacios. Sin embargo, se observa a nivel institucional
dos aspectos, por un lado, existe una preocupacion por cambiar este panorama; por

el otro, hay una desvinculacion operativa en las acciones que se realizan.

En segundo lugar, el documento emite una serie de lineas de accién para generar

cambios con respecto a la situacidén actual de las areas verdes en el municipio; de
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manera general, principalmente en tres lineas de accion; en la primera linea de
accion (3.1.4) menciona que busca “crear dentro del COREMUN la figura de
“reserva de espacio publico” para preservar su vocaciéon de uso publico y funcién
natural”; en la linea de accién (3.1.3) sefala que pretende “diferenciar y homologar
los conceptos de espacio publico y area verde en los instrumentos normativos del
municipio” y, por ultimo, en la linea de accién (1.2.7) intenta incrementar la superficie

de area verde, en al menos un espacio publico al afio.

En este sentido el documento busca “...incrementar las superficies permeables
cubiertas de vegetacion para el descanso, recreacidon y regeneracion de
ecosistemas naturales en los espacios publicos “(PEP, 2021, pp.99), dando
prioridad a los espacios publico sin vegetacion o con una cobertura del menos del
30%, ademas de vincular las acciones a las diferentes instituciones para garantizar
su realizacion. Asimismo, una de las acciones fundamentales en cuanto a los
instrumentos es la generacion de definiciones conceptuales homologas que
garanticen el entendimiento por igual de los diferentes conceptos relacionados al

tema como: espacio publico y area verde.

Amozoc

El Programa Parcial de Ordenamiento Urbano y Proteccion Ecolégica de la Zona de
Regulacion 2, del Sur del Municipio de Amozoc, Haras Flor del Bosque (2004) el
uso de areas verdes como franjas separadoras entre el arroyo y la banqueta, que
brinden mayor seguridad al peatén y mitiguen el ruido y contaminacion, al mismo
tiempo estas zonas de la banqueta sean utilizadas para la colocacion de mobiliario
urbano y dispositivos de control vial, ademas de mejorar la imagen urbana, es
sefialado como uno de los criterios de desarrollo urbano a reglamentar.

Dentro de sus criterios ecolégicos dispone que las superficies de donacion seran
ubicadas y definidas preferentemente en las zonas de mayor densidad de
vegetacion con el fin de protegerlas y conservarlas. Se deberan preservar las zonas

arbolada de los espacios publicos abiertos como plazas, jardines, parques urbanos
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y zonas deportivas. La reforestacion sera necesaria en todo tipo de vialidades como

factor de control del asoleamiento y los vientos.

El programa dispone de politicas de ordenamiento territorial, como la denominada
de conservacidn, que esta orientada a mantener el equilibrio ecoldgico de plazas
publicas y parques en areas constituidas por elementos naturales que cumplen una
funcién de preservacion ecoldgica. Hace una definicidon de los espacios privados de
recreacion como sitios 0 zonas en las que debe haber una franca predominancia de
los paisajes naturales incluyendo la flora y fauna propia, en sus usos permitidos

encontramos el parque natural y los jardines.

Asi también define las areas verdes en el area urbana como un aspecto importante
en la proteccion al ambiente ya que, sin ellas, se crean asentamientos humanos de
baja calidad. Por lo que es importante estimar su suficiencia, que sirvan para el
progreso ecoldgico, puedan ocuparse como espacios de recreacion y esparcimiento
para los residentes y una oportunidad de esparcimiento a los visitantes; proporciona

un mejoramiento a la imagen urbana.

Actualmente existe un déficit de areas verdes por lo que es relevante reforzar este
uso de suelo en las areas de reserva territorial, para equilibrarlos en forma conjunta.
Las zonas aledaflas a los rios permiten acrecentarlas, rescatandolas y
destindndolas para fines recreativos, al mismo tiempo que se controlan los
asentamientos en zonas vulnerables. De la misma forma refiere una definicion de
uso recreacion y deportes como los caracterizados por requerir espacios abiertos
para la construccion de centros deportivos, canchas deportivas, parques de batrrio,
etc.

Por su parte la participacion social se sefiala de manera general en todo el proceso

de planeacion urbana, sin hacer referencia puntual a la gestion de las AVU,

enunciando algunos mecanismos e instancias como la participacion vecinal, foros
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de consulta, consejos de colaboracién municipal al igual que organizaciones y

asociaciones vecinales, fraccionamientos o de comunidad.

El Reglamento de Imagen Urbana del municipio de Amozoc (30/11/2016), prescribe
como parte del patrimonio cultural las plazas y los jardines. Declara que las areas
verdes publicas se conservaran como tales y sera necesaria la autorizacion de las
autoridades para modificarlas. Las areas verdes de relevancia histérica deberan
conservarse, solamente se permitird en éstas el uso y destino que no las afecte, se
promovera su preservacion y proteccién velando por la conservacion, y buen
mantenimiento. Se eliminaran de las mismas cualquier afiadido que altere o
desvirtle el paisaje, asi como sus valores urbanos y arquitecténicos. Se dara
mantenimiento adecuado a la vegetacion existente buscando el equilibrio con los
servicios equipamiento y ornato publico que seran acorde a las caracteristicas

artisticas de la zona.

Ademas, manifiesta que se procurara respetar la existencia de arboles en vias y
areas publicas, so6lo en caso de que afecte la estabilidad de las construcciones o la
integridad fisica de las personas se autorizara la sustitucion de arboles cuya suma
de diametro de tronco sea igual al que sustituya y en el caso de predios donde se
pretenda realizar nuevas construcciones se conservaran los arboles existentes
autorizandose unicamente el trasplante de arboles o su sustitucion. EI mobiliario
urbano destinado parques y jardines localizados en el &rea sera disefiando,
buscando la integracion al contexto vernaculo y al maximo aprovechamiento

funcional.

Cuautlancingo

El Plan de Desarrollo Municipal de Cuautlancingo, Puebla (2018), en su eje de
Desarrollo sustentable, infraestructura y servicios publicos tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de los habitantes a través del ordenamiento urbano y los

asentamientos humanos irregulares tomando como base la normatividad vigente,

45



para ello la estrategia es la actualizacion de la normatividad en materia de imagen
urbana y una de sus lineas de accion es mejorar la imagen urbana a través de la

rehabilitacion de los espacios publicos del municipio.

De acuerdo con el eje de Recoleccion, manejo y disposicién de residuos sélidos el
objetivo es elaborar un plan permanente de limpieza, mantenimiento, conservacion
y embellecimiento de los espacios publicos, con la estrategia de establecer un
programa de poda de éarboles césped y maleza en é&reas verdes y calles del
municipio, asi como establecer un programa de embellecimiento de parques y

jardines municipales mediante el mantenimiento de las areas verdes.

El eje de Proteccién y educacion ambiental tiene como lineas de accion gestionar
apoyos econdmicos o0 en especie para el desarrollo de proyectos ecoldgicos y
sustentables asi como la firma de convenios con instancias federales, estatales y
organizaciones para el financiamiento de proyectos ecolégicos, aunado a este el eje
de educacidn tiene el objetivo de promover que todos los estudiantes adquieran una
cultura de educacién ambiental con la estrategia de concientizarlos y sensibilizarlos
ante los problemas ambientales para lo cual llevaran a cabo conferencias

y fomentaran en los estudiantes los valores sociales.

En cuanto al eje Cultura y deporte una de las lineas de accion es la apertura de

puntos de activacion en los deportivos o parques del municipio.

Una de las principales atracciones turisticas del municipio es el parque el Ameyal
por lo que el eje de Promocion al turismo considera como objetivo implementar
actividades e infraestructura que atraigan turismo a este espacio con la estrategia
de realizar actividades constantes dentro del parque recreativo, considerando como
lineas de accion innovar en las instalaciones del parque y coordinar programas
ecologicos con las diferentes unidades del Ayuntamiento con la meta de dar un

servicio de calidad.

46



Ya para la supervisién y control, la estrategia es vigilar el cumplimiento de leyes y
normas de control establecidas para el cumplimiento de una buena relacion entre
los servidores publicos y la ciudadania, para ello se vigilara la actualizacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se vigilar4 que la ejecucion de obras
publicas, sus procedimientos administrativos y de ejecucion se apeguen a la

normativa.

Por su parte, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautlancingo (2014) sefiala en su diagndstico ambiental la falta de areas verdes
como una de las principales alteraciones del medio natural y como un factor del
deterioro de la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, menciona a los parques
y jardines como zonas de restauracion ecoldgica y reconoce que el equipamiento

debe abordarse bajo un enfoque intermunicipal.

Uno de los criterios sefalados para el mejoramiento del medio fisico-natural es
promover las zonas aptas para uso recreativo, conservacion ecoldgica y area verde.
En cuanto al escenario programatico expresa que para la generacion de nuevos
asentamientos humanos es indispensable contar con areas verdes, parques y en
general equipamiento urbano. Enfatiza que el desarrollo urbano no es solo la
necesidad de suelo para proyectar asentamientos este tiene que darse de manera
integral mediante la instalacion de equipamiento urbano, areas verdes y demas

areas integrales para ofrecer una mejor calidad de vida para los habitantes.

Su politica del medio ambiente se basa en normar las actividades para la
conservacion de los recursos naturales, fomentando actividades recreativas y de
educacion ambiental en los espacios publicos abiertos. Por su parte la zonificacién
del territorio define las zonas verdes como terrenos que se destinan para la
preservacion de la vegetacion natural, de ornato, forestacion, recreacion en
espacios abiertos como parques, plazas y los destinados a actividades culturales y

sociales al aire libre.
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En cuanto a la instrumentacion, el documento propone la elaboracion del cédigo
reglamentario para el Municipio en materia de conservacion y preservacion de areas
ecoldgicas, de las urbanas y de imagen urbana donde se particularice la regulaciéon
en materia de disefio urbano y la vivienda, asi como edificacién, conservacion y

rehabilitacion de obras dentro del municipio.

El objetivo del Reglamento para el Equilibrio Ecolégico Proteccion del Ambiente y el
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuautlancingo, Puebla, es precisar los
principios para la formulacion de la politica ambiental, de los instrumentos y
procedimientos para preservar, proteger, restaurar, mejorar, planear, vigilar y
regular las acciones en materia de equilibrio ecoldgico y mejoramiento del medio

ambiente.

Su articulo tercero establece que se consideran de orden publico interés social el
establecimiento de parques, areas sujetas a la conservacion ecolégica, zonas de
proteccion, conservacion, regeneracion, preservacion y mejoramiento de parques,
areas naturales y zonas sujetas a preservacion ecoldgica. Su articulo sexto enuncia
las atribuciones del Ayuntamiento en las que se encuentra establecer, regular y
administrar las zonas de preservacion ecolégica municipal y los parques urbanos
de los centros de poblacion, asi como ordenar y sancionar en materia de arbolado

urbano.

Este instrumento, sefiala las atribuciones de la Regiduria de Medio Ambiente,
principalmente, la de coadyuvar en conjunto con la Presidencia en la generacion de
convenios con los sectores de la poblacién para promover la conservacion de areas
verdes, asi como el mantenimiento de éstas. Refiere las atribuciones de la direccion
de Proteccién Civil, principalmente la de autorizar podas, derribos y despuntes de
arboles siempre y cuando se encuentren considerados como en zonas de riesgo,

asi como la notificacion a la direccion de los trabajos realizados.
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Estipula que la Comisibn Permanente de Desarrollo Urbano Ecologia Medio
Ambiente Obras y Servicios Publicos tendrd como principales facultades facilitar la
coordinacion entre los municipios, la comunidad, el Estado y la Federacion,
promover la elaboraciébn o actualizacion de los reglamentos de ecologia, la
proteccion al ambiente natural, el desarrollo sustentable del Municipio, asi como

impulsar programas de educacion ambiental en la comunidad.

Enuncia que para la formulacion de programas de ordenamiento ecolégico se
debera considerar el equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y
sus condiciones ambientales. Dictamina que queda prohibido y serd objeto de
sancion clavar, sujetar, amarrar o colgar letreros publicidad cables y cualquier otro

elemento en arboles y plantas de ornato en las &reas verdes.

Este documento contiene un capitulo referido al trasplante, poda, despunte y derribo
de arboles, puntualizando que la Direccidn de Ecologia elaborara un catalogo de
especies acorde a las condiciones climaticas y de suelo del Municipio, a la vez que
informara a las personas que lleven a cabo podas o derribé sobre el tipo de arboles

gue seran donados a fin de que puedan contribuir al medio ambiente.

El capitulo octavo denominado Proteccion del suelo contiene una seccion dedicada
a las areas naturales protegidas, parques y jardines, ahi expone que el
Ayuntamiento de Cuautlancingo asegurara la conservacion, restauracion, fomento
aprovechamiento, creacion y cuidado de las areas verdes y de la vegetacion en
general, que queda prohibido depositar residuos o desechos en las areas verdes.
Que la direccion podra otorgar en custodia jardines y parques urbanos con la
finalidad de incentivar la inversion privada en estas areas dejando en condicion ante
el resguardo mantenimiento y proteccién de dicha area quedando denegado un uso

distinto.

Expresa también que, la Direccion de Servicios Municipales encargada de los

parques Yy jardines elaborard un padrén de todas las &reas verdes y elaborara un
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plano, toda esta informacion estara a disposicion de la ciudadania. Emitird un
dictamen de recomendacion a las urbanizaciones de nueva creacion vy
asentamientos a regularizar, a efecto de orientar el tipo adecuado de arboles y
vegetacion de acuerdo con el catdlogo de especies con el que cuente la direccion,
con la finalidad de evitar el deterioro del medio ambiente. Sera el ayuntamiento

quien se encargara de la forestacién y reforestacion de los parques y jardines.

En el capitulo noveno de la Evaluacién del Impacto Ambiental y Medidas de
Mitigacion, se indica que la direccion pondra a consideracion de la direccion
mantener a resguardo alguna area verde municipal dando el beneficio de la
colocacion de una leyenda donde acredite su caracter de responsable de dicha area
para el conocimiento del pablico. El propietario de todo anuncio colocado en &reas
verdes dard mantenimiento, preservacion y conservacion del area verde generando
una buena imagen urbana, en caso de no cumplir con lo establecido podran ser

acreedor a una sancion, asi como la posible revocacion del permiso.

En este mismo capitulo encontramos que cualquier obra o actividad desarrollada en
jurisdiccion municipal debera contar con area ecoldgica area de recuperacion area
verde en un porcentaje del 5 al 20% quedando a consideracion del Ayuntamiento

de acuerdo con las necesidades del Municipio.

Para efectos Reglamento para la Proteccion del Ambiente del Municipio de
Cuautlancingo en Materia de Prevencién y Contaminacion Visual (19/02/2020) se
define area verde como espacio publico cubierto por vegetacion natural, como
arboles, arbustos, plantas florales, plantas rastreras, cactaceas, camellones, o

inducida, cuyos excedentes de lluvia o riego puedan infiltrarse al suelo natural.

Este documento se centra en la reglamentacion de la colocacién de anuncios, por
ello en todos los articulos en los que hace referencia a las areas verdes, lo haréa en
este sentido. Por ejemplo, dictamina que en su instalacion o colocacién esta

prohibido realizar cortes derribes maltratos o dafios a la vegetacion que forma parte
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del paisaje natural o urbano que no se autorizara por ningiin motivo la instalaciéon
de estructuras publicitarias vallas o auto soportados espectaculares o carteleras de
piso en areas verdes y camellones centrales de las vialidades de jurisdicciéon

municipal.

Ocoyucan

En las politicas y estrategias del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Sustentable (Santa Martha Hidalgo Distribuidor vial Atlixcayotl) del Municipio de
Ocoyucan, Puebla (19/07/2016), se proponen las franjas arboladas a través del
Programa de Mejoramiento de Areas Verdes garantizando la conservacion y
reforestacion de espacios que lo requieran, asimismo, se propone el sembrado de
arboles en fachadas, camellones y banquetas considerando las especies
adecuadas de acuerdo al espacio disponible, los arboles deberan espaciarse a cada
5 m aproximadamente para evitar su derribo futuro, igualmente, se debera mantener

y controlar su crecimiento._

Dentro del catalogo de proyectos se enuncia la creacién de reservas para area

verde.

San Andrés Cholula

En el Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-2021, se
hace referencia de manera general a la implementacién, fortalecimiento y
mantenimiento del espacio publico, el fomento de actividades en el mismo, asi como
su importancia como cohesionador social. Por ejemplo, el prototipo planeacion
urbana, equilibrada y sostenible, con valor territorial tienen como estrategia
particular “Innovar soluciones de espacio publico, multicultural y verde, sembrando

proyectos urbanos y metropolitano, estabilizadores de la expansion...”

51



Para ello propone una serie de estrategias funcionales, tales como formular
normativa para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras, con lineamientos
técnicos de disefio, también “implementar un esquema de reforestacion con
especies arbdreas, que ayuden a estableces un ambiente sano con areas verdes

en las zonas con mayor densidad poblacional”.

La promocion de la participacion ciudadana ésta referida en el documento para su
aplicacion en los distintos programas de la administracion, sin hacer referencia

directa a algun punto especifico relacionado con las areas verdes.

El Reglamento de Imagen Urbana de los poligonos “Zona monumental”, “Pueblo
Magico” y “Zonas Tipicas”, del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla
(28/08/2015), considera las areas verdes (jardines) como espacio publico y como
componentes del patrimonio cultural del poligono en cuestion. Dictamina que las
areas verdes publicas se conservaran como tales y se necesitara la autorizacion de
la autoridad para modificarlas. Las areas verdes de relevancia histérica deberan
conservarse, solamente se permitirdn en éstas el uso y destino que no las afecte.
Se eliminaran de las areas verdes cualquier afiadido que alteré o desvirtué el

paisaje.

Se promovera la preservacion y proteccion de las areas verdes y las calles
arboladas, plazas y plazuelas, velando por la conservacion, buen mantenimiento de
la vegetacion y la ecologia en general. Se dara tratamiento adecuado a la
vegetacion existente, buscando el equilibrio con los servicios, equipamiento y ornato

publicd, que seran acordes a las caracteristicas artistica de las Zonas.

Se procurara respetar la existencia de arboles, tanto en vias y areas publicas, asi
como, en el interior de los predios, y s6lo en caso de que afecte la estabilidad de las
construcciones existentes o la integridad fisica de las personas, se autorizara la
sustitucién de arboles cuya suma de diametro de troncos sea igual al que sustituya,

previa autorizacion de las autoridades competentes. En el caso de predios donde
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se pretenda realizar nuevas construcciones, se conservaran los arboles existentes,
autorizandose Unicamente en casos justificados, el trasplante de arboles, o su

sustitucion en los términos del inciso anterior.

Da indicaciones para la seleccibn del mobiliario, prohibe la instalacion del

ambulantaje en estas areas, asi como del aparcamiento.

El Reglamento de Construcciones para el Municipio de San Andrés Cholula
(08/03/2017) denomina a los jardines y parque publicos como equipamiento urbano,
parte de los bienes de uso comun cuya construccion y mantenimiento queda a cargo
del gobierno municipal. Ademas, refiere que cuando en un lote exista una superficie
destinada para &reas verdes entre arroyo y banqueta o entre la banqueta y el lote,
Gnicamente en el area de entrada peatonal y vehicular se permitira el pavimento y
se respetara esta area como tal, asi como también cuando se requiera utilizar un
area verde para acceso peatonal o vehicular, se debera solicitar el permiso a la

Direccién correspondiente, quien lo autorizara o negara.

Para el caso de que, de acuerdo con el proyecto de construccidn, sea necesario
derribar un arbol de la via publica, debera solicitarse el permiso a la Direccién de
Planificacion de Ecologia, quien especificara el lugar de reposicion del arbol o
arboles de que se trate, en el lugar que se designe. Tratandose de conjuntos
habitacionales, los mismos deberan dotar de area verde sembrada, minimamente

con pasto, conforme lo sefiale la normativa.

Las banquetas deberan integrar longitudinalmente una franja jardineada de por lo
menos 0.50 m. de ancho. El ancho minimo de banqueta sera de 1.50 m. y debera
contar con una franja ajardinada de por lo menos 40 cm. a un costado de la
guarnicién. En calles con arroyo vehicular de 12 m. de ancho o mas, las banquetas
deberan tener un andador minimo de 1.60 m., suficiente para alojar a un peatony a

una silla de ruedas. Ademas, la banqueta deberd contar con un area verde de un
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ancho minimo de 40 cm. El ancho del area verde no podra ser menor del 25% del

ancho total de la banqueta.

En calles con arroyo vehicular de 12 m. de ancho o mas, las banquetas deberan
tener un andador minimo de 1.60 m., suficiente para alojar a un peaton y a una silla
de ruedas. Ademas, la banqueta deberd contar con un &rea verde de un ancho
minimo de 40 cm. El ancho del &rea verde no podra ser menor del 25% del ancho

total de la banqueta.

Entre las atribuciones del secretario de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Sustentable, segun el Reglamento Interior de la Secretaria de desarrollo Urbano
Sustentable de San Andrés Cholula (21/08/2017), se encuentran determinar lo
conducente para la escrituracion de los predios donados para area ecoldgica y area
de equipamiento a favor del Municipio, vigilar que se adopten las medidas
necesarias para el aprovechamiento de los terrenos donados en fraccionamientos

por particulares proponiendo las areas de equipamiento y ecolOgicas necesarias.

El director de Innovacién y Proyectos Urbanos tiene como atribucién, adoptar las
medidas necesarias para el aprovechamiento de los terrenos donados a través de
la elaboracion de proyectos de equipamiento urbano acordes a los requerimientos
y mandados del programa de desarrollo. El jefe de Departamento de Proyectos
podrd auxiliar a los departamentos para desarrollar equipamiento urbano para el

aprovechamiento de los terrenos donados.

El director de Sustentabilidad y Gestion Urbana tendra que autorizar, supervisar y
vigilar todos los derrames y despuntes de arboles y aplicar las medidas de
mitigacion en caso de derribo en area publica, se debera contar con autorizacion
salvo en caso de urgencia dictaminados por autoridades competentes, prestar
asesoria y atencion en materia de forestacion, reforestacion urbana, educacién

ambiental y medidas de mitigacién en el ambito municipal, asi como en impacto
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ambiental competencia del Estado y proponer los criterios para la concesion del uso

y aprovechamiento del espacio publico.

El jefe de Departamento de Gestion Ambiental podra prestar asesoria y atencién en
materia de forestacion y reforestacion urbana, educacién ambiental y medidas de
mitigacion, asi como en impacto ambiental. El jefe del Departamento de lo
Consultivo y de lo Contencioso podra elaborar formalizar y revisar los contratos y
convenios que celebre la Secretaria en materia de servicios acuerdos de custodia

de areas verdes propiedad del Ayuntamiento.

San Pedro Cholula

El Plan de Desarrollo Municipal de San Pedro Cholula, Puebla 2014-2018 esta
enfocado a la preservacién de areas naturales protegidas como lo es el “Cerro
Zapotecas”, a preservar la superficie agricola del Municipio a través del desarrollo
sustentable y al mejoramiento de la imagen urbana del Municipio como Pueblo
Magico. En este sentido, el Plan menciona que desafortunadamente el Municipio no
cuenta con informacién o algun instrumento sobre la conservacién de los recursos

naturales o la imagen urbana.

Sin embargo, en cuanto a las lineas de accién que propone el Plan, menciona en
cuanto al tema de areas verdes o algun concepto relacionado, que San Pedro
Cholula busca ser promotor de la educacion ambiental a través de involucrar a la
poblacién en la concientizacién y participacion en el cuidado de los recursos
naturales, ademas, de manera mas técnica, emite programas de azoteas verdes,
produccion de un vivero municipal, creacion de un jardin etnobotanico y produccion

de composta.
En cuanto a areas verdes mas pequefias y urbanas, en la estrategia 4.3.1 el Plan

sugiere el cuidado y conservacion de la imagen urbana, a su vez, en una de las

lineas de accion de esta estrategia (4.3.1.1) busca realizar un programa de
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embellecimiento de parques y jardines, no obstante, el plan no tiene mas

informacion ni propuestas con respecto al tema.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Pedro Cholula
(21/01/2016) hace mencién general del equipamiento refiriéndose a su
implementacion, requerimiento, mejoramiento y demas temas relacionados. Por tal,
como estrategia propone su mantenimiento continuo, de manera mixta por el
Gobierno Federal y Estatal quiénes otorgaran los insumos mientras que el Municipio
y la poblacién la mano de obra, de esta manera la sociedad se hace participe y se
involucra para que se apropie socialmente de los inmuebles que le otorgan servicios

para su bienestar familiar.

Sefiala la necesidad de la creacidon de espacio publico, por ello, como parte de sus
estrategias de imagen urbana encontramos la de identificar, evaluar, proponer y
ejecutar los espacios publicos existentes en el Municipio. Mientras que para el
desarrollo y la planeacion territorial estd determinar un conjunto de programas de
manejo mejoramiento barrial dénde se alistaran proyectos de recuperacién de

espacios publicos, entre otros.

Ya para la estrategia de desarrollo social puntualmente reconoce que la necesidad
de establecer y crear nuevos espacios para la convivencia social y el deporte
requieren de un gran esfuerzo, pues, hacia el interior de la zona urbana existen
pocos espacios o areas disponibles para este tipo de equipamiento, por ello ordena
la de espacios publicos con el fin de que la sociedad cuente con ellos para la
recreacion; ellos pueden variar de acuerdo al contexto social existente y a los
espacios urbanos disponibles, éstos deberan establecerse o mejorarse en centros
de barrio o subcentros urbanos dando prioridad a las actividades deportivas y

culturales.

Destaca ademas que lo anterior es de primordial importancia, pues uno de los

objetivos de este programa es fomentar la convivencia entre los habitantes para
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reconstruir el tejido social, por ello la construccién de diversas areas al aire libre con
jardines y areas de juegos infantiles permitird fomentar lugares y senderes seguros,

bajo este mismo principio, se propone crear un parque lineal.

El Reglamento de Imagen Urbana, usos, areas verdes, anuncios y mobiliario urbano
del Municipio de San pedro Cholula, Puebla (10/10/2016) se enfoca a la adecuacion
de la imagen urbana del Municipio, tanto en la parte arquitecténica de las
construcciones, especificamente en las fachadas, como en el entorno urbano del
mismo, principalmente lo relacionado a las vialidades, plazas, jardines y areas

publicas.

En cuanto al cuidado, mantenimiento y preservacion de las areas verdes, este
documento habla sobre areas verdes historicas, espacios abiertos y vias publicas
donde restringe la construccion de elementos arquitectonicos respetando el material
vegetal que exista y el perfil urbano original de imagen urbana y, asi como, restituir
en la medida de lo posible area verde en jardines y predios, sin embargo, a pesar
gue el reglamento en el nombre menciona las areas verdes, no se reconoce una

importancia relevante en el documento.

Para el Reglamento Municipal para la Proteccién del Ambiente Natural de San
Pedro Cholula, Puebla (07/12/2017) se puede considerar area verde a “los espacios
urbanos o de periferia éstos predominantemente ocupados con arboles arbustos o
plantas que pueden tener diferentes usos ya sea cumplir funciones de esparcimiento
recreacion ecoldgicas ornamentacion proteccion recuperacion y rehabilitacion del

centro o similares” (pp.5).

También hace una definicion de parque municipal como “aquellas areas naturales
o inducidas, protegidas de uso publico, ubicadas dentro de los limites del municipio,
gue, por su funcién ecoldgica, valores artisticos o historicos se consideren de interés

municipal” (pp.10).
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Uno de sus principales objetivos es el establecimiento de zonas de proteccion
conservacion regeneracién preservacion y mejoramiento en parques areas
naturales zonas sujetas a preservacion ecolégica museos zoologicos jardines

boténicos sujetos a los programas municipales.

El capitulo cinco esta dedicado al trasplante, despunte y derribo de arboles. Sera el
Ayuntamiento quien supervise y el encargado de autorizar estas actividades. Dicta
gue auspiciara el cuidado, el manejo y conservacion del paisaje urbano y rural
tomando en cuenta los ecosistemas existentes y los valores ambientales,
paisajistas, historicos, culturales, etcétera, a través de las disposiciones en materia

de desarrollo urbano.

Mientras que el capitulo ocho estéa referido a las areas naturales protegidas, parques
y areas verdes, en el cual manifiesta que el ayuntamiento asegurara la
conservacion, restauracion, fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado de las
areas verdes, asi como de la vegetacion en general, incluyéndose en éstas (0 en
los bienes de usos comun) a los jardines, parques, plazas, plazuelas, camellones,
glorietas y parques urbanos. Dictamina entonces que en estas areas no se permitira

el deposito de residuos.

La autoridad podra otorgar en custodia a los parques y/o jardines con la finalidad de
incentivar la inversion privada, quien tendra como obligaciébn conservarlos en

buenas condiciones.

La autoridad elaborard el padron y un plano de todas las areas verdes, esta
informacion estara disponible para la ciudadania. Menciona, ademas, que estos
sitios no podran cambiar su uso, sino mediante acuerdo del cabildo en el que
invariablemente debera informar la forma en que se reemplazaran por una superficie

igual o mayor.
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Refiere que el ayuntamiento se encargara de la forestacion y reforestacién de los
espacios abiertos de usos comun, para lo cual tendré a su cargo el almacenamiento
de plantas, incluidos arboles, teniendo facultades para celebrar convenios con otras
instituciones para producir e intercambiar especies. Ella también emitira un
dictamen de recomendaciébn a las urbanizaciones de nueva creacion vy
asentamientos a regularizar, con el fin de orientar el tipo de cuadro de arboles y

vegetacion.

Expone que la autoridad elaborara programas de forestacion y reforestacion en los
gue participen todos los sectores de la ciudadania a fin de lograr un mejor entorno
ambiental, estos programas se presentaran cada afo e indicaran la cantidad de
especies y las zonas en las que seran plantados. Esta también, promovera y dar
asesoria a las asociaciones vecinales sobre la forma de cémo forestar y reforestar
estas areas, removera la utilizacion de lotes baldios, previo convenio celebrado con
los propietarios, la ciudadania y las asociaciones vecinales para la creacion de

areas verdes o huertos.

Por ultimo, éste mismo capitulo contiene una definiciébn de parques urbanos como
aquellas areas de uso publico, localizadas en las zonas urbanizadas del centro de
poblacién, para mantener un equilibrio entre las construcciones, equipamiento e
instalaciones y los elementos de la naturaleza de manera que se propicie un
ambiente sano y el esparcimiento de la poblacion, los valores estéticos, los valores
histéricos o arqueoldgicos, asi como la belleza natural que se signifique en la

sociedad.
El documento también integra una recomendacion para el riego de areas verdes,

con la promocion del retso de aguas residuales tratadas, siempre y cuando

satisfagan las normas aplicables en la materia.
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Conclusiones

Tanto el término area verde urbana como su clasificacion, es utilizada de forma
distinta en toda la gama de documentos revisados. Por lo que no hay un concepto
generalizado de estos espacios, ni una clasificacion que genere un seguimiento de
éstos a diferentes escalas dentro de estos instrumentos, lo que genera confusion y

complicaciones para su gestion.

Se manifiesta una preocupacion por el tema en cuestion, pues se reconoce que las
AVU cumplen un papel importante en el entorno urbano. Hay un esfuerzo por
incorporarlas a la legislacion urbana, sobre todo en los instrumentos de escala
internacional y nacional, siendo menor en la estatal y muy dispersa a escala
municipal. A pesar de que estos primeros, de escala internacional y nacional,
reconocen a las AVU como parte de la estructura urbana y como equipamiento para
la ciudad, no se reconocen sus multiples funciones socio ambientales, ni las
sefialadas aqui, a excepcion de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021.

La normatividad en general es muy laxa, no precisa lineamientos especificos para
la regulacion y la gestion de estas areas. Hacen mencion del deber ser sin dar
cuenta a detalle de como proceder en distintos casos especificos como los
requerimientos de disefio. Esta dltima norma (NOM-001-SEDATU-2021) sefiala
algunas especificaciones la implementacion de AVU en el espacio urbano, asi como
sus dimensiones. Del resto de normas, las que mencionan especificaciones como
las anteriores, a nivel municipal, refieren a los lineamientos de equipamiento urbano
de SEDESOL.

Se encontré que en algunos instrumentos no hay una distincién clara para la
aplicacion de las normas en el espacio natural o el urbano, su implementacion es
generalizada, por lo que en muchas ocasiones es ambigua, pues no especifica
cuando una norma recae en cada tipo de espacio. En este sentido seria util contar

con un instrumento exclusivo para el mejoramiento de ambiente natural urbano.
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Se hall6é que, hasta el nivel estatal las secretarias y demas instancias de gobierno
tienen la misma denominacion y las mismas funciones. Situacion que dista a nivel
municipal, las secretarias, departamentos, oficinas, etcétera, pueden presentar
nombres distintos con funciones variadas, o que no necesariamente podria
significar un problema. Sin embargo, por la cantidad de atribuciones que tienen los
municipios, seria de mucha utilidad tener un mayor orden para asegurar todas las
funciones a su cargo. En ese sentido, pareciera que estas instancias son

insuficientes.

Un punto positivo es que se reconocen los retos territoriales en materia de
administraciéon en las zonas conurbadas, por lo que se sefialan algunos
instrumentos a este nivel, y se precisa la participacion de las autoridades
municipales que conforman las zonas, para la todo el proceso de planeacion, desde
el diagnostico hasta su evaluacion, asi como la formulacién de instrumentos

necesarios en pro del desarrollo y la coordinacién de esas zonas.

En cuanto a la participacion social, en la mayoria de los documentos se alude a ella,
algunos incluso exponen instrumentos y actores para desarrollarla. Sin embargo, a
excepcion del caso de San Pedro Cholula que propone la mano de obra de los
usuarios de las AVU para su mantenimiento, ninguno hace referencia de como las

personas se podrian involucrar en el proceso de gestion, creacidbn o mantenimiento.

Es evidente que se requiere fortalecer el marco normativo, sobre todo a nivel
municipal, pues se nota la repeticion de la informacién en sus contenidos. Es
necesario la evaluacion de cada territorio, para la formulaciéon de normas que den
respuesta a cada contexto. Ya que no en todos ellos se presentan los problemas de
la misma manera, ademas este marco juridico debe ser exhaustivo, por lo que
tendria que incluir todos y cada uno de los temas que afectan al municipio como,

por ejemplo, en este caso especifico, el de AVU.
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Capitulo IV: Propuesta

En los capitulos anteriores se 1) clasificaron las AVU de la zona conurbada de
Puebla de acuerdo con sus condiciones de funcionalidad y se evalud la relacion
entre su tamafo y el resultado de su multifuncionalidad, y 2) analiz6 si los
reglamentos e instrumentos de politica publica para la gestion de las AVU
promueven la multifuncionalidad de estas. A continuacién, se describiran algunas
propuestas, a modo de recomendaciones, que pueden ayudar a promover la
multifuncionalidad de los parques urbanos, tanto a nivel fisico, como de

gobernabilidad y gestion.

Multifuncionalidad

En el capitulo dos de este trabajo, se realizO un andlisis del nivel de
multifuncionalidad del cual se obtuvieron cinco grupos de las AVU estudiadas, en el
cual se hallé un grupo de parques gue contienen los niveles mas bajos de funciones,
éste se categoriz6 como el grupo 3, pues incluian los de menor tamafio y que

cumplian de 0 a 2 funciones.

Se propone que, a partir de este resultado, se trabaje con estos espacios,
convocando a la comunidad colindante para realizar talleres participativos. Donde
la gente, ademas de recibir capacitacion sobre el medio ambiente natural (por
ejemplo, sobre arbolado urbano, sobre la importancia de las AVU, sobre huertos
urbanos, etc.), tengan la oportunidad de compartir sus saberes, sus gustos,
preferencias y necesidades, con su comunidad para aplicarlas en la reconfiguracion
del AVU. Asi también puedan aportar su mano de obra para mejorar el disefio y, por

lo tanto, las condiciones de multifuncionalidad de estas AVU.

Se pretende que, con las aportaciones de la comunidad, plasmadas en el AVU, se
genere un vinculo entre ambos, un sentido de pertenencia. De igual manera que
estos espacios sean de utilidad para ello, ya que estaran disefiados de acuerdo con

sus necesidades. Si se promueve el uso frecuente se reduce la posibilidad de su
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desaparicion, pues los usuarios reclamaran su permanencia, y en un futuro la

presencia de mas espacios como éste.

Otro actor importante podrian ser las universidades, de la mano con la
administraciéon publica. Los primeros pueden ofrecer a estudiantes para coordinar
las actividades de la poblacion, al igual que brindarles asesorias, al mismo tiempo
gue adquieren experiencias profesionales. Por su parte los segundos podrian
ofrecer los medios y los recursos, al igual que la promocién y la confianza para poder

convocar a la poblacion.

Legislacion urbana.

Derivado de la propuesta anterior, se sugiere su instrumentacion. Plasmar
detalladamente este proceso participativo dentro de la legislacion urbana local, para
gue se lleve a cabo de manera eficaz, y estos beneficios se vean materializado en

un futuro cercano.

Por otro lado, en el capitulo dos se encontr6é que el Municipio tiene la atribucion de
administrar la mayoria de estos espacios publicos. Por lo que es necesario
instrumentar sus acciones a través de la elaboracién de un documento legal
especifico en materias de AVU que regule su uso, incluya especificaciones de
disefio, dimensiones, instrumentos de participacibn comunitaria, entre otros, para

Su mejoramiento e incremento de su multifuncionalidad.

Otro de los hallazgos encontrados fue la utilizacion indistinta de areas verde urbanas
y su clasificacién. Por lo que la primera recomendacion es la homologacion del
concepto, asi como de su clasificacion, para tener un mejor seguimiento a través de
las distintas escalas de la normativa, lo que podria dar mas claridad para su

aplicacion.
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Aunado a lo anterior, se pudo observar que el contenido en materia de AVU en los
instrumentos normativos es disperso. Cada uno lo aborda de manera diferente, no
existe una conexién légica entre la informacion sobre el tema, por ello otra
recomendacion es dar seguimiento y estructuracién al contenido relacionado con

este concepto a lo largo de la legislacién urbana.

Este proceso de revision también evidencid a nivel municipal las instancias
gubernamentales y sus funciones son distintas entre ellos. No existe una secretaria
departamento u area especifica para la administracion de las AVU. Por lo que se
propone crear y reglamentar una instancia exclusiva para ello, que pudiera estar a
cargo del Ayuntamiento en su totalidad o sélo para coordinacién en conjunto con la

ciudadania.

Finalmente, si bien no tenemos una legislacion sélida en materia de AVU, los
instrumentos dan pauta para su regulacién, lo cual no siempre se cumple, por ello
la dltima propuesta es mejorar los mecanismos de seguimiento y control para la

aplicacion de la normativa.
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Anexo

Tabla 2. Beneficios potenciales de las AVU

Beneficios potenciales de

Dimensioén

la naturaleza urbana Social

Ambiental

Econdmica

Servicios

ecosistémicos

1. Beneficios sociales de la naturaleza urbana

urbano

1.1 Promueve la salud fisica X X X CR
1.2 Promueve la salud
X X C
mental
1.3 Mejora la  salud
o X X C
comunitaria
1.4 Proporciona espacios
para conectar a las personas
X X C
con la naturaleza y ofrecer
educacién ambiental
1.5 Preserva y fomenta
valores culturales, éticos y X X C
espirituales
2. Beneficios ambientales de la naturaleza urbana
2.1 Modula el clima urbano X X X R
2.2 Genera ahorros de
] X X X R
energia
2.3 Contribuye a reducir las
emisiones de gases de efecto X X X R
invernadero
2.4 Mejora la calidad del aire X X X B
2.5 Contribuye a reducir la
) » o X X X R
contaminacién acustica
2.6 Contribuye a la
estabilizacion  del  suelo X X X B
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2.7 Favorece la recarga de
acuiferos y mejora la calidad

del agua

2.8 Puede contribuir a la
conservacion de la
biodiversidad y la salud

ecosistémica

3. Beneficios econ

6micos de la

naturaleza urbana

3.1 Puede proporcionar
productos agropecuarios Yy

forestales

3.2 Puede generar ingresos

directos

PC

3.3 Puede ofrecer a los
residentes urbanos una gama
de oportunidades recreativas
de forma gratuita o a bajo

costo

3.4 Puede generar ahorros
en gastos médicos y de salud

publica

RC

3.5 Puede generar cohesion

comunitaria y capital social

3.6 Puede reducir los costos

del manejo de agua pluvial

3.7 Puede reducir los costos
de la contaminacion

atmosférica y su control

3.8 Puede reducir los costos
energeticos y las emisiones
de gases de efecto

invernadero

BR

Nota: P = Provision, R = Regulacion, C = Cultural y B = Base
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Privisién: beneficios materiales que las personas obtienen de los ecosistemas.
Regulacion: son aquellos que derivan de las funciones clave de los ecosistemas, que
ayudan a reducir ciertos impactos locales y globales.

Base: procesos que sustentan los demas servicios ecosistémicos.
Culturales: beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas.
(CREAF, 2016; SEMARNAT, 2021)

Tabla extraida de trabajo de Cordoba y Martinez (2014)

Tabla 3. Beneficios socio-ambientales de las areas verdes urbanas

Beneficio Descripcion

La contaminacion se reduce directamente cuando las particulas
de polvo y humo quedan atrapadas en la vegetacion. Ademas, las
plantas absorben gases de efecto invernadero especialmente
Mejora la calidad de | aquellas generadas por los vehiculos. Las altas temperaturas
aire aceleran la formacion smog. El efecto moderador que la
vegetacion urbana en el clima de una ciudad puede reducir las
temperaturas extremas y en consecuencia reducir este

fenédmeno.

Todas las plantas a través de la fotosintesis absorben diéxido de

_ carbono, convirtiéndolo en biomasa y a cambio descargan
Reduce los niveles

de di6xido de

carbono

oxigeno al ambiente. Cuando la vegetacion reduce el calor en el
area urbana, los residentes deben utilizar menos combustibles
fosiles para enfriar sus edificios, reduciendo asi las emisiones de

diéxido de carbono.

_ o Los arboles pueden proporcionar un aumento significativo en el
Mejora climéatica S o
confort humano, al influir sobre el grado de radiacion solar, el
(reduce el efecto o _ _
movimiento del viento, la humedad del aire, asi como la
“isla de calor”) y _
proteccion ante fuertes lluvias.

) Al incrementar el arbolado de la ciudad en un 10%, se reduce el
Ahorro de energia . y ) »
uso de energia para calefaccion y refrigeracion entre un 5y 10%.
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Las AVU pueden proveer bioenergia y otros substitutos de los
combustibles fésiles importados, suministrando asi fuentes de
energia renovables.

El tratamiento de aguas residuales mediante sistemas biol6gicos
elimina parcialmente la necesidad de plantas de tratamiento de
agua consumidoras de energia.

El aprovechamiento de los residuos sélidos (organicos) en la
ciudad, reduce el costo de energia asociado con el transporte, de

dichos residuos a vertedero de basura.

Proteccién de areas
de captacién de

agua

Una de las principales funciones de la forestacion urbana ha sido
la de controlar la erosion y proteger las cuencas hidrograficas,

fuente de suministro de agua potables a los centros urbanos.

Tratamiento de

aguas residuales

Las lagunas, rios y humedales que se han convertido en parte del
tratamiento o pretratamiento natural de aguas residuales pueden
también servir para la recreacién y como habitat de fauna, asi

como para usos estéticos y educativos.

Control de

inundaciones

Al ubicar los espacios verdes de la ciudad en zonas de inundacion
de rios, arroyos y otros sistemas de drenaje natural, los
planificadores pueden incrementar la superficie permeable
disponible para captacion de agua, reducir las tasas de velocidad
de las corrientes y eliminar dafios a los asentamientos humanos.
Las AVU también pueden prevenir los dafios por inundaciones,
simplemente al aumentar la superficie permeable en una cuenca

hidrografica, al reducir las escorrentias y sus corrientes.

Reduccién de la
contaminacion

acustica

La vegetacion puede ayudar a reducir la contaminacion de cinco
maneras: las hojas, ramas, pasto y otras plantas herbaceas
absorberan el ruido. Las barreras de plantas o arboles desviaran
el sonido, y de encontrarse en angulos adecuados respecto al
origen, reflectaran el ruido a su fuente. Si el ruido pasa a través o
alrededor de la vegetacion, serd refractado y en consecuencia
disipado. La vegetacion puede también disimular el sonido, en la
medida en la que uno escucha selectivamente los sonidos de la

naturaleza.
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Control de la

erosion

El desarrollo urbano en sitios de alto riesgo, combinado con poca
cobertura vegetal, aumenta la propension a los derrumbes que
con frecuencia siguen a las lluvias torrenciales. Muchos de sus
riesgos pueden ser reducidos a través de plantaciones de
especies resistentes para detener el suelo erosionado en laderas

de gran pendiente.

Desechos solidos y
restauracion de

tierras

Las AVU ofrecen varias soluciones al dilema de como disponer
de la basura como los ciclos de “circuito cerrado” donde los
residuos se utilizan para la alimentacion de animales de granja,
los azolves de estanque de sedimentacion se utilizan como
fertilizante agricola y las aguas residuales se reciclan para riego
agricola y acuacultura. La produccion de abono organico
originado por la basura es otra alternativa viable. Los terrenos
baldios o degradados pueden se restaurados a través de

actividades de manejo de AVU.

Mejoramiento del
habitat de la fauna
silvestre y la

biodiversidad

Las ciudades se establecen sobre ecosistemas que a menudo se
destruyen. La flora y a fauna que puebla una regién especifica
tiende a desaparecer, ser desplazada o aclimatarse al nuevo
ambiente urbano. Este proceso agota seriamente la diversidad
genética de una region. En lugares donde hay parques y
vegetacién, las especies locales y migratorias pueden encontrar
habitat adecuados. De esta manera, las especies mantienen el
espacio necesario para dispersar su material genético, un

proceso crucial para la supervivencia de cualquier especie.

Alimentos y

productos agricolas

A través de la agricultura urbana, de la producciéon en azoteas
verdes y los huertos urbanos, se puede obtener ingresos por la
venta de estos productos o el consumo de estos por sus
productores lo que implica una alimentacién mas sanay el ahorro

econdmico por el ahorro en la compra de dichos productos.

Productos forestales

y forraje

En lugares donde hay demanda de postes, lefia y forraje, las AVU
pueden resultar de vital importancia para proveer estos

productos.
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Salud

Las mejoras en la calidad del aire tienen impactos positivos sobre
la salud fisica con beneficios tales como disminucion de las
enfermedades respiratorias. Las AVU reducen el estrés y mejoran
la salud al contribuir a un ambiente estéticamente placentero y
relajante. Proveen conexién entre la gente y sus ambientes,
importante para el bienestar general de publico, la salud mental y
la productividad del trabajador. La sombra de los arboles también
reduce la exposicidn a los rayos ultravioletas y en consecuencia
disminuye los riesgos de los dafios a la salud tales como el cancer

de la piel y cataratas.

Empleo

Los proyectos de AVU son a menudo trabajos de mano de obra
intensiva y proporcionan trabajos para la puesta en marcha, asi

como trabajos mas permanentes.

Recreacioén

Las AVU son uno de los principales sitios para recreacion en la
mayoria de las ciudades, en espacialmente para los residentes

de menores ingresos.

Educacion

Los jardines botanicos, zoolbdgicos, senderos naturistas e incluso
centros de informacién para el visitante, que pueden informar
tanto a los residentes como a los turistas sobre la flora y la fauna.
Individuos familias y grupos escolares pueden aprovechar las
AVU para aprender sobre el ambiente y los procesos naturales,
las experiencias de aprendizaje que brindan los parques urbanos
podrian ser una de las pocas oportunidades disponibles para
aprender de primera mano acerca de la naturaleza. Ademas, al
lograr la participacién publica en las actividades educacionales
asociadas con estos, los planificadores pueden posteriormente

aumentar la conciencia del pablico respecto a su importancia.

Estética

La estética puede ser de gran significado para muchos residentes
urbanos. La vegetacion reduce el brillo y el reflejo del sol,
complementa las caracteristicas arquitecténicas y atenla la

dureza de vastas extensiones cubiertas de cemento.
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Suficientes

espacios verdes hacen

las zonas urbanas

estéticamente placenteras, resultando atractivas tanto para los

residentes como para los inversionistas.

Elaboracion propia, con informacién basada en el trabajo de Sorensen (1998)

Tabla 4. Revisiéon de la normativa urbana en materia de AVU a diferentes escalas

territoriales.

Escala Nombre Articulos
Internacional Objetivos de Desarrollo Sostenible Objetivo 11
Meta 11.7

Internacional

Nueva Agenda Urbana

Objetivo 13 (b, 37,53y 67

Nacional Constitucién de los Estados Unidos | 4°y 115° Fraccion Il, Inciso
Mexicanos 9)
Nacional Ley del General Equilibrio Ecolégico y | 7° Fraccién V, 8° Fraccion
Proteccion al Ambiente Y,
Nacional Ley General de Asentamientos | 53° Fraccion IV y VI, 54°
Humanos Ordenamiento Territorial y | Fraccion IV
desarrollo Urbano 590 Fraccion VII74°
Fracciones Vy VI
76°
Nacional NORMA Oficial Mexicana NOM-001-| 0,4,4.4.1.1,incisoi), 5, 5.1,
SEDATU-2021, Espacios publicosenlos | 7, 7.2, 7.3, 8, 8.1, 8.1.4,
asentamientos humanos. 8.1.7, 8.2, 9, 9.3 inciso iii),
10,11
Estatal Ley Organica de la Administracion | 38° Fracciones Xlly XII
Publica Del Estado de Puebla 47° Fraccion XLII
Estatal Ley de Fraccionamientos y Acciones | 3° Fracciones V, Vil y IX
Urbanisticas del Estado Libre vy | 12°Fraccion VI
Soberano de Puebla 25° Fracciones IX y Xl
45°, 46°, 65 Fraccion Il, 67°
Fraccion I, 87°, 90°
Estatal Ley de Ordenamiento Territorial y | 16° Fraccion XXX
Desarrollo Urbano del Estado de | 93° Fraccion IV
Puebla 97° Fraccion IV
103° Fraccion VII
127° Fraccion IV
128° Fraccion VI
129°
Estatal Programa estatal de desarrollo urbano
sustentable de Puebla
Estatal Ley del Cambio Climético del Estado de | 16° Fracciones |, Il y Il

Puebla
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Estatal Ley para la Proteccién del Ambiente | 143°
Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla
Municipal Cédigo Reglamentario para el Municipio | 798°, 801°, 834°, 905°,
Puebla de Puebla (COREMUN) 906°, 1134°, 1763°, 1765° y
1767°
Municipal Reglamento de la Ley para la Proteccion | 3°, Fraccion Ill BIS, 15°
Puebla del Ambiente Natural y el Desarrollo | Fraccion X, inciso a)
Sostenible del Estado de Puebla, en
Materia de Prevencion de la
Contaminacion Visual
Municipal Ley Organica Municipal 78° Fraccién XLV, inciso a)
Puebla y b), 154° Fraccién 11y 199°
Fraccion VI
Municipal Plan de Desarrollo Municipal de Puebla
Puebla
Municipal Programa Municipal de Desarrollo
Puebla Urbano
Municipal Reglamento Interior de la Secretaria de | 5° Fraccion VI, 27° Fraccion
Puebla Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del | 11l, 28° Fraccion XVIII, 29°
Municipio de Puebla Fracciones IXy XV
Municipal Acuerdo del Cabildo, que Aprueba el
Puebla Dictamen Presentado por los
Integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, por el que
Aprueba el Inventario Municipal de
Areas Verdes
Municipal Comité de parques urbanos del | 4°Fraccion lll, 5° Fraccion Il
Puebla municipio de Puebla y lll,y 6°
Municipal Programa Parcial de Ordenamiento
Amozoc Urbano y Proteccion Ecoldgica de la
Zona de Regulaciéon 2, del Sur del
Municipio de Amozoc, Haras Flor del
Bosque
Municipal Reglamento de Imagen Urbana del | 18° Inciso j), k), ) y m) y
Amozoc Municipio de Amozoc Puebla 23°
Municipal Reglamento para el Equilibrio Ecoldgico | 2°, 3° Fraccion I, 6°
Cuautlancingo | Proteccién del Ambiente y el Desarrollo | Fraccion VI y VI, 8°

Sustentable del
Cuautlancingo Puebla

Municipio de

Fraccion Il, 34° Fraccion I,
540 550 57° 64°y 71°

Municipal
Cuautlancingo

Reglamento para la Proteccion del
Ambiente del Municipio de
Cuautlancingo en Materia de Prevencién
y Contaminacion Visual

3° Fraccion XXX, 9° |V, 13°
Fraccion Xl

Municipal Programa Municipal de Desarrollo
Cuautlancingo | Urbano Sustentable de Cuautlancingo
Municipal Plan de Desarrollo Municipal de

Cuautlancingo

Cuautlancingo Puebla
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Municipal Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Ocoyucan Sustentable Santa Martha Hidalgo
Distribuidor vial Atlixcayotl del Municipio
de Ocoyucan Puebla
Municipal San | Plan de Desarrollo Municipal de San
Andrés Andrés Cholula, Puebla, 2018 2021
Cholula
Municipal San | Reglamento de imagen urbana de los | 10° Incisos k), 1), m), n), 0) y
Andrés poligonos “Zona monumental”, “Pueblo | p)
Cholula Magico” y “Zonas Tipicas”, del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla.
Municipal San | Reglamento de Construcciones para el | 20° Fraccion Il, 41° Fraccion
Andrés Municipio de San Andrés Cholula VI, 26° Fraccion |, 202° vy
Cholula 288°
Municipal San | Reglamento Interior de la Secretaria de | 5° Fracciones XXXIV vy
Andrés desarrollo Urbano Sustentable de San | XXXVII, 39 Fraccion XXIV,
Cholula Andrés Cholula 57° Fraccion Xl
Municipal San | Plan de Desarrollo Municipal de San
Pedro Cholula | Pedro Cholula Puebla 2014 2018
Municipal San | Programa Municipal de Desarrollo

Pedro Cholula

Urbano Sustentable de San Pedro
Cholula

Municipal San
Pedro Cholula

Reglamento de Imagen Urbana, Usos,
Areas Verdes Anuncios y Mobiliario
Urbano del Municipio de San Pedro
Cholula Puebla

20°

Municipal San
Pedro Cholula

Reglamento Municipal para la
Proteccion del Ambiente Natural de San
Pedro Cholula Puebla

2° Fracciones Xl y LXXVII,
117° Fracciones Il y VIII,
157°, 158°, 159°, 161°,
163°, 164°, 169° 171° vy
175° Fraccion X
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