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Hacla una nu#eva
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Profesor-investigador y coordinador de Posgrados en el Centro de Estudios Econdmicos
de El Colegio de México. Durante 2008-2010 fue coordinador académico y coautor principal
del Primer Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010
realizado por el pnuD y que tuvo por fitulo: “Actuar sobre el futuro: romper la transmision
intergeneracional de la desigualdad”. Las opiniones vertidas en este articulo son de exclusiva
responsabilidad del autor y no comprometen al pnup ni a El Colegio de México.

Si bien hablar de “América Latina” en general conlleva los riesgos tipicos
de agregar situaciones nacionales que pueden ser muy diferentes, estudios
recientes nos hacen dirigir la mirada hacia la necesidad de un cambio en
la politica social de la regién. Habiendo formado parte de uno de ellos (el
Primer Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina y
el Caribe 2010, realizado por enup, en el cual fungi como coautor princi-
pal y coordinador académico del mismo) me quedd clara la necesidad de
impulsar esta agenda de tal manera de lograr consensos para su ejecucion.
Para esto, tomando como base los desarrollos y hallazgos del mencionado
Informe Regional de Desarrollo Humano (“el Informe Regional de exup”,
de aqui en adelante) el propdsito de este articulo es resaltar los principales
":,h diagnédsticos y propuestas de politica alli contenidos.
Caractaristicas distintivas de la region latinoamericana
" La region se caractetiza por: i) su alta desigualdad socioecondémica, ii) una
situacién de economia politica en la cual existe una baja capacidad/voluntad
de la mayorfa de los gobiernos para cambiar el estado de las cosas vy iii) por

la existencia de un error de diagndstico sobre las causas de esta situacion.

A continuacién se presentan brevemente las caracteristicas i) y ii),
en tanto que la discusién del error de diagndstico se presenta en la
proxima seccion.

Alta designaldad socioecondmica. Esta caracteristica de la region a su
vez tiene tres rasgos distintivos: i) sus altos niveles en relacion con
la de otros paises del mundo, ii) su alta persistencia a lo largo de
décadas (si no siglos), y iii) el contexto de baja movilidad social en
la que prevalece.

A pesar de los progresos en la disminucién de la desigualdad
al menos hasta la crisis del 2008, la region aun presenta niveles
de desigualdad por arriba de los observados a principios de los
afios ochenta.
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GRAFlCO 1: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA: PROMEDIO DEL
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Gasparini, L., G. Cruces, L. Tornarolli (2010), “Recent trends in income inequality in Latin
America”, Economia 10 (2), 147-201, Spring.

Aunque se observo a partir de 2002 y al menos hasta la crisis de 2008 una ten-
dencia a la reduccién de la desigualdad en ingresos en 14 de los 17 paises de los
cuales hay datos (Gasparini y Lustig, 2011), la caracteristica de ser una de las regio-
nes més desiguales del mundo ha sobrevivido a distintos petiodos de ctecimiento/
cafdas en el PIB per capita y a muy diferentes regimenes politicos e intervenciones.
Ni las estrategias de desarrollo guiadas por el Estado de las décadas de los afios
cincuenta y sesenta, ni las reformas liberales de mercado de los ochenta y noventa
han afectado estos rasgos de la desigualdad en América Latina y el Caribe (ALyC)
(Klasen y Nowak-Lehmann, 2009). Si bien en las dltimas décadas existieron muchos
analisis que exploraron diversos aspectos de la pobreza, entre ellos los relativos a sus
causas y a la existencia de las denominadas trampas de pobreza, sélo recientemente
se intensificaron los estudios sobre la desigualdad. Con esto, se avanzé en el cono-
cimiento de la medicion de la desigualdad y de la presencia o ausencia de movilidad
social a niveles de analisis agregados. Aun asf, algunos aspectos especificos de la des-
igualdad y de su transmision intergeneracional son todavia poco conocidos. El In-
forme Regional de pxup es uno de los que se centrd en analizar de manera especifica
los canales a través de los cuales los bajos logros de bienestar son transmitidos de
generacion en generacion. Precisamente, la tercera caracteristica de la desigualdad
en la regién es la presencia de una alta correlacion intergeneracional de los logros.

El grafico siguiente es un excelente resumen de la prevalencia de una baja
movilidad social en los paises de la region. En ¢l se muestra la gran disparidad
en la probabilidad de tener acceso a escolaridad universitaria: si una persona pro-
viene de un hogar en el cual alguno de los padres tiene un nivel de escolaridad
universitaria, la probabilidad de tener ese nivel es de 71.6%, mientras que ésta es
menor al 6% para aquellos jévenes cuyos padres tienen una escolaridad de nivel
secundario o menor. Como reflejo del esfuerzo de politica educativa en la regién
en las dltimas décadas, estas diferencias son menos marcadas para el caso de la
educacion secundaria y mucho menos aun para la educacion primaria.

GRAFICO 2 ALC (18 paises). PROGRESO ESCOLAR INTERGENERACIONAL.
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina 2007 (Gréfico 1.2 del Informe Regional
de PNUD)
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Una situacion de economia politica adversa a
provocar los canbios necesarios. Un elemento
clave que sirve para identificar cudl es el
equilibrio de economia politica prevale-
clente en un pafs es la politica fiscal. Asf,
en general basta con conocer la estructura
de impuestos y la del gasto pablico para
hacer un diagnéstico sobre la situacién de
economia politica prevaleciente. :Son los
impuestos progresivos o regresivos? ¢El
gasto es, en términos socioeconémicos,
igualador o desigualador? Fl siguiente cua-
dro 1 muestra la estructura impositiva de
pafses de América Latina en comparacién
con otras regiones y paises del mundo.
Claramente, sobresalen en la region tan-
to una baja recaudacién impositiva (17%
para el promedio de 18 paises) como su
concentracion en impuestos indirectos
(a los bienes y servicios) y no a las rentas
y ganancias de capital. Es mas, en varios
paises (como México, por ejemplo) la
reformas fiscales en general pasan por dis-
cusiones sobre cuanto aumentar ain mas
la recaudacién via impuestos indirectos,
los cuales por lo comun son de naturaleza
neutra o regresiva.'

CuADRO 1: ComPARACION INTERNA-
CIONAL DE LA PRESION TRIBUTARIA, 2005
(como PorRceENTAJE DEL PIB)
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Fuente: Cetrdngolo y Gémez-Sabaini
(2007) (Cuadro 5.1 del Informe Regional
de PNUD).

1 El Informe Regional del pPNUD también iden-
tifica factores importantes en relacion con el gas-
to publico y con la falla importante en el poder
regulatorio del Estado en mercados oligopélicos
(véase en particular el capitulo 5 del Informe).
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Una nueva forma de analisis

El Informe del rnup presenta una manera integral de
analizar estos hechos caracteristicos de la region. El analisis
parte de que, al considerar el desarrollo de los paises, lo
importante es el desarrollo humano, entendido éste como la
expansion de las posibilidades que tienen las personas de
elegir entre distintos tipos de vida alternativos. Al hacer
hincapié en que los bienes son medios (y no fines) para la
consecucion del bienestar de las personas, el enfoque se
aleja de otros que fueron prevalentes en la region y que,
habiendo privilegiando la expansion del pis per capita de
una economia como el objetivo principal de la politica
econémica, de alguna manera condujeron a la situacién
presente de la region con las caracteristicas descriptas en
el apartado anterior.

La siguiente figura ayuda a entender el enfoque de ana-
lisis del desarrollo humano (véase figura 1). Mientras que
el enfoque en la cantidad de bienes se centra en el promedio
de bienes disponibles para una determinada sociedad (eis per
capita, por ejemplo), el enfoque de desarrollo humano se
centra en considerar el acceso y disponibilidad de 1a poblacién
a esos bienes y el proceso mediante el cual se produce el
acceso. Asi, la parte izquierda de la figura muestra como
los factores individuales y socioeconémicos actian como
una suerte de maquinaria que transforma los bzenes dispo-
nibles en funcionamientos disponibles, entendiendo aqui como
funcionamientos a aquellos estados del ser y del hacer que
las personas consideran valiosos y que tienen razones para
valorar (vivir una vida larga y saludable, estar educado,
etc.). El conjunto de estos funcionamientos representa lo
que es conocido como las capacidades de las personas, o
capabilidades (en un neologismo quiza mas cercano al
concepto de capabilities de A. Sen, 1998), concepto sin tra-
duccion directa al espafol que incluye tanto la capacidad
de las personas para realizar una determinada actividad
como la habilidad para realizarla.

FIGURA 1: GENERACION DE BIENESTAR Y DESIGUALDAD

AccEeso, INEQUIDAD EN CONDICIONES
DISPONIBILIDAD INICIALES DE LOGRO
DE BIENES Y SERVICIOS \l',
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NIVELES EDUCATIVOS, CONDICIONES

ASPECTOS
FUNCION DE | nowibuates
TRANSFORMACION

SOCIOECONOMICAS, EMPLEO, DESIGUALDAD,
POBREZA, DISCRIMINACION...

ASPECTOS ELEMENTOS SUBJETIVOS:

SOCIOECONGMICOS £ \pODERAMIENTO, ASPIRACIONES,

d.f CAPACIDADES COGNITIVAS...

RESULTAN EN DECISIONES SOBRE
CONJUNTOS DE LIBERTAD EFECTIVA
DISPARES, QUE REPRODUCEN LA
INEQUIDAD INICIAL EN AUSENCIA
DE INTERVENCION

CoNJUNTO DE
FUNCIONAMIENTOS
DISPONIBLES
(caPABILITY SET)

Fuente: Propia, con base en el informe Regional de Desarrollo
Humano para Latinoamérica y el Caribe 2010.
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La parte derecha de la figura 1 muestra que, partiendo de
una situacion de desigualdad en el acceso y disponibilidad
a los bienes y servicios de una determinada sociedad, la au-
sencia de una politica publica que compense esta situacion,
potenciada por los elementos condicionantes tanto indivi-
duales como socioeconémicos y de contexto, no hace sino
reproducir (y a veces, reforzar) la desigualdades iniciales.

Entre los elementos condicionantes individuales se
encuentran los aspectos objetivos tales como, entre otros, los
niveles educativos de las personas, las condiciones socioeco-
némicas de los lugares donde se vive y el tipo de empleo, y
su correlato en los factores subjetivos, tales como el nivel de
empoderamiento (también conocido como agencia) de las
personas y las aspiraciones de éstas en lo que respecta a ellas
mismas y a la generacion de sus hijos e hijas.

Mientras que el estudio de la relevancia de los factores
objetivos ha tenido gran desarrollo reciente en la economia
aplicada, el tratamiento de los factores subjetivos esta mucho
menos presente en los analisis. En lo que sigue de esta nota,
se vera la importancia de tomar en cuenta estos factores
al momento de disefiar politica publica desarrollando una
forma de enfocar la politica piblica que supere el error de
diagnostico identificado mas arriba.

Laimportancia de los factores que
Nno se ven

1. Aspiraciones y agencia

Tanto el marco de analisis de desarrollo humano como el
interés en la transmisién intergeneracional de la desigualdad
requieren analizar la importancia de los procesos que inciden
sobre los funcionamientos de las generaciones mas jévenes.
Estos procesos incluyen tanto la capacidad de las personas
en la generacion de metas que ellas consideran valiosas, como la
capacidad efectiva que dichas personas tienen para poder actuar
sobre la realidad para alcanzar dichas metas.

La figura 2 muestra esquematicamente dos situaciones
posibles. En la parte de arriba se presenta a una persona
que vive en una sociedad “conectada”, en la cual si bien su
situacion socioecondmica relativa actual puede ser desfavo-
rable (eje horizontal) tiene a su alrededor tanto personas
que estan en peores (a su izquierda) como en mejores (a
su derecha) situaciones relativas. Esta persona genera sus
aspiraciones de vida (tanto para ella como para sus hijos) en
gran parte basandose en su entorno y en lo que es posible
alcanzar con un esfuerzo “razonable” (por ejemplo, ir de
A a B en el grafico). Estas aspiraciones se miden en el eje
vertical. Como contraste, en la parte inferior de la figura 2
se presenta a una persona que vive en una sociedad estrati-
ficada o “desconectada” en la cual existen grandes brechas
entre las aspiraciones de los distintos grupos socioeconé-
micos: pasar de los niveles aspiracionales que estan obje-
tivamente al alcance de la persona tipo representada en el
grafico (nivel A”) a los niveles aspiracionales de las personas
en el grupo socioeconémico que esta a la derecha (nivel B)



implicarfa un nivel de esfuerzo practicamente imposible de realizar. Al efecto de
clarificar este punto, podrfamos volver al grafico 2, el cual marca sintéticamente
cuales son las reales probabilidades educacionales de la siguiente generacion (eje
vertical en el grafico 2), dependiendo del punto de partida (eje horizontal en el
grafico 2). La figura 2 traduce esta realidad empirica en factores subyacentes de
dificil observacion, aunque indudablemente juegan un importante papel.

F|GURA 2 BRECHA DE ASPIRACIONES EN SOCIEDADES CONECTADAS

Y E N S OCI EDADES P OLARI ZADAS

EJE QUE MIDE ALGUNA VARIABLE
DE LOGROS A SER ALCANZADOS
(ASPIRACIONES), POR EJEMPLO,
NIVEL DE INGRESO, |
ESCOLARIDAD, NIVEL DE ACTIVOS,
ESCOLARIDAD DE LOS HIJOS. EL
NIVEL DE LAS ASPIRACIONES ESTA
EN RELACION CON EL ESFUERZO
REQUERIDO PARA/ALCANZARLA.

SOCIEDAD CONECTADA

Para cada punto de partida existe un continuo de
niveles de esfuerzo factibles para alcanzar un
logro determinado (B), partiendo del nivel de
logro actual (A)

Brecha de aspiraciones = B - A
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£ acomodarse al esfuerzo que se desea realizar.
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(ASPIRADOS), POR EJEMPLO,
NIVEL DE INGRESO,
ESCOLARIDAD, NIVEL DE ACTIVOS,
ESCOLARIDAD DE LOS HIJOS. EL
NIVEL DE LAS ASPIRACIONES ESTA
EN RELACION CON EL ESFUERZO

SOCIEDAD ESTRATIFICADA

Los cambios posibles implican saltos discretos en
el nivel de esfuerzo requerido para alcanzar un
logro determinado (B'), partiendo del nivel de
logro actual (A")

REQUERIDO PARA ALCANZARLAS.

EJE QUE MIDE ALGUNA VARIABLE DE LOGROS YA

ALCANZADOS, POR EJEMPLO, NIVEL DE INGRESO,
ESCOLARIDAD, NIVEL DE ACTIVOS, ESCOLARIDAD

DE LOS HIJOS. LAS PERSONAS ESTAN ORDENADAS
YENDO DE MENORES A MAYORES NIVELES.

Brecha de aspiraciones = B'- A"
Sélo puede ser de un tamafio minimo
y requiere de un esfuerzo minimo.

Fuente: Altamirano, Lépez Calva y Soloaga (2009b) (corresponde a la figura 4.1
en el Informe Regional del PnuD).

Aun entendiendo que es un desaffo empirico importante aproximarse a facto-
res como las aspiraciones y la agencia, se muestran a continuacién algunos resultados
del anlisis de la importancia que tienen estos factores en el desarrollo humano
para el contexto latinoamericano, con base en un conjunto de indicadores de
funcionamiento para alrededor de 4 000 hogares en las principales zonas metro-
politanas de tres pafses de ALyC (Buenos Aires, Argentina; Managua, Nicaragua,
y México D.F,, México). La informacién fue recabada por medio de tres encuestas
comparables entre si, disefladas especificamente para estos casos.” Esto permitié
evaluar en qué medida las aspiraciones y la agencia de padres y madres influyen
sobre factores como los niveles de escolaridad de sus hijos e hijas, o el acceso
de éstos a ciertos servicios. De manera destacable, el andlisis también permitié
conocer los principales factores correlacionados con las aspiraciones educativas
de dichas personas para sus hijas e hijos, as{ como la naturaleza de la transmision
intergeneracional de las aspiraciones.

Si bien el analisis refleja relaciones intuitivamente esperables (por ejemplo, que
un bajo nivel relativo de aspiraciones y autonomia de los individuos se refleja en
pobres indicadores relativos de funcionamiento en los hijos), los datos recabados
permitieron cuantificar su importancia relativa para los tres casos analizados.

Los resultados muestran la existencia de una alta estratificaciéon. En particular,
es evidente que un nivel socioeconémico (nse) bajo esta correlacionado con redes

2 El cuestionario aplicado en México se presenta anexo a este informe. Cuestionarios similares
fueron aplicados en Argentina y Nicaragua. Todos los cuestionarios se encuentran en www.
lacregionalhdr2009.0rg
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sociales de bajos niveles de escolaridad
y de ingresos, tanto en familiares, como
en amigos y colegas del trabajo (véase
grafico 3). Las tres ciudades parecen
representar sociedades “desconectadas”
también en términos de estos indica-
dores de redes sociales.

GRAFICO 3: AmMERICA LATINA Y EL
CariBe (TRES AREAS GEOGRAFICAS).
ESCOLARIDAD DE LAS REDES DE FAMILIARES,
AMIGOS Y COLEGAS DE MADRES/PADRES,
POR NIVEL SOCIOECONOMIcO, 2009

(en %)

Grdfico 3a. Escolaridad de las redes de
familiares, amigos y colegas de madres/
padres entrevistados, por nivel socioeconé-

mico, 2009.
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Fuente: elaboracién propia con base en las
Encuestas sobre desigualdad Intergenera-
cional. PNUD.

* En el caso de la ciudad de Buenos Aires
considera aquellos que a lo sumo comple-
taron la primaria (cualquiera de los dos
esquemas: 5 o 7 grados); en Managua se
consideran a quienes alcazaron el nivel
primaria (equivalente a 5 grados), en tanto
que en la ciudad de México se considera
a aquellos que culminaron la primaria (6
grados) o algdn nivel previo.
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Grdfico 3b. Escolaridad de las redes de familiares, amigos y colegas
de madres/padres entrevistados, por nivel socioeconémico, 2009
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Fuente: elaboracién propia con base en las Encuestas sobre des-
igualdad Intergeneracional. PNUD.

* En el caso de la Ciudad de Buenos Aires y de Managua se
considera aquellos que alcanzaron a lo mds el nivel de secundaria,
en tanto que en la Ciudad de México se considera a quienes
alcanzaron la preparatoria o algdn nivel previo.

** En las tres ciudades se considera aquellos que cursaron una
carrera técnica, una carrera profesional o un posgrado.

Grdfico 3c. Escolaridad de las redes de familiares, amigos y colegas
de madres/padres entrevistados, por nivel socioeconémico, 2009
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Fuente: elaboracién propia con base en las Encuestas sobre
desigualdad Intergeneracional, PNUD.

* Se consideran aquellos sin escolaridad o que cursaron la
primaria. Para la Ciudad de Buenos Aires la encuesta trata
indistintamente al esquema de 5 o 7 grados como primaria; en
Managua la primaria se refiere a completar 5 grados; mientras
que en la Ciudad de México se refiere a 6 grados.

** Integra el nivel profesional o posgrado.
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Un primer analisis simple de los datos de aspiraciones
educativas permite observar que la estratificacion de las as-
piraciones que tienen los padres para sus hijos e hijas parece
ser menor que la estratificaciéon socioeconémica: en las tres
ciudades analizadas, al menos 6 de cada 10 padres/madres
aspiran, independientemente de su nivel socioeconémico
(nsE), a un nivel universitatio para sus hijos/hijas (ver grafico
4). Esto reflejarfa cierta movilidad educacional, por la cual el
esfuerzo en la expansion educativa en la region se mostré en
un aumento en los afos de escolaridad promedio en tiempos
recientes.” Sin embargo, se obsetva que en el nse bajo las
aspiraciones estan concentradas en un nivel menor al
profesional, mientras que en el ~se alto las aspiraciones se
concentran en el nivel de posgrado (véase grafico 5). Esto
indica la presencia de una alta estratificacion.

,
GRAFICO 4: PORCENTAJE DE MADRES/PADRES QUE AS-
PIRAN UN NIVEL PROFESIONAL PARA SUS HIJOS, POR NIVEL
SOCIOECONOMICO
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3 Estos resultados coinciden en general con otros estudios realizados para
paises como Estados Unidos, Inglaterra y Australia (véase Vaisey, 2009 y
Strand y Winston, 2008, asi como los estudios que éstos refieren).



Un analisis con herramientas econométricas (que permite analizar la influencia
de un factor en particular sobre una variable tomando en cuenta al mismo tiempo
el efecto simultineo de otros factores) revela informacién crucial en términos
de aspiraciones educativas. Por un lado, resulta evidente la importante relacion
entre las aspiraciones educativas que tienen los padres para los hijos, y los niveles
de escolaridad de dichos padres. Por otro lado, puede observarse también la in-
fluencia de la interaccion social con personas de escolaridad alta (especificamente
familiares, amigos y colegas) sobre la aspiracion a mayores niveles de escolaridad.
Para el caso de Buenos Aires, por ejemplo, el hecho de que el padre o madre tenga
escolaridad primaria o menor, incrementa en 29% la probabilidad de que él o ella
aspiren a un nivel de escolaridad relativamente bajo para su hijo o hija (menor al
nivel universitario). Por el contrario, contar con amigos y colegas con escolaridad
superior, aumenta en 11% y 12 %, respectivamente, la probabilidad de que se
aspire a un nivel de escolaridad universitario.

CUADRO 2: IMPACTO DE LA ESCOLARIDAD DE LOS PADRES/MADRES Y DE LAS
REDES EN LA FORMACION DE ASPIRACIONES EDUCATIVAS PARA LOS H1JOS/HIJAS

VARIABLE QUE
INFLUENCIA A LAS
ASPIRACIONES EDU-
CATIVAS PARA LOS

Huos (*)

IMPACTO PORCENTUAL SOBRE LA
POSIBILIDAD DE ASPIRAR A UN NIVEL
MI’\S BAJO QUE LICENCIATURA
PARA LOS HI1JOS

IMPACTO PORCENTUAL SOBRE LA
POSIBILIDAD DE ASPIRAR A UN NIVEL
LICENCIATURA PARA LOS HI1JOS

Bs. As. México D.F.  MANAGUA Bs. As. México D.F.  MANAGUA

PADRES CON
ESCOLARIDAD 29 9 11
PRIMARIA O MENOS

AMIGOS DE LOS
PADRES CON ESCO- 16 11 12
LARIDAD PRIMARIA O
MENOS

COLEGAS DE LOS
PADRES CON ESCO-
16 22 9
LARIDAD PRIMARIA O
MENOS

PADRES CON EDUCACION 23 3 8
SUPERIOR

FAMILIARES O AMIGOS
DE LOS PADRES CON 11 5 10
EDUCACION SUPERIOR

COLEGAS DE LOS
PADRES CON EDUACION 12 9 6
SUPERIOR

(*) Efectos adicionales a aquellos derivados del Nivel Socioeconémico de las familias.
Fuente: Altamirano, Lépez Calva y Soloaga (2009a).

El analisis muestra a su vez que las aspiraciones de los jovenes se encuentran
fuertemente asociadas a las de sus progenitores. Tomando en cuenta la influencia
de otros factores familiares como la escolaridad de los padres o madres, la com-
posicién del hogar o la estructura de las redes sociales, destaca que, el hecho de
que los padres aspiren a determinado nivel de escolaridad para los hijos, aumenta
de manera significativa la probabilidad de que esos jovenes también aspiren a esos
niveles. Este es un claro elemento de influencia intergeneracional que, al estar
estratificado socialmente (como lo reflejan las distancias entre las aspiraciones del
nsk bajo y las aspiraciones del nse alto), tiende a reproducir las desigualdades (véase
grafico 0). Un fenémeno similar se observa (considerando las limitaciones del
caso en la medicién de este fendémeno) en la relaciéon entre el nivel de libertad y
autonomia que muestran los padres y el indicador de satisfaccion con la vida de
los hijos e hijas: a mayor libertad y autonomfa de los primeros (a su vez asociados
a sus condiciones socioeconémicas), puede observarse una mayor satisfaccion
con la vida de los segundos (véase grafico7).
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GRAFICO 6. AMERICA LATINA Y EL
CariBe (TRES AREAS GEOGRAFICAS).
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Capacidades cognitivas
entre dos generaciones*

Si bien esta establecido que los condicionantes econémicos
de los hogares en los que crecen los y las jévenes influ-
yen de manera importante en sus logros en términos de
escolaridad y, mas tarde, en la forma en la que entran al
mercado laboral, la influencia de las habilidades cognitivas
de una generacion sobre la otra resulta un tema de estudio
relativamente reciente, particularmente en ALyC.

Al considerar como base el indicador de habilidades
cognitivas medido por el llamado zesz de Raven, datos para
México muestran que, aun tomando en cuenta otros
condicionantes del hogar tales como el nivel de ingreso,
escolaridad del padre y de la madre, y si el joven vive en
una localidad rural, la influencia de las habilidades cogniti-
vas de los adultos responsables es un factor determinante
de las habilidades cognitivas de los jévenes.” El anilisis
muestra también que dicho factor es el mas importante
dentro del conjunto de condicionantes incluidos: el hecho
de que la madre de un/una joven haya mostrado resulta-
dos en el test de Raven iguales o superiores a la media de
los resultados para los adultos de México, hace aumen-
tar en alrededor de 20% la probabilidad de que el joven
muestre a su vez resultados en el test de Raven iguales o
superiores a la media de los resultados para los jovenes de
su edad y sexo.

La influencia de las habilidades cognitivas del padre es de
similar magnitud a la de la madre, con lo cual, tomando en
cuenta otros factores importantes, un/una joven que vive
con un padre y una madre de habilidades cognitivas supe-
riores al promedio, tiene el 40% mayor de probabilidades
de mostrar estos mismos resultados. El analisis destaca que,
mientras el impacto de las habilidades cognitivas del padre
esta correlacionado con otros condicionantes para el desarrollo
de los jovenes (nivel de ingreso y nivel de escolaridad del pa-
dre), las habilidades cognitivas de la madre mantienen una
importante influencia intergeneracional independientemente
de la existencia de esos otros determinantes.

Asi, para el caso de las probabilidades de que los jovenes
obtengan un Raven superior a la media, ademas de la
contribucién directa del puntaje del Raven del padre y de
la madre, el hecho de que la madre tenga un nivel de
escolaridad de secundaria (comparado con que una madre
tenga un nivel menor al de primaria) aumenta en 11% adi-
cional la probabilidad de un Raven alto en sus descendientes.
Mientras tanto, un nivel de escolaridad preparatoria de
la madre aumenta esa probabilidad en el 16% adicional,
comparado con lo que sucede en el caso de una madre con

4 Corresponde al Recuadro 4.1 del Informe Regional del pnuD, el cual
estd basado en: Altamirano, Lépez Calva y Soloaga (2009a).

5 El test de Raven consiste en encontrar la picza faltante en una serie de
figuras que se van mostrando al entrevistado. Para deducir la pieza que
falta se utilizan habilidades perceptuales, de observacién y razonamiento
analdgico, y no se necesita saber leer ni escribir.
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un nivel menor a primaria. Por el contrario, ninguna de las
variables de escolaridad del padre parecen tener un impacto
adicional sobte el Raven de sus hijos/as.

Finalmente, y asumiendo todos los demas factores de
influencia constantes, los jévenes que crecen en un ambien-
te rural tienen una probabilidad 6% menor de obtener un
resultado en el test de Raven superior al promedio.

Queda clara entonces la importancia de estos factores
de dificil observacién y medida para el desarrollo humano.
Esto muestra la necesidad de una politica social con una vision
més amplia que, al disefiar y/o aplicar planes sociales, tome
en cuenta no sélo factores facilmente observables (condi-
ciones de la vivienda, escolaridad en el hogar, distancia a
mercados, composicion del grupo familiar), sino que tam-
bién se preocupe por entender los procesos a través de los
cuales las personas llegan a determinados comportamientos
en pos de, entre otros objetivos, niveles de escolaridad y tipos de
ocupacion. Estos elementos incluyen tanto la formacion de
aspiraciones como la capacidad de agencia de las personas.

Hacia sociedades mas
conectadas con un cambio
en el enfoque de palitica social

Si bien la politica social reciente de la regién ha logrado
bajar de manera importante los niveles de pobreza y
disminuir en menor medida la desigualdad, aun queda un
largo camino por recorrer: la reduccion de la desigualdad
se relaciona directamente con el combate a la pobreza, pero
el enfoque de desigualdad es mucho mas profundo ya que
ataca a factores clave de inercias en la economia politica
de las sociedades. Acortar las distancias que existen
en las estratificadas sociedades latinoamericanas hara
visibles y, sobre todo, alcanzables distintas alternativas de
vida a amplios sectores de la poblacién. ¢;Cémo romper
entonces la inercia de la trasnmision intergeneracional de la
desigualdad? La propuesta es ir mas alla de los planes que
s6lo buscan reducir la pobreza e incorporar en los planes
publicos un enfoque distinto. L.a nueva l6gica de la politica
social debe contar con tres elementos. Por un lado, las
politicas publicas deben tener .A/ance, es decir, deben llegar
a las personas, los hogares y las comunidades para quienes
fueron disefiadas. Por otro, para ser eficicaces, las inter-
venciones deben ser comprensivas, es decir, deben atacar
al conjunto de las restricciones que enfrentan las personas,
familias o comunidades, es decir, deben tener Amplitud. Por
ultimo, las acciones publicas deben ser consistentes e incidir
sobre aquellos factores de dificil observacion, pero que son
constitutivos de las libertades de proceso de las personas. Asf,
incidiendo sobre las aspiraciones, las metas y la autonomfa
de las personas, las intervenciones deben promover la apro-
piacion de la politica publica por parte de ellas, incidiendo en
que las personas sean sujetos y no receptoras pasivas de las
politicas de desarrollo. En el marco de este enfoque, tres
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{ Al considerar como base
elindicador de habilidades
cognitivas medido por el
llamado test de Raven,
datos para México
muestran que, aun tomando
en cuenta ofros
condicionantes
del hogar tales como el
nivel de ingreso,

escolaridad del padre
ciones deben fundamentarse en una clara definicién de las coaliciones politicas que y de la mad re, ys i el
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elementos son cruciales para el disefio de la politica publica. Primero, las interven-

las hagan viables identificando los costos y beneficios. Segundo, las intervenciones . .
deben ser comprensivas y partir de un diagnoéstico que identifique las areas mas rele- joven vive en una loca-
vantes a ser cubiertas por la politica publica, saliendo de la zona de relativo confort para lidad rur CII , la influen-
aque]lo§ que generaron las politicas de combate a l.a pgh.)reza recientes. Po,r ultimo, sera cia de las habilidades
necesario fortalecer elementos que refuercen el ejercicio de la ciudadanifa y el empo-

deramiento de las personas. Algunos ejemplos, aunque aun en estado embrionario, cogni tivas de los adul-
existen de este tipo de politicas en la regiéon (Chile Solidario, en Chile y Familias en
Accion, en Colombia, por ejemplo), los cuales buscan actuar tanto en el ambito de
los hogares como en el entorno en el que éstos se desenvuelven. Nuevos programas un factor determinante
derivados del aprendizaje de estas y otras e?iperienciz.ls y, sobre todo, la cz.tpa?idad de de las h a b [ I [ d a d es
pensar los problemas de manera comprensiva son, sin duda, elementos indispensa-

bles para la nueva agenda de politica social en la region. cog nitivas de los I dvenes.

tos  responsables  es
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