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Este trabajo esta dedicado a:

“Aquellxs que huyen de la violencia, del racismo, de la violencia de género, del hambre, de la
transfobia, del cambio climético y la pobreza, quienes comparten estrategias para sortear el
control y la violencia, quienes transitan, retornan, recomienzan rutas 0 permanecen, construyen
moral y politicamente otras formas posibles de vivir y cuidar sus existencias” (Alvarez Velasco,

Cejay Berg, 2021, p.15).
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Proteccion Y Cuidados En Movimiento: Exodo Migrante Ante Una Politica Migratoria

Mexicana Reactiva Y Subordinada A Estados Unidos

Introduccion

Al comienzo de la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, en términos de
movilidad humana, se presentaba una encrucijada migratoria que definiria uno de los principales
retos de dicho sexenio: ¢como hacer frente a los flujos migratorios colectivos —en modalidad de
caravanas— con instituciones construidas desde un enfoque punitivo, que prima la seguridad
nacional? A pesar de que la Nueva Politica Migratoria pensada para el periodo de 2018 a 2024, en
el discurso y la estructura, incluso plantea un nuevo paradigma que privilegia el respeto de “los
derechos humanos, el desarrollo social y econdmico”, cuya instrumentacion se articularia de
manera horizontal en el &mbito del gobierno federal (en el sentido que se piensa en coordinacion
con gobiernos estatales y municipios); en la practica las politicas migratorias durante esta
administracion presidencial continuaron con la l6gica restrictiva y de contencion, basadas en los

principios de deteccion, detencidn y deportacion, aplicadas desde sexenios pasados.

En ese sentido, mas que privilegiar mecanismos de regularizacion migratoria para las
personas en situacion irregularizada, el gobierno mexicano opta por una salida que parece ser la
mas facil, la deportacién de las personas a su lugar de origen, alejandose completamente de un
paradigma de seguridad humana o de un paradigma del cuidado. No obstante, para explicar las
causas estructurales que han condicionado los escenarios de violencia para las personas en
movilidad, es fundamental sefialar el papel que tiene la relacion bilateral entre Estados Unidos y
México en la agenda de seguridad migratoria aplicada; en la que las presiones politico-econémicas

por parte de Estados Unidos son determinantes en la manera en que se crea, modifica y ejerce una
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politica migratoria en Meéxico. De esta manera, las politicas migratorias reactivas ante estas
presiones, contindan una logica punitiva y restrictiva que no contempla la proteccion de las
personas de las amenazas de violencia, directas e indirectas, vulnerando la vida y dignidad de las

mismas.

Ademas, los actuales flujos migratorios irregulares (o mas bien, irregularizados), tanto por
su dimension como por los factores en torno a ellos, ya son crisis humanitarias. Ante emergentes
fendmenos globales, como el cambio climatico y el calentamiento global, que confirman la
inminente crisis ecosocial, el proceso de movilidad humana también se redefine en torno a esta,
provocando urgentes crisis humanitarias que adquieren nuevas caracteristicas y necesidades
especificas, es decir, los mecanismos de proteccion deben estar pensados desde las circunstancias
en las que se encuentran las personas en movilidad ambientalmente inducida. Cabe sefialar que
integrar un paradigma de seguridad humana es necesario y urgente, las politicas deben estar
centradas en funcion de la proteccion de las personas. En ese sentido, las practicas que privilegian
la seguridad nacional deben ser superadas, sobre todo cuando detras de esto se encuentra la vida,
camino y dignidad de las personas. Incluso debe trascenderse a un paradigma que contemple tanto
la vida humana como no-humana, asi como los territorios en donde la vida digna puede darse,

como lo hace el paradigma el cuidado.

De esta manera, como hipétesis principal de la investigacion se piensa que las presiones
politico-econdmicas por parte de Estados Unidos son determinantes en la creacion y ejercicio de
una politica migratoria reactiva en México subordinada a los Estados Unidos, que a su vez es parte
de una practica global de externalizacion de fronteras. Misma que durante el sexenio de AMLO

revive un enfoque punitivo, desprendiéndose de la adopcion de un paradigma de seguridad humana
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y que ademas, no contempla acciones relacionadas al impacto de la crisis ecosocial en la movilidad

humana.

Por ello, en el primer apartado de esta investigacion, se describird el escenario de
encrucijada geopolitica caracteristico de este sexenio, que ha condicionado una realidad en donde
la politica migratoria reacciona y esta subordinada a Estados Unidos, a costa de la vida y dignidad
de quienes transitan México. A lo largo del segundo apartado, este trabajo busca proponer que el
paradigma de seguridad humana, debe ser uno de los centros que guien la construccion de acciones
en favor de abordar de la manera mas integral posible a la crisis humanitaria que representa el
éxodo migrante actual, asi como guiar propuestas en torno a futuros escenarios de la movilidad

humana.
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Encrucijada Geopolitica: Politica Migratoria Mexicana Reactiva y Subordinada
Las actuales causas de la movilidad humana en América Latina no pueden separarse de las
condiciones histdrico-estructurales de la region. Por ello, nombrar las estructuras que la han
condicionado sera clave para cuestionar si las politicas migratorias estan planeadas de acuerdo con
las necesidades de las personas migrantes, si pueden incidir en las causas estructurales que generan
la movilidad o si verdaderamente protegen de forma integral a la persona que transita por un
territorio.

Particularmente para el caso de México, el escenario frente al que se planteaba Andrés
Manuel Lépez Obrador al asumir la presidencia de México se caracterizaba por una encrucijada
geopolitica asociado a las migraciones internacionales en “un pais de impunidad, militarizacion y
violencias” (REDODEM, 2023). La administracion necesitaba atender y gestionar a los flujos
migratorios, que habian adoptado una nueva modalidad de caravanas, caracterizada por unidades
familiares con mayor presencia de infancias pero también agravado por la pandemia y diversas
violaciones a derechos humanos (Yrizar Barbosa, 2024).

De acuerdo con la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (2024), los movimientos masivos tienen dos
caracteristicas fundamentales: se realizan via terrestre y suceden por medio de grupos
significativos, cobrando relevancia tanto por nimero como por frecuencia a partir de octubre de
2018. Otra caracteristica importante es que la convocatoria se hace a través de plataformas de redes
sociales, instando a los migrantes a movilizarse en conjunto por medio de publicaciones en dichos
espacios virtuales. Sin embargo, quiza deba considerarse que antes de 2018, una caravana previa
de aproximadamente 800 personas habia hecho el mismo camino en abril de 2017 y otras sucesivas

han ocurrido en los afos siguientes (Leyva, 2021).
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Quienes migran creen que la migracion masiva de alguna manera significa mayor

proteccion a las personas migrantes, al estar menos expuestas a delitos y abusos que suelen

encontrarse en la ruta; mayor asistencia de entidades gubernamentales y no
gubernamentales; menores costos asociados (particularmente con la migracién irregular),
pues hay menos necesidad de contratar un coyote o traficante para cruzar fronteras.

(Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, 2024)

No obstante, algo fundamental que ensefia el movimiento de las personas que se organizan
en caravanas, es que, por cada politica y régimen de muerte impuesta para la gestion de los flujos
migratorios y las fronteras, las personas (sobre todo observable a traves de la nifiez migrante)
responden construyendo en el camino estrategias de cuidado y politicas de vida (Glockner, 2021,
p. 45). Por ello, su misma movilidad representa la centralidad en la proteccion de las personas, de
la comunidad, y también la creacion practica del cuidado al ser sujetos en lucha que activan
permanentemente estrategias de sobrevivencia. De estos paradigmas se hablara en los apartados
siguientes.

Los migrantes despliegan préacticas de solidaridad y de cuidado que constituyen su lucha

espacial por un lugar seguro y digno donde preservar sus vidas; lucha que hoy moldea los

corredores de transitos migratorios que forman y transforman al norte y al sur de las

Américas. (Alvarez Velasco, 2021, p.37)

De forma tal que este tipo de movilidad, que también refiere al éxodo migrante
centroamericano, “no puede conceptualizarse como una fase entre la emigracion y el asentamiento,
sino como fuerza social contingente que al movilizarse responde ante la violencia sistémica y el
régimen de control fronterizo” (Alvarez Velasco, 2021, p.37). Para el contexto centroamericano,

tomando en cuenta esta contextualizacion realizada por la Oficina Regional de la Organizacion
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Internacional de las Migraciones (OIM), la cifra aproximada de las personas que se movilizaban
en la caravana de octubre de 2018, de acuerdo con el Observatorio de Legislacion y Politica
Migratoria (2018) de El Colegio de la Frontera Norte, es de mas de 2000 personas.

Segun los medios de comunicacion, la Caravana inicio el 12 de octubre de 2018 con 160

personas en San Pedro Sula, Departamento de Cortés. Al dia siguiente ya eran cerca de

1,300 personas, y el 14 de octubre, al llegar a Ocotepeque, mas de 2000. De acuerdo con

la encuesta realizada por EI COLEF, casi la mitad de las personas (49%) se unio a la

caravana en Honduras, 20.5% lo hicieron en Guatemala, 0.7% en El Salvador, 21.6% en

Chiapas, 6.7% en otro estado de México y 1.7% en Baja California. (Observatorio de

Legislacion y Politica Migratoria, 2018, p.6)

De esta manera, la gran caravana fue aumentando a medida que cruzaba fronteras y
sobrepasaba los cercos de las fuerzas de seguridad de los Estados, hasta alcanzar cifras variables
e imprecisas de entre 4,000 y 16,000 personas en el territorio mexicano (Leyva, 2021).

En cuanto a la composicion de las caravanas de 2018, los datos ofrecidos por el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR/ACNUR) fueron: 5

caravanas desde mediados de octubre de 2018, 16,000 personas movilizadas, el 48% de

Honduras y un 39% de EI Salvador. (Leyva, 2021)

En ese sentido, los flujos migratorios masivos en modalidad de caravana, bajo este contexto
centroamericano, son entendidos por una conformacion de grupos de 2000 a 16,000 personas.

De esta forma, ante este contexto y a pesar de la estructura y planteamiento de la Nueva
Politica Migratoria 2018-2024 (Gobierno de México, 2019a) con la que entraba AMLO, el
ejercicio de esta politica se haria con una institucién construida a partir de un enfoque punitivo,

que replicd estrategias de deteccidn, detencidn y deportacion aplicadas en sexenios anteriores.
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Estas estrategias vulneraron los derechos reconocidos e incrementaron los factores de riesgo en el
transito de las personas, a pesar de que los protocolos administrativos del Instituto Nacional de
Migracion (INM) indiquen como eje el respeto a los derechos humanos reconocidos a quienes
migran.

Ademas, la gestion de las caravanas debe realizarse haciendo frente a las exigencias del
gobierno de Donald Trump, quien discursivamente generaba presiones politico-econémicas para
frenar la llegada de las personas a la frontera sur de Estados Unidos. Esto lo hizo a través de
discursos oficiales y redes sociales. De esta manera, durante el presente apartado se referira como
politica migratoria reactiva subordinada/condicionada a la manera en que dichas presiones
ejercidas por Estados Unidos son determinantes en la creacion, modificacion y ejercicio de la
politica migratoria en México.

Si bien estas surgen a partir del discurso interno de seguridad nacional en Estados Unidos,
tiene repercusiones en la relacion bilateral entre ambos paises, puesto que las acciones promovidas
por el gobierno estadounidense han sido de externalizacion de fronteras.

La externalizacion del control de fronteras es una practica [...] e implica considerar las

fronteras ya no como bordes o limites fijos y fisicos, propios de la herencia Westfaliana,

sino como un régimen o relaciones de poder en las que confluyen distintos actores, ademas
de los Estados, para controlar las fronteras -ahora elasticas- y que se traduce en el
despliegue de fuerzas policiales y militares, en deportaciones masivas y en caliente lejos

de la frontera, y en la implicacion de los gobiernos de origen y transito de migrantes y

solicitantes de asilo, donde estos ultimos paises de transito son la frontera (al menos fisica)

de los paises de destino. (Ortega Velazquez, 2023)
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De acuerdo con Paris Pombo (2022, p. 103), desde fines del siglo XX, los paises de destino
mas ricos han desarrollado diversas formas de externalizacion para eludir sus compromisos
internacionales. De forma tal que han presionado o negociado con paises periféricos para
transformarlos en areas de contencion, en densas zonas de frontera o zonas tapon. En ese sentido,
la politica de contencidn se volvié una moneda de negociacion politica, economica y social para
los paises.

De tal forma, el primer acuerdo abierto de trasferencia de fondos para la externalizacion de
las fronteras y la securitizacion fue la Iniciativa Mérida (2007), un plan estadounidense de ayuda
para las agencias de seguridad mexicanas, y para otros paises en menor medida (Guatemala,
Honduras, El Salvador, Republica Dominicana y Haiti). Una parte fundamental de este programa
buscaba proveer de infraestructura y tecnologia para fortalecer y modernizar la seguridad
fronteriza en el norte y sur de México, los puntos de cruce terrestre, los puertos y los aeropuertos.
De tal forma, entre 2008 y 2015, el Congreso de los Estados Unidos otorgo cerca de 86.6 millones
de ddlares a México para el control de su frontera con Guatemala.

Asimismo, en el marco de esta iniciativa, se impulso el Programa Integral para la Frontera
Sur en 2014, anunciado después de la visita del entonces vicepresidente Joseph Biden. Los
operativos del Programa se concentraron no sélo en la frontera con Guatemala, sino a lo largo de
las rutas principales y en el tren de carga (Paris Pombo, 2022, p. 106). Ambos programas
contribuyeron en el proceso de externalizacion y dificultaron o anularon las posibilidades de
proteccion internacional en la frontera sur de Estados Unidos que muchas personas buscaban.

Por otro lado, desgraciadamente, los mecanismos efectivos de proteccion hacia las

personas en situacion de movilidad bajo esta politica de contencién son escasos. La inaccion



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 12

sistematica de proteccion efectiva crea contextos sumamente violentos para las personas en
transito, asi como escenarios de vulneracion y violacion a derechos humanos en el pais.

El mismo surgimiento de la modalidad de caravanas expone una ‘“crisis humanitaria”
caracterizada por un alto nivel de vulnerabilidad. Mismo que es un elemento clave para entender
la denominacion de crisis humanitaria a la situacion actual de la region.

De esta manera, en un reporte de la ONG Plan Internacional, una organizacién humanitaria
y de desarrollo independiente que promueve los derechos de la nifiez y la igualdad para las nifias,
Barajas y Hutchison (2023) describen los aspectos que hacen del aumento sin precedentes y
profundamente preocupante de los flujos migratorios mixtos en Centroamérica una crisis
humanitaria que exige la atencion inmediata, los cuales son:

e EIl aumento desorbitante en el niamero de familias, nifias, nifios y adolescentes, incluidas
nifias y nifios no acompafados y/o separados, que siguen cruzando las fronteras de forma
irregular en busca de proteccion internacional.

e Hacinamiento en los albergues de transito y puntos de asistencia. Muchos de los cuales
carecen tanto de condiciones Optimas de salubridad y atencion, como de recursos
suficientes para alimentar y apoyar a las personas que lo necesitan.

e La capacidad de respuesta de los Estados y las autoridades locales también se encuentra
bastante desbordada. Los albergues en México estan operando a un 95 - 110% de su
capacidad.

e EIl aumento dréstico en la demanda de servicios basicos, tales como alimentos, agua
potable, atencién médica, asi como asesoramiento juridico e informacion precisa y

confiable, acerca de sus derechos para solicitar asilo u otras vias legales.
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e EIl aumento en la militarizacion de las fronteras y un aumento en las expulsiones o
deportaciones expeditas, sin dar a las personas la oportunidad de solicitar asilo, lo cual
viola directamente sus derechos fundamentales. De tal manera, se obstaculiza su acceso a
mecanismos de proteccion internacional, dejando a las personas en una situacion de limbo
prolongado.

e Exposicion mayor a riesgos y violaciones de derechos humanos por pasos irregulares
controlados por grupos armados y organizaciones delictivas. EIl contexto de contencion
impulsa a que las personas refugiadas y migrantes busquen otros puntos de entrada a los
paises, lo cuales pueden ser controlados por grupos armados y organizaciones delictivas de
narcotrafico y trata, exponiéndolas ain mas a mayores riesgos y violaciones de derechos
humanos, como la extorsién y contrabando.

e Suponen un reto critico para la seguridad y el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres jovenes que viajan solos/as, y quienes cada vez méas estan mayormente expuestos
a experimentar violencia sexual y de género, explotacion sexual, trata y trafico de personas,
violaciones, robos y reclutamiento forzado por parte de grupos armados, tanto en los paises
de destino como durante sus viajes.

e Surgimiento de nuevas e intensificadas manifestaciones de xenofobia y discriminacion en
las poblaciones por las que atraviesan las principales rutas migratorias, esto coloca en una
posicion de mayor vulnerabilidad a las personas que transitan por el territorio hacia Estados
Unidos.

e Abunda una crisis de desinformacion que dificulta el acceso a informacion crucial referente

a derechos 0o mecanismos de proteccion disponibles.
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Por ello, se hace evidente la necesidad de promover y defender los derechos humanos de
quienes se encuentran expuestos a violaciones sistematicas por parte del estado o actores no
gubernamentales durante la migracion de transito irregularizada, asi como de catalogarla como
una situacion de crisis humanitaria. La cual debe atenderse de manera urgente, priorizando la
seguridad de las personas.

Sin embargo, retomando las causas estructurales, esta dimension de la migracidn no surge
de una situacion esporadica, sino de la condicion histdrica sostenida de un territorio por intereses
del capital internacional y de los conflictos generados en él, que hacen que la decisién de migrar
de las personas sea condicionada y multicausal. De esta manera, a continuacion, se presentan en
el siguiente apartado algunas principales causas estructurales de la movilidad humana en América
Latina.

Causas Estructurales De La Movilidad Humana En América Latina

Las dinamicas migratorias contemporaneas se deben entender como un fendémeno social
condicionado por fuerzas mas amplias que operan a nivel geopolitico, regional y global (Sassen,
2016). La movilidad humana en América Latina estd entrelazada con sus procesos histéricos,
procesos tan especificos y complejos como lo es cada uno de los Estados que conforman la region,
también se encuentra vinculada con las estructuras que caracterizan al actual sistema internacional.
De esta manera, para hablar de las causas que actualmente provocan el corredor migratorio mas
transitado del mundo (McAuliffe y Triandafyllidou, 2021), no solo se debe hablar de las
condiciones actuales de la region, sino que debe tenerse presente, que dichas causas estan
arraigadas a relaciones histdricas, politicas y econdmicas.

De tal manera, cuando se sefiala a la inestabilidad politica y social, a la desigualdad y a la

pobreza, debe apuntarse a las estructuras impuestas por un tipo de orden internacional politico-



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 15

econdmico (tal como la division internacional del trabajo y a proceso de especializacion en la
produccion global) que desde su implementacién han moldeado los escenarios politicos en
América Latina para que dicha especializacion sea dada, provocando a su vez contextos de
inestabilidad cuando politica o socialmente se cuestiona el limite que ha sido dado a la regién por
tal orden.

Las relaciones de dominacion capitalista entre naciones tienen su antecedente historico en

la consolidacion de las metrdpolis del capital que generaron su acumulacion originaria y

emprendieron la Revolucion Industrial para expandir sus intereses en el mercado mundial

mediante los procesos de colonizacion e imperialismo vy, en el largo arco del tiempo, se

consolidd con el fendmeno de la globalizacion. (Marquez Covarrubias, 2021)

En ese sentido, una de las principales causas estructurales es la asimetria en la distribucion
de los beneficios ofrecidos por la economia internacional, asi como la desigualdad que dicha
asimetria ha provocado. Producto ademas de una idea Unica del desarrollo, socializada, aceptada
y a la que aspiran los Estados, es decir, un modelo de desarrollo dominante.

En ese sentido, hablamos de la existencia de una profunda desigualdad estructural, que en
términos migratorios explican las razones que se vinculan con contextos de violencia, inseguridad,
persecucion politico-ideoldgica o ético-religiosa, asi como a condiciones econdmicas que generan
la necesidad de busqueda de condiciones de vida digna, oportunidades de empleo y educacion, el
acceso a bienes y servicios y en si, a buscar lugares en donde la calidad de vida de las personas
mejore.

De acuerdo con Méarquez Covarrubias (2021), el patrén global de intercambio desigual, los
niveles de desarrollo asimétricos de productividad y los esquemas comerciales desproporcionados,

permite que las grandes potencias capitalistas desplieguen ciclos de sobreacumulacién, y que las
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economias periféricas subdesarrolladas y dependientes se hundan en un espiral descendente de
subacumulacion. Esta es una de las principales causas estructurales de la que surgen las actuales
condiciones economicas de la regién vinculadas con la movilidad humana.

No obstante, el surgimiento de otros fendmenos en la regién impactan negativamente en el
transito de las personas en movilidad, y a la vez también forman parte de sus razones para migrar,
tal como la presencia de grupos delictivos organizados (los cuales también siguen una Idgica de
maximizacién de ganancias), y cuya diversificacion de las actividades han extendido sus fronteras
mas alla de las de las creadas entre Estados, afectando a las personas residentes de los territorios
y profundizando procesos violentos.

De esta manera, ante un contexto de globalizacion, en donde se busca la libre movilidad de
capitales, mercancias y servicios, la fuerza de trabajo paraddjicamente es la Unica que no se
considera libre en el mercado, dado que se plantea la necesidad de su regulacién de manera
extraecondmica por parte del Estado (Sanchez-Toledo, 2009). Bajo esta perspectiva economicista,
la reproduccion demografica de América Latina ofrece fuerza de trabajo potencial con crecimiento
rapido.

Trabajo que es desvalorizado bajo una I6gica de maximizacion de ganancias, a costa de los
derechos laborales de las personas migrantes. Cuya regulacion recae en las manos del Estado, asi
como en los esfuerzos y alcances de las organizaciones internacionales. En ese sentido, no deberia
hablarse de un transito irregular, sino irregularizado. Puesto que es sumamente politico la accion

sistematical de no-reconocimiento de derechos.

1 De acuerdo con Alvarez (2021, p. 32), esta conceptualizacion de irregularidad, ha sido funcional para que, bajo el
discurso de seguridad y de combate al trafico de migrantes, los Estados justifiquen globalmente politicas migratorias
restrictivas, impongan visados con requisitos y costos inalcanzables y redoblen la vigilancia fronteriza.
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La sobrepoblacion y el aumento de trabajadores migrantes posibilitan que las politicas de
ajuste neoliberal desvaloricen el trabajo de manera masiva y sin mayores resistencias
politicas y laborales. Desde esa perspectiva, cobra un papel singular la sobreoferta de
fuerza de trabajo a escala mundial y nacional para incrementar la tasa de explotacion de
los trabajadores y garantizar el incremento de las ganancias del capital. Mas aun cuando
los migrantes se consolidan como el sector laboral mas precarizado”. (Marquez
Covarrubias, 2021, p.109)

En el contexto latinoamericano, es indispensable incluir a los Estados Unidos y sus diversas
formas de intervencion en la region, como factor historico que influye en tales flujos migratorios
y cuyos efectos impactan el sistema migratorio en su conjunto (Durand, 2018). Por otro lado,
ademas del intervencionismo militar estadounidense, las condiciones estructurales colocan a la
regién en una posicién de estrangulamiento financiero, de deuda externa, que compromete los
recursos y que hace que se transfieran a grandes centros financieros internacionales.

También es importante sefialar aquellas acciones que surgen de un modelo Unico de
desarrollo imperante en el sistema internacional, que generan otros factores contemporaneos e
impactan directa e indirectamente en la movilidad humana, tal como el impulso de megaproyectos
por las agendas politicas de los Estados, que a su vez contribuyen a la crisis ecosocial y provocan
procesos de desplazamiento forzado.

Dichas condiciones estructurales, en conjunto con los procesos historicos vy
contemporaneos de los paises centroamericanos, han provocado un “éxodo migrante” que

representa un nuevo patron migratorio de Centroamérica que es visible y mediatico, caracterizado
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por la migracion colectiva; con un componente de unidades familiares como nuevo patron
migratorio, el cual es organizado por medio de redes sociales y voceros.?

Raiz De La Crisis Humanitaria En EI Norte De Centroamérica

La crisis humanitaria reflejada en el patrén migratorio colectivo debe pensarse como el resultado
de un proceso historico centroamericano que se origina a partir de la insercion economica de la
region en el sistema capitalista mundial, caracterizado por la implementacion de un modelo
dependiente extractivo agroexportador, cuya condicion dependiente de las economias gener6 una
estructura econdmica controlada por una oligarquia local beneficiada de los intereses econémicos
del mercado internacional (Burguefio Angulo, 2022).

Esta estructura fue caracterizada por la explotacién de los recursos agricolas y ganaderos.
Posteriormente, los movimientos sociales y revoluciones en la regién, a partir de las décadas de
1960 y 1970, profundizarian las desigualdades socioecondmicas presentes en la actualidad.

El éxodo migrante es el reflejo de una profunda crisis en Centroamérica, que hace que se
cuestionen las estructuras econdmicas, sociales e institucionales de toda la regidn, esto incluye a
Estados Unidos y sus diversas formas de intervencion, que a su vez son parte de la causa de tales
flujos migratorios (Durand, 2018). En ese sentido, debe sefialarse la estructura que coloca a
América Latina, y en especifico a Centroamérica, en esta condiciéon de profunda crisis, para asi
comprender las causas historicas y reconocer el origen de la crisis humanitaria que se vive en el
Norte de Centroamérica. Sin perder de vista que la migracion no es Unicamente un fenémeno

social, sino un proceso humano, cambiante y multidimensional.

2 Siguiendo el trabajo de Jorge Durand (2018), por éxodo migratorio se entiende un nuevo patrén migratorio en
Centroamérica que se caracteriza por una migracién masiva, visible y mediatica. Dentro de este patron migratorio un
componente muy importante es la presencia de unidades familiares (familias, nifias, nifios y adolescentes), el cual es
organizado a través de redes sociales. De acuerdo con el autor, esto refleja una profunda crisis econdmica, social,
politica, institucional y de sobrevivencia en Centroamérica. Ademas, en este contexto preocupan las practicas de
separacion de familias que llevan a cabo autoridades mexicanas e implican diversas violaciones a los derechos
humanos (ver Yrizar, Hudgins y Ayala, 2023).
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Politica Migratoria Mexicana: La Contencion De La Migracion Y La Proteccion De Las
Personas Migrantes

La contencion frente a la proteccion ha sido el componente central en como se ha gestionado la
migracion de transito en Mexico. La contencion entendida como el control del flujo de personas
en situacion de movilidad humana mediante la privacion prolongada de la libertad.

La vida de estas personas se encuentran “en contencion” debido a que la politica migratoria

del Estado mexicano [...] se enfoca en controlar y contener flujos de personas en

movilidades forzadas mediante la privacion de la libertad con pocas certezas juridicas, de
manera prolongada, precaria y abusiva, 0 como parte de una estrategia de politica disuasiva
que desincentiva la proteccion internacional y que generalmente culmina en una expulsion
de México o un traslado obligado de la autoridad migratoria a ciudades del sur de México

como Tapachula y Acayucan. (Yrizar Barbosa et al., 2022, p. 9)

Esta politica de contencion forma parte de una estrategia que busca disuadir a las personas
de iniciar o continuar un proyecto migratorio. Esta ha sucedido por medio de todo un aparato
encargado de detectar, detener y deportar a los migrantes (a nivel frontera, como en el interior del
territorio —frontera vertical —), es decir, hay complejas articulaciones entre agentes migratorios,
fuerzas de seguridad y actores del crimen organizado. “La expansion e intensificacion de
operativos de control y la proliferacidén de centros de detencion a lo largo de territorio nacional
han hecho que México sea definido como una frontera vertical” (Domenech, 2021, p. 72). De esta
manera, en México los procesos de criminalizacion y la securitizacion de la migracién en vinculo
con la militarizacion de fronteras, han agudizado escenarios de violencia extrema en las ultimas

dos décadas.
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En la practica, el Instituto Nacional de Migracion (INM) es la autoridad facultada para la
identificacion y detencidn de las personas migrantes internacionales en México, también puede
retener documentacion referente a la situacion migratoria o a la identidad de la persona. EI INM
es la instancia en el pais que ejerce esta politica, es decir, quien “detiene, aloja o contiene,
incomunica, violenta y procesa de una forma inadecuada a personas migrantes y finalmente es la
institucién que decide si una persona (que les parece y se confirma que no es mexicana) es
expulsada del pais” (Yrizar Barbosa et al., 2022, p.17). A pesar de que el procedimiento
administrativo del INM indica que los servidores publicos deben respetar los derechos reconocidos
a los migrantes en situacion irregular, esto no siempre sucede en la préactica.

La forma en que se ha justificado esta politica es a traves del sefialar la necesidad del
cumplimiento de la legalidad vigente, se ha justificado como un asunto de seguridad nacional, se
han resaltado las presiones e influencia de los Estados Unidos y se ha creado un discurso de
proteccion a los migrantes por medio de la contencién. Por un lado, la alusién al cumplimiento de
la legalidad vigente, con frecuencia, es un ejercicio de retorica y no de cumplimiento pleno al
sistema juridico migratorio mexicano. El entramado legal, el cual implica la deteccion, detencion
y deportacién, da un margen de actuacion a los gobiernos, dando pie a que puedan ser modificadas
las leyes. Otro factor asociado a la politica de contencién es la seguridad nacional. Bajo este
argumento, la seguridad nacional seria perjudicada por el internamiento y transito irregular de
migrantes procedentes de otros paises.

Por otro lado, la politica migratoria mexicana es reactiva y se subordina a las presiones
ejercidas discursivamente por los Estados Unidos, llevar a cabo una politica de contencidn es un
acto politico —de politica exterior con repercusiones y ejecucion como politica interior— a

medida que los gobiernos en Estados Unidos han promovido medidas de externalizacion de
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fronteras, entre algunas de estas medidas se encuentran: la promocion y apoyo de la militarizacion
de la frontera sur de México, lucha contra el trafico y trata de personas, “Tercer pais seguro”, Uso
del aparato coercitivo estatal para llevar a cabo la contencion (agentes migratorios, Guardia
Nacional —creada durante el sexenio de AMLO-, politica, etc.).

Bajo esta politica migratoria, la l6gica de la proteccion hacia las personas migrantes, en
ese sentido, se justifica de la siguiente manera: “Dado que los migrantes se exponen a sufrir abusos
y agresiones en el transito por México, habria que contener la migracion para que no se expongan
a tales peligros” (Paris Pombo, 2016). No obstante, es importante resaltar que parte de estos riesgos
ante los que se encuentran vulnerables las personas en movilidad, han sido producto de las
condiciones territoriales y sociales que la reproduccion de la contencion ha tenido en el pais.

[...] en diversas ocasiones, académicos, periodistas y activistas han denunciado que las

acciones de contencién han conducido a los migrantes a la clandestinidad y a las rutas mas

riesgosas e inhdspitas, lo que se materializa en incrementos de los abusos y agresiones que

sufren en sus recorridos por el pais. (Calva Sanchez y Torre Cantalapiedra, 2020)

Sin embargo, la narrativa que han utilizado los gobiernos de México es de una politica
migratoria de contencion supuestamente armaénica con la proteccion de los migrantes y el respeto
de sus derechos humanos, se sefiala que esta puede realizarse sin vulnerar sus derechos; a pesar de
ser varios actores quienes han denunciado las consecuencias de la contencién en el camino y
dignidad de las personas.

Cuando AMLO toma el cargo de presidente, México propone un nuevo enfoque hacia la
migracion, pero posteriormente las acciones y el discurso cambian bajo la presiéon de Estados
Unidos. En su primer dia, Lopez Obrador y los Presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras

suscribieron una declaracion en la que sentaron las bases de entendimiento para una nueva relacion
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entre los cuatro paises mediante un Plan de Desarrollo Integral®. De esta manera, el gobierno de
México, en colaboracion con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
presento el Plan de Desarrollo Integral de El Salvador, Guatemala, Honduras y México (Barcena,
2019).

Posteriormente, en junio se firmé un acuerdo con El Salvador que buscaria crear empleos
en el sector agricola salvadorefio. El gobierno mexicano proporcionaria treinta millones de doélares
en asistencia (Marcial Pérez, 2019). Asimismo, se busco crear oportunidades laborares para las
personas migrantes centroamericanas a través de programas como Sembrando Vida.

Primeras Acciones En El Sexenio

Un primer quiebre entre el discurso y la accion de la Nueva Politica Migratoria de la 4T en la
administracion de AMLO se percibe en el primer afio de gobierno. De esta manera, aungue existen
puntos que criticar, a través de las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) se
siguen la linea de la mano con el discurso de la Nueva Politica.

Sin embargo, la reaccién de los Estados Unidos esta directamente relacionada con el fin de
la emisidn de estas tarjetas y con la creacion de una nueva, las TVR, como se desarrollard mas
adelante. Esta accidn concreta, también es arménica con intereses del Estado y con su perspectiva
de seguridad nacional que acapara a la politica migratoria.

De acuerdo con Calva Sanchez y Torre Cantalapiedra (2020), el contexto fue definido por
al menos tres elementos singulares: 1) la expectativa de que habria un cambio en México —una

cuarta transformacion (4T)—, y eso incluye una politica migratoria en la que predomine el respeto

3 Solicitaron el apoyo técnico de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para el disefio y
la puesta en marcha de esta iniciativa. De esta manera, la CEPAL presentd una propuesta de Plan de Desarrollo Integral
en mayo de 2019 y fue publicado oficialmente en septiembre de 2021. Ver documento Plan de Desarrollo Integral
para el Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México en: https://repositorio.cepal.org/items/ed07bceb-
8719-4d94-bd55-1e65f200b26a
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a los derechos humanos de las personas; 2) el cambio en el perfil y la dinamica del flujo migratorio
por México, entre lo que destacé la mayor presencia de unidades familiares, pero sobre todo la
organizacion de migrantes y agrupacion en caravanas; 3) la presion constante de Donald Trump
para que México detuviera el flujo de migrantes, quien establecié un ultimatum: impondria
aranceles sobre los productos mexicanos si el gobierno de Lopez Obrador no lograba reducir la
migracion irregular que llegaba hasta la frontera México-Estados Unidos.

Bajo este contexto, se busca conciliar dos enfoques opuestos: el control migratorio (con
una carga institucional punitiva y de criminalizacion) y el de respeto a los derechos humanos
(estructurado en el discurso a través de la nueva politica). En este sentido, el objetivo del sexenio,
en esta materia, seria hacer efectivo el nuevo paradigma que privilegia el respeto pleno de los
derechos humanos y al desarrollo social y econémico como sustento material de la movilidad de
las personas, asi como superar las presiones discursivamente creadas durante la presidencia de
Donald Trump, dado la importancia de la relacion bilateral con el pais vecino.

También es interesante analizar cbmo el gobierno federal entrelaza la cuestion migratoria
con la construccién de megaproyectos regionales que se plantearon a inicios del nuevo sexenio
(Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona Libre de la Frontera Norte), los cuales eran
pensados como proyectos regionales de desarrollo que actuaran como “cortinas” para captar el
flujo migratorio en su transito hacia el norte.

De acuerdo con el Gobierno de México estos megaproyectos generarian empleos y
condiciones de vida digna para “atraer y anclar a quienes huyen de la pobreza” (2019b). De la
misma manera, a partir del discurso oficial tratan de desvincular las acciones que realiza el Estado

mexicano, de las presiones discursivas y economicas por parte de Estados Unidos:
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El objetivo central de esta politica no es, como se ha querido interpretar, resolverle a

Estados Unidos el problema de la llegada de migrantes, sino garantizarles a estos los

derechos al trabajo, la vivienda, la seguridad, la educacién y la salud que el pais les ha

negado por décadas. (Gobierno de México, 2019b)

No obstante, los mecanismos de contencion que se emplearon durante el primer afio de
gobierno, no solo reaccionan a los Estados Unidos, sino que se reconfiguran de acuerdo a la
evaluacion que este daba, es decir, el transito y las necesidades de las personas en movilidad se
utilizan como moneda de negociacion para conseguir intereses politico-econémicos al generar
presion a través de lo pactado en acuerdos.

El 20 de diciembre de 2018, hay una falta de oposicion a la implementacién de la seccion
235(b) (2) (c) de su Ley de Inmigracion y Nacionalidad impulsada por el gobierno estadounidense.
Esto implicaria que las personas que ingresen por la frontera suroeste y sean solicitantes de asilo
en Estados Unidos, esperen su proceso en ciudades fronterizas mexicanas.

En enero de 2019, se hace la entrega de las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias
(TVRH). Las autoridades mexicanas entregaron entre 11 y 18 mil de estas tarjetas, la inmensa
mayoria (el 93%, en contexto de la llegada de una caravana de 13 mil personas) en el estado de
Chiapas; una medida limitada a la duracién del programa (que finalizé el 28 de enero de ese afio),
que no trasciende a atender la migracion de transito por México de una manera holistica.

El mandatario estadounidense reacciona ante esto como una accién que no detendria la
caravana que se dirigia a Estados Unidos. Sin embargo, en febrero, el Estado mexicano valoro la
entrega de TVRH como un ejercicio exitoso, puesto que en teoria este 90% se quedaria en México.
Sin embargo, estas fueron un medio que las personas utilizaron para proseguir hacia el norte, bajo

una situacion migratoria regular. Dado que este tipo de tarjetas, no sélo permiten a las personas
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quedarse en México para residir y trabajar por un afio, sino que facilitan otros procesos, como el
libre transito sin ser sujetos a procesos de detencidn y deportacion, asi como el uso de medios mas
Seqguros.

[...] estas tarjetas les permiten transitar libremente por el pais hacia Estados Unidos sin ser

detenidos por las autoridades mexicanas, la posibilidad de emplearse para conseguir

recursos para el viaje y seguir rutas y emplear medios de transporte mas seguros. (Torre

Cantalapiedra, 2020)

Aunado al descontento que generaron las TVRH en la presidencia estadounidense, las
detenciones de migrantes en la frontera entre Estados Unidos y México alcanzaron su punto
maximo* durante mayo de 2019, cuando la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos detuvo a 132.887
migrantes, el 72 por ciento de ellos nifios y familias (Meyer e Isacson, 2019). Posterior a ello,
como consecuencia a estas cifras registradas por el gobierno estadounidense, las presiones
comenzaron a ser aun mayores, incitando a adoptar medidas de contencion y a crear un acuerdo

> El presidente Trump pidi6 a México detener toda la inmigracion irregular

de “Tercer pais seguro
el 29 de marzo, bajo la amenaza de cerrar la frontera entre Estados Unidos y México.

De esta manera, en marzo de 2019, se crean las Tarjetas de Visitante Regional (TVR). Las
TVRH se reconfiguran y comienzan a otorgarse las TVR, que solo permite visitar durante siete

dias ciertas entidades federativas del sur de México, no permite trabajar ni el libre transito por

Meéxico.

4 Actualmente, de acuerdo con CNN (2023, 22 de diciembre), el mes de noviembre de 2023 registra el punto maximo
de detenciones hechas a personas migrantes. Las autoridades fronterizas detuvieron aproximadamente a 192.000
migrantes entre los puertos de entrada, lo que supone un aumento del 2% en comparacion con las 188.000 detenciones
durante el mes de octubre.

5 Siguiendo el trabajo de Maria Dolores Paris Pombo (2022), la nocién de “tercer pais de asilo” es mas amplia, e
incluye otras formas de envio o expulsién de los solicitantes de asilo hacia paises que son considerados como seguros.
Por otro lado, el principio de “primer pais de asilo” justifica generalmente la decision de devolver a un solicitante de
asilo a otro pais por el que viajo previamente.
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También otorga el reconocimiento de una situacién migratoria regular, limitando el acceso
a derechos con el fin de contener el transito de las personas. (Como pasa un Estado de otorgar
tarjetas por razones humanitarias a una que no considera la situacion de vulnerabilidad de las
personas y que solo busca contenerlas en cierto territorio? A pesar de que la efectividad, en sentido
de proteccion y acceso a derechos humanos, la planeacion y acompafiamiento de las TVRH es
cuestionable, con las TVR se abandona la perspectiva de proteccion que se buscaba.

Hay un retroceso en el reconocimiento del caracter humanitario de la movilidad humana
en este contexto especifico, se replican las medidas de contencion histéricamente aplicadas y se
justifican bajo una narrativa de seguridad de las personas en movilidad. De ahi que las cifras de
detenciones hechas por el INM hayan aumentado durante el mes de abril de 2019.

Por otro lado, en mayo de 2019, dado el aumento en el nimero de personas que eran
detenidas en la frontera por autoridades estadounidenses, la administracion de Trump comienza a
generar presiones de tipo econdmico al Estado mexicano con la subida de aranceles para todas sus
importaciones: los aranceles partirian de un cinco por ciento, pero “gradualmente” se irian
incrementando hasta llegar al 25 por ciento en octubre.

En el siguiente apartado se expondran algunos de los momentos en que la presion
discursivamente creada por el mandatario de Estados Unidos, influy6 en el abandono del discurso
de politica migratoria con el que entr6 AMLO a la presidencia, reflejado en las acciones practicas
que continuaron con un enfoque punitivo y de contencion. Se habla de una politica migratoria que
reacciona subordinadamente y se modifica en funcidn de las exigencias acerca del control de la
migracion de transito irregularizado, y a su vez, continda con una larga tradicion de politica

migratoria de contencion y restrictiva aplicada en otros periodos presidenciales.
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Una Politica Migratoria Reactiva: Continuacion Del Enfoque Punitivo

A medida que las diferentes administraciones del gobierno estadounidense han promovido
acciones de “externalizacion de fronteras”, el vinculo entre las presiones e influencia de Estados
Unidos para que México lleve a cabo una politica de contencion migratoria ha sido mayor.

Ante los flujos migratorios colectivos en modalidad de caravanas, a principios del 2019 y
con el nombramiento de Tonatiuh Guillén al frente del Instituto Nacional de Migracién, se
anunciaba una reorientacion de la vision de seguridad publica, la cual se centraria en la gestion de
los flujos migratorios a partir de un enfoque de derechos humanos, desarrollo social y econémico
(Garcia Zamora, Gaspar Olvera y Garcia Macias, 2020, p. 196).

Es aqui cuando surge la presion estadounidense a México, de actuar como Tercer pais
seguro, dado que la nueva modalidad de caravanas generé en Estados Unidos la reactivacion
discursiva de seguridad impulsada por Trump. Sin embargo, pensando en términos de seguridad
publica, se opta por otorgar cerca de 13 mil visas temporales para asegurar el ingreso regulado y
ordenado al pais. Sin considerar las condiciones de estancia que se daria a todas las personas e
infancias que integraban la caravana de enero de 2019.

Entre otros factores que caracterizan al sexenio de AMLO se encuentra la creacion de la
Guardia Nacional, su aplicacion en operaciones conjuntas con el ejército mexicano y el personal
del INM para controlar los flujos migratorios desde una vision de seguridad publica.

La nueva administracién en México afrontd una escalada de amenazas que lleg6 a su

cuspide en mayo de ese afio, con una situacion inédita en la relacion bilateral entre ambos

paises: el ultimatum de imponer aranceles sobre los productos mexicanos si el gobierno de

Lopez Obrador no lograba reducir la migracion irregular que llegaba hasta la frontera

México-Estados Unidos. Ante esta amenaza, el 7 de junio, México tuvo que
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comprometerse a tomar medidas para reducir los flujos migratorios irregulares, incluso las

partes fijaron un plazo de cuarentay cinco dias para que hubiera resultados. (Calva Sanchez

y Torre Cantalapiedra, 2020)

Frente a esta presion, México tendria que comprometerse a tomar medidas que redujeran
los flujos migratorios irregulares. De ahi que se optara por continuar la estrategia adoptada por los
gobiernos anteriores, la cual busca como primer objetivo el control migratorio o la contencion, y
no la proteccion de la persona que ya se encuentra en una situacion de vulnerabilidad. Sin embargo,
también existe un factor de interdependencia que encamina a la politica migratoria hacia una légica
de racionalidad instrumental, la cual se desarrollara en el siguiente apartado.

Interdependencia Y Presiones Politico-econdémicas Estadounidenses

Considerar la creciente interdependencia econémica, comercial, social y geopolitica entre México
y Estados Unidos es fundamental para entender por qué cuando discursivamente se sefiala a las
personas migrantes y la frontera entre ambos paises como un asunto de seguridad nacional para
los Estados Unidos, se activan una serie de politicas migratorias reactivas y subordinadas dentro
del territorio mexicano que buscan contener y frenar el flujo migratorio proveniente de
Centroamérica, dejando de lado cualquier paradigma de seguridad humana y derechos humanos.

Sucede lo que Gonzéalez-Arias (2019), distingue y nombra como una l6gica de racionalidad
instrumental y una légica de lo apropiado. Bajo la primera logica, los Estados utilizan como
moneda de negociacién politica, econdémica y social las necesidades y el transito de las personas
en movilidad para conseguir intereses politico-econdémicos y generar presion a través de lo pactado
en acuerdos (principalmente, como sucede con el Tratado de Libre Comercio México, Estados

Unidos y Canada).
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La primera, bajo una logica de racionalidad instrumental, en la que estan presentes las
necesidades de las personas migrantes de transitar por territorio mexicano con destino a
Estados Unidos, lo que favorece su utilizacion por el Gobierno estadounidense como
moneda de negociacion en términos politicos, econdmicos y hasta sociales, a cambio del
endurecimiento de controles migratorios en ambas fronteras de México y asi lograr
contener los flujos migratorios de indocumentados procedentes principalmente de
Centroamérica y del interior del pais. (Gonzélez-Arias, 2019)

Dichos acuerdos ahora son necesarios gracias a la condicion de interdependencia que se ha
formado, de la cual, pese a también estar sujeto a ella, estructuralmente los Estados Unidos se
encuentra en ventaja, siendo quien generalmente ejerce la presion sobre el Estado mexicano. Esta
presion fundamentalmente se crea a partir de escenarios de posibles sanciones econdémicas, que
hacen reaccionar a México a partir de “lo que le conviene” (Gonzalez-Arias, 2019) y abandonar la
I6gica de lo apropiado, la cual refiere a la posicion de México como un Estado miembro de la
sociedad internacional y, en consecuencia, un actor suscrito a los derechos humanos y al derecho
internacional. Esta posicién solo discursivamente se logra proyectar a través de la Nueva Politica
Migratoria 2018-2024; en la practica lo hace por medio de su participacion activa regional e
internacionalmente en materia migratoria®, pero no en sus politicas internas aplicadas, dado que
estas continGian una logica punitiva y restrictiva.

Los hechos ocurridos en materia migratoria, ampliamente documentados, que responden a

las demandas del Gobierno de Estados Unidos para frenar la migracion (operativos,

6 Esto podria percibirse en acciones como el Plan de Desarrollo Integral de El Salvador, Guatemala, Honduras y
México (septiembre, 2021); recientemente en la Cumbre Palenque o Encuentro de Palenque: por una vecindad fraterna
y con bienestar (octubre, 2023), con la participacion de Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Haiti,
Honduras, México, Panama y Venezuela, en donde ademas, discursivamente, una de las areas prioritarias fue la
proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente.
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redadas, retenes de verificacion, detenciones y deportaciones masivas, violacion al derecho

de libre transito) no solo ponen en entredicho los siete componentes de la vision estratégica

del Gobierno actual en materia migratoria, sino que su aplicacion y resultados dependen

de lo que vaya dictando el Gobierno estadounidense. (Garcia Zamora, Gaspar Olvera y

Garcia Macias, 2020, p. 203)

Las politicas restrictivas enfocadas en evitar que Estados Unidos sea un pais destino, es
decir, especificamente centradas en contener a las personas migrantes obstaculizando su llegada
al territorio estadounidense, figura dentro de los principales asuntos de la agenda estadounidense,
incluso desde antes de la administracion de Trump. Sin embargo, fue en el 2016, durante el proceso
electoral presidencial en Estados Unidos, cuando el candidato Donald Trump incrementa el
discurso xeno6fobo, criminalizarte y racista al sefialar a los migrantes mexicanos y la frontera como
un peligro para la seguridad nacional de los Estados Unidos, sefialandolos como narcotraficantes,
terroristas y a las caravanas, como invasiones. Es decir, se utiliza un discurso de la securitizacién
de las migraciones para contener la migracion irregularizada desde Centroamérica.

Ante la importancia que tiene para ambos paises su relacion de interdependencia
econdmica, lo politico es esencial en la forma en que reaccionan ante dichas presiones
discursivamente creadas. Como se menciond previamente, es un asunto que ha servido como
moneda de negociacion de ambos paises.

Por otro lado, la narrativa de la administracion de LOpez Obrador se centrd en sus
propuestas de dialogo y colaboracion respetuosa con Estados Unidos, sefialando los avances
obtenidos a través del T-MEC y la promocién de los megaproyectos econdmicos en el sur del pais,
mediante los cuales se podrian generar suficientes empleos para mexicanos y migrantes temporales

de Centroamérica (Garcia Zamora, Gaspar Olvera y Garcia Macias, 2020, p. 194). A nivel de
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gobierno federal, frente a las declaraciones del presidente de Estados Unidos, el secretario de
Relaciones Exteriores y la secretaria de Gobernacion, continuaron con el discurso de una nueva
politica migratoria basada en una estrategia de no contencion y respeto a los derechos humanos.
No obstante, las politicas aplicadas durante su sexenio también se configuraron desde una
vision de seguridad publica, y no desde mecanismos de proteccion hacia las personas vulnerables
en este proceso, es decir, resalta la contradiccion entre los discursos oficiales sobre politicas
migratorias y la persistencia en los hechos de una politica de seguridad nacional y contencién de
los flujos migratorios. Una manera de cambiar el enfoque que ha predominado en los gobiernos
mexicanos, es superar una vision tradicional de la seguridad, retomando el paradigma de seguridad
humana y dando paso una politica migratoria mas humana, una politica migratoria que sea menos

reactiva y subordinada a Estados Unidos.
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La Movilidad Humana Y La Seguridad Humana
Ante este escenario actual de politica migratoria mexicana de contencién en un marco regional en
el cual las diferentes administraciones del gobierno estadounidense han promovido acciones de
externalizacion de fronteras, integrar la esencia del paradigma de seguridad humana es necesario
y urgente, dado que las politicas deben estar centradas en funcién de la proteccion de las personas,
no solo discursivamente como sucede en la Nueva Politica Migratoria 2018-2014, sino en la
practica.

En ese sentido, las realidades que privilegian la seguridad nacional deben ser superadas,
sobre todo cuando detras de esto se encuentra la vida, camino y dignidad de las personas, quienes
ya adoptan la proteccion humana y el cuidado en su paso, como fuerza social contingente. Incluso
debe comenzar a pensarse en trascender a un paradigma que contemple tanto la vida humana como
no-humana, asi como los territorios en donde la vida digna puede darse, como lo hace el paradigma
el cuidado.

De esta manera, cuando se estudia la seguridad, se hacen tres preguntas clave para el
cuestionamiento de la direccionalidad que se le day bajo qué perspectiva fue creada: ¢ La seguridad
de quién? ;La seguridad de qué? ; Qué medios se utilizan para mantener la seguridad? A partir de
este cuestionamiento, surgen nuevas formas de ver la seguridad, y asi, la necesidad de lograr una
seguridad basada en la persona y no en el Estado, ya que esta Gltima responde a una visién
tradicional de la seguridad, la cual se ha centrado en proteger la integridad fisica del territorio e
impedir amenazas militares externas.

De tal forma, de acuerdo con Rojas (2012), el periodo de post Guerra Fria y de
globalizacion evidencia que dicho concepto tradicional de seguridad es insuficiente. En ese

sentido, surge la necesidad de un nuevo concepto que responda a las amenazas no tradicionales.
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A partir de la publicacion del Informe de Desarrollo Humano 1994 de Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha promovido la adopcién del concepto mas
integral como seguridad humana. Posteriormente, la importancia de este concepto también la
subraya la Declaracion sobre Seguridad en las Américas resultante de la Conferencia Especial
sobre Seguridad de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 2003.

Sin embargo, es importante sefialar que el concepto de seguridad humana no reemplaza, ni
subestima las condiciones clasicas de la seguridad, mas bien las complementa (de aqui surge una
de las principales criticas al paradigma de seguridad humana). No obstante, a partir de este
paradigma, se hace un cambio en el objeto referente, es decir, la primera pregunta: ;La seguridad
de quién?

La seguridad humana se preocupa y ubica en el centro a las personas y a las comunidades,
mas que la seguridad tradicional.

La seguridad humana incluye amenazas que no siempre se han calificado como tales como

los desastres naturales o las crisis alimentarias. Su consecucion incluye la proteccion de la

persona y su potenciacion (brindarle los medios para desarrollarse por si misma). La
seguridad humana implica que las personas deben vivir “libres de necesidad” y “libres de

temor”. (Rojas, 2012)

De tal manera, la seguridad humana es un paradigma emergente que surge para entender y
atender las vulnerabilidades globales actuales, este a su vez se relaciona con el paradigma del
cuidado y aborda fendmenos transnacionales, mas alla de las fronteras territoriales de los estados.

La seguridad humana sefiala como las nociones y las practicas de seguridad estan
configuradas bajo la vision tradicional en los estados contemporaneos, bajo estas nociones se crean

las politicas que buscan mantener una seguridad del Estado de amenazas externas, esta vision
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tradicional centra su atencion en proteger solo a los estados y sus intereses, no contempla una
vision no tradicional que integra a la seguridad econdmica, alimentaria, sanitaria, ambiental y
comunitaria. Todas ellas cambian su objeto referente a la persona y a las diversas amenazas que la
colocan en una situacién de vulnerabilidad. Esto también puede ser trasladado a las dimensiones
de la movilidad humana.

Este enfoque plantea la centralidad del migrante y, de manera mas general, la centralidad

de la persona, ademas de ofrecer un tipo de analisis mas holistico y antropoldgico. Se

combina la centralidad de la persona con una forma sistémica de investigar las
oportunidades y las vulnerabilidades de personas complejas, junto con un marco global

para la explicacion y la evaluacion. (Gasper y Sinatti, 2016, p. 21)

La seguridad humana se refiere a la proteccion de los individuos y de la comunidad en la
que vive. En la préactica es una herramienta politica, dentro de ella, las politicas pablicas son
centrales para que un paradigma de una seguridad basada en el individuo sea aplicado no solo a la
legislacion correspondiente, en este caso, a la ley migratoria de un estado, sino que pueda ser
aplicada en las distintas situaciones de movilidad humana en la que se encuentran las personas.

México es un pais en donde se tienen diversas dimensiones y variantes migratorias de
analisis: como pais de emigracion, inmigracion, transito, retorno, y practicas transnacionales. Por
ello, a partir de este capitulo se buscara explicar como este paradigma puede contribuir a crear una
agenda de politica migratoria que se centre en atender a las personas —en situacion de alta
vulnerabilidad— en movilidad humana que transitan en el pais en un contexto de éxodo migratorio.

Lo anterior, para superar la vision tradicional de la seguridad nacional que el gobierno de
México ha priorizado histéricamente en favor de sus intereses politico-econémicos bajo una

condicion de dependencia en su relacion bilateral con Estados Unidos. Esta propuesta puede
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instruir la toma de decisiones en situaciones de emergencia, que si bien es clave para cambiar el
objeto referente de la seguridad, es decir, quién esta siendo protegido en dichos escenarios, también
puede ser una herramienta para abordar la movilidad humana ambientalmente inducida en
escenarios de catastrofes por desastres naturales.

De esta manera, un informe presentado por la Comision de Seguridad Humana de Naciones
Unidas (CSH) (2003), expone que la seguridad humana implica la libertad frente a las privaciones,
libertad frente al miedo y libertad para actuar en nombre propio. Para procurar dichas libertades se
ofrecen dos estrategias generales: proteccién y realizacién del potencial. La proteccién aisla a las
personas de los peligros y la potenciacion permite a las personas desarrollar su potencial y
participar plenamente en la toma de decisiones (CSH, 2003). Especificamente el tercer capitulo
del mencionado informe se titul6 People on the move, siendo la movilidad humana parte de la lista
de prioridades de la Comisidn, sobre esta se hablara en el siguiente apartado.

No obstante, los reportes de la Comision argumentan que la proteccidn es un complemento
de la seguridad del Estado, priorizando el desarrollo humano y la promocién de los derechos
humanos. Complementa la seguridad nacional al estar centrado en las personas, en el individuo,
especialmente aquel que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, considerando aquello
gue puede ser visto como amenazas a la seguridad.

El andlisis de la seguridad humana contiene el individualismo metodolégico (o mejor

dicho, personalismo, centrado en la persona) y un globalismo metodoldgico, una marcada

atencion a las influencias que cruzan las fronteras. El centro de atencidn se halla en las
vidas genuinas y no en actores abstractos: no simplemente «gente» o «el migrante», sino
personas de una edad especifica, sexo, familia, etnicidad, contexto, patrimonio, que llevan

consigo experiencias y cultura. (Gasper y Sinatti, 2016, p.23)
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A pesar de que el paradigma de seguridad humana se encuentra interrelacionado con la
seguridad nacional, va mas alla de la ausencia de un conflicto violento, ya que abarca derechos
humanos, gobernanza, acceso a la educacion y a un sistema de salud. Ademas, la seguridad humana
tendria que estar pensada para que cada individuo tenga oportunidades y opciones para desarrollar
su potencial. En ese sentido, este paradigma de seguridad resalta la proteccion de todas las personas
—priorizando a aquellas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad— y busca asegurar
la calidad de vida de la comunidad politica, a lo que se refiere como, la libertad de vivir con
dignidad.

Dada la caracteristica global del proceso migratorio, la centralidad de la proteccion y

cuidado de la persona no tendria que suceder solo al interior de una nacion, sino que es un
paradigma que podria pensarse de forma global. Este incluso podria trascender e integrar el
respeto, proteccién y cuidado de seres no-humanos, puesto que son fundamentales para la
preservacion de la vida.
Personas En Movimiento: Una De Las Prioridades De La Comision De Seguridad Humana
Para la Comisién de Seguridad Humana (2003), es claro que para muchas personas la migracion
es una decision vital para proteger y obtener seguridad humana aun cuando la propia seguridad de
las personas pueda estar en peligro mientras se migra. Se remarca que la movilidad interna que se
produce dentro de las delimitaciones territoriales estatales, son considerablemente méas recurrentes
que aquellas que se producen atravesandolas:

Se estima que el desplazamiento interno provocado por los conflictos armados, la violencia

generalizada y las violaciones de los derechos humanos afectaron a mas de 25 millones de

personas en 47 paises en 2002, de los cuales 5,3 millones son motivo de preocupacion del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (CSH, 2003)
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Este es un hecho que se retomara posteriormente, dado que es fundamental relacionar el
desplazamiento forzado interno (con una raiz violenta que vulnera los derechos humanos de las
personas y los posiciona en una situacion de riesgo vital), con la necesidad de crear protocolos de
accion ante desplazamientos forzados inducidos por condiciones ambientales. Histéricamente ha
existido una conexién entre las condiciones del medio ambiente y la movilidad humana, aunque
tal como se sefiala en diversos estudios, la migracion tiende a ser multicausal en la practica. De
esta manera, resulta complejo detectar y cuantificar los desplazamientos de personas que sean
motivados exclusivamente por el deterioro ambiental, dado dificilmente aparecia como una causa
exclusiva. Aunque si empiezan a surgir casos en donde este es la causa principal de
desplazamiento.

Sin embargo, ante un contexto de globalizacion en donde el cambio climatico es una
inseguridad planetaria, “hay quienes auguran que el deterioro ambiental serd una causa directa de
importancia creciente que puede forzar el desplazamiento de varios millones de seres humanos
conforme avance el siglo XXI” (Calleros Alarcon, 2002, p.68). En el sentido que, las condiciones
de vulnerabilidad ambiental a las que se enfrentan las poblaciones también responden a una raiz
violenta, producto de procesos historico coloniales y estructuracion desigual.

Ante esto, su movilidad adquiere un caracter vital de seguridad que no se ha considerado
plenamente, pero debe hacerse como un medio para el reconocimiento de derechos y la proteccion
de la persona. De esta manera, la raiz violenta y estructural que causa la migracién internacional
entre paises, también esta estrechamente vinculada con el desplazamiento interno de personas.

Por otro lado, la transformacion politica y el desarrollo econémico también han influido en
la magnitud y la direccién de una migracién laboral, en donde los paises del Norte global, atraen

inmigrantes calificados y al mismo tiempo disuaden a trabajadores que no lo son. Esto encuentra
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relacion con las politicas restrictivas de inmigracion que tienen los Estados, a su vez vinculado
con la proliferacion de traficantes y tratantes de personas. Otra preocupacion es el creciente
numero de menores no acompariados siendo traficados. Aspectos que no pueden dejarse de lado
cuando se habla de la proteccion de la persona e infancias en la seguridad humana.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, los movimientos masivos de personas
afectan la seguridad de los Estados receptores, como sucede en el presente éxodo migrante que
vive la regién latinoamericana con destino al norte, obligandolos a menudo a cerrar sus fronteras
e impidiendo por la fuerza que las personas lleguen a un pais con mayor seguridad y proteccion
(CSH, 2003, p. 42). De cierta manera, las presiones politicas internas provocan que se desarrollen
narrativas antiinmigrantes y que se difundan discursos de seguridad con el fin de cerrar fronteras,
imposibilitando a las personas migrantes alcanzar su pais destino. Justo lo que sucede en una
politica de contencion.

Incluso estas narrativas tienden a tejerse de la mano con el terrorismo. EI mismo reporte
de la Comision replica esta narrativa, al estipular que, “los elementos armados entre las
poblaciones civiles de refugiados pueden propagar el conflicto a los paises vecinos” (CSH, 2003,
p. 42), esto perpetua estereotipos raciales y justifica el proceso de securitizacion del terrorismo a
partir del 2001, que impact6 en las medidas de control fronterizo y entradas internacionales.
Asimismo, es importante sefialar que las politicas de inmigracion también deben mirarse desde el
racismo, al elaborarse perfiles de extranjeros, asi como la imposicién de requisitos estrictos de
visado para determinados grupos.

No obstante, en el reporte se reafirma que en nombre de preservar la seguridad nacional,
la detencion de las personas migrantes en situacion irregular sin un debido proceso esta

aumentando en todo el mundo, “las personas son devueltas por la fuerza en los puntos fronterizos
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y devueltas a paises donde sus derechos humanos pueden estar en peligro” (CSH, 2003, p. 42).
También se menciona la relacion entre la movilidad humana y la salud publica (a raiz de la crisis
de VIH/sida). Las personas en movilidad también son méas vulnerables a la violacion sexual y al
abuso fisico. Ademas, tienen mayores dificultades para acceder a un servicio de salud digno.

En ese sentido, las politicas para prevenir y atender enfermedades infecciosas (como el
COVID-19 en 2020) también deben proteger y contemplar a las personas migrantes y a sus
familias. No obstante, esto “requiere el desarrollo de programas transfronterizos y la inclusion de
las personas migrantes en los planes nacionales” (CSH, 2003, p. 44).

De acuerdo con la Comision, la movilidad humana es también un problema de desarrollo
(CSH, 2003, p. 44). En ese sentido, las propuestas de desarrollo que se dan en torno a la movilidad,
sobre todo en relacion con la migracion irregular de transito, estan enfocadas en mejorar la calidad
de vida de las personas en los paises de origen, lo cual implicaria “combatir la pobreza, mejorar
las condiciones de vida y oportunidades de trabajo, prevenir conflictos, asi como consolidar
estados democraticos y asegurar el respeto por los derechos humanos” (CSH, 2003, p. 44). No
obstante, no se mencionan causas historicas que han condicionado las estructuras de desigualdad,
directamente relacionadas con los limites de desarrollo que tiene una region.

De esta manera, algunos elementos que deben considerarse en la movilidad retomando el
paradigma son: la migracién y desplazamiento interno, I6gica de produccién capitalista y mano
barata de las personas migrantes —funcionalidad de explotacion que adquiere para los Estados
(quienes ademas poseen el control y disefio de la politica migratoria aplicada) —, politicas de
inmigracion restrictivas que estan al alza y su relacion el incremento de la trata y trafico de

personas. Un ejemplo de la funcionalidad de explotacién que la movilidad adquiere para los
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Estados y el contraste con las politicas restrictivas, se encuentra en el desarrollo de programas
temporales para trabajadores.

En el caso de los paises desarrollados, el envejecimiento de la poblacién provoca una

demanda constante de mas trabajadores migrantes. Desde mediados de la década de 1990,

varios paises europeos han introducido programas de trabajadores temporales para

profesionales altamente cualificados. Sin embargo, esta necesidad de migracion laboral
adicional no se ha traducido en apoyo publico a esos programas. En cambio, ha habido
intolerancia publica hacia los migrantes, sentimientos a menudo explotados por politicos.

(CSH, 2003, p.44)

Por ello, cobra sentido que las recesiones econdémicas y los programas de ajuste estructural
afecten directamente la seguridad humana de las personas, asi como sus aspiraciones migratorias.
En lo referente a la conexion del desarrollo y la migracidn, se vela por proteger derechos a la salud,
educacion y a la alimentacion (seguridad alimentaria).

Desde la perspectiva de seguridad humana, los procesos migratorios deben analizarse de
una manera integral considerando las dimensiones politicas, civiles, econémicas, sociales y de
seguridad que influye en la decisién de las personas de migrar; la perspectiva de las dimensiones
de la migracién en los paises (como paises de origen, transito o destino), asi como las etapas y
motivaciones del transito o desplazamiento de las personas.

Con el primer apartado de esta investigacion se deja claro que las politicas, normas e
instituciones actuales no abordan la movilidad de esta manera integral, lo cual va creando lagunas
para el caso mexicano. En el escenario de movilidad actual, no se integran paradigmas en donde

la proteccion esté enfocada en las personas, puesto que las politicas migratorias creadas por los
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Estados se siguen basando en una perspectiva de seguridad tradicional, es decir, enfocada a la
seguridad nacional que replica una practica global de externalizacion de fronteras.

Para el momento en que la Comision de Seguridad Humana sefiala a las personas en
movilidad como una de sus principales preocupaciones a traves de su reporte de 2003, se evidencia
gue no existe un acuerdo migratorio internacional que represente un avance en términos de
seguridad humana o en su defecto, que sea significativo para una gobernanza de la migracion
digna.

La ausencia de un acuerdo migratorio internacional — que ordene y regule la movilidad

de las personas entre paises a través de la adopcion de normas, principios e instituciones

acordadas— es notable, ya que afecta la seguridad de las personas y de los Estados. (CSH,

2003, p. 45)

Aungue no existe un ente que ordene y regule la movilidad humana a nivel mundial, los
Estados son responsables y quienes regulan las condiciones internas en que se movilizan las
personas dentro de sus fronteras territoriales, al igual que en cualquier otro tema de indole
internacional. En el caso migratorio, esto lo hacen a través de las politicas que se disefian en torno
a la migracion. En ese sentido, los Estados son los principales actores que hacen esfuerzos por
cooperar internacionalmente para lograr acuerdos que sienten las bases para gestionar un asunto
desde un enfoque y sistema de valores comin, como lo es el respeto pleno a los derechos humanos
o0 la adopcién de un paradigma de seguridad.

No obstante, si bien no existe un ente ordenador migratorio, si existe una gobernanza
internacional de la migracion. Actualmente, el principal interlocutor de dicha gobernanza es la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), cuyas mas recientes y relevantes

herramientas son la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes (septiembre de
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2016) y el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (diciembre de 2018). La
gobernanza migratoria entendida como,

Conjunto de normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas, tradiciones, asi como

estructuras organizativas (subnacionales, nacionales, regionales e incluso internacionales)

y procesos pertinentes que regulan y determinan la actuacion de los Estados en respuesta a

la migracion en todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones, y fomentando la

cooperacion internacional. (OIM, 2021)

El mismo contexto de “siglo de las migraciones”, en donde existen repetidas y grandes
movilizaciones de personas pusieron de manifiesto la necesidad de elaborar un enfoque
internacional para comprender y gestionar adecuadamente las migraciones, “el cual resultase
coherente y de beneficio para los Estados, las sociedades y las propias poblaciones migrantes”
(OIM, 2021). De tal manera, los jefes de Estado y Gobierno se reunieron el 19 de septiembre de
2016 en la Asamblea General de las Naciones Unidas con el fin de deliberar sobre cuestiones
relacionadas con la migracion y los refugiados. De esta manera, se originan los dos documentos
antes mencionados, planteados desde un enfoque integral y negociados a nivel intergubernamental,
con el fin de acordar un enfoque comun para gestionar la migracién internacional. Convirtiéndolos
en dos de los documentos mas importantes que construyen la gobernanza internacional
contemporanea de la migracion.

Especificamente para el caso mexicano, el Gobierno de México integr6 al Pacto Mundial
en el discurso con el que presento la Nueva Politica Migratoria. Sin embargo, tal como se expuso
en el primer apartado, lamentablemente las acciones de respeto al Estado de derecho y el
reconocimiento de los derechos humanos de las personas migrantes quedaron en el discurso

durante este sexenio.
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Asi, en diciembre de 2018, México se adhirio al Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, con lo que establecié el compromiso de disefiar una politica
migratoria de respeto al Estado de derecho y al reconocimiento de los derechos humanos
de las personas migrantes. Esto se vincula con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que motiva a los gobiernos de las distintas naciones a reorientar politicas
publicas, con la finalidad de generar resultados que dignifiquen el trato hacia las personas
migrantes, reconociendo la contribucion positiva que estas ofrecen a los paises de destino,
transito y retorno. (Gobierno de México, 2019a)
Finalmente, el andlisis del Pacto Mundial para la Migracién y la Declaracién de Nueva
York para los Refugiados y Migrantes en torno a la adopcion de un paradigma de seguridad
humana, es fundamental para evaluar en funcion de quién se esta configurando los principales
acuerdos referentes a la gobernanza migratoria contemporanea.
Adopcién De Un Enfoque De Seguridad Humana Y Relevancia Del Paradigma Del
Cuidado
Adoptar un enfoque de seguridad humana tendria que ver con la gestién de la migracién mas alla
de la coordinacidn de politicas restrictivas entre los Estados. Reconociendo la importancia de la
migracion como medio a través del cual las personas buscan proteccion, especialmente quienes
huyen de graves violaciones a derechos humanos.
En ese sentido, la percepcién de la migracién debe estar enfocada en empoderar a las
personas, en crear las condiciones para que surjan nuevas oportunidades para las personas que
deciden migrar y también para que estas surjan en sus paises de origen, superando una vision

tradicional de la seguridad cuando se habla de migracion.
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El logro de estos ambiciosos objetivos requiere un cuidadoso equilibrio entre la soberania
nacional, la seguridad y las necesidades de desarrollo, por un lado, y la seguridad humana
de los pueblos, por el otro. Y para lograr ese equilibrio es necesario terminar con las lagunas

a nivel politico e institucional. (CSH, 2003, p. 47)

De esta manera, la Comision de Seguridad Humana (2003) propone la elaboracién de un
marco para la migracion internacional que implicaria adoptar medidas para la circulacion ordenada
y segura de las personas, incluido el aumento de las oportunidades migratorias y la distribucion de
la responsabilidad entre los paises; elaborar normas internacionales y regionales para la circulacion
de personas entre paises y para los derechos y obligaciones de los migrantes; formular estrategias
para combatir la trata y el trafico ilicito y aplicar las convenciones internacionales y regionales
pertinentes, protegiendo al mismo tiempo los derechos de las victimas; proteccion contra el
racismo y la intolerancia y otras violaciones de los derechos humanos; desarrollar un marco
institucional. De la misma forma, propone la promocién de los instrumentos internacionales y
regionales existentes, asi como la elaboracion de nuevos instrumentos que se creen en relacion con
las necesidades del contexto, como podria suceder en una etapa amenazante de la crisis ecosocial.

Por otro lado, el paradigma del cuidado podria ser relevante para el disefio de politicas
migratorias primordialmente porque el cuidado puede ser una forma de abordar las necesidades de
las personas migrantes en diferentes areas de su vida, como la salud, seguridad social y la
integracidn social. Incluso pensando en la construccion de espacios interculturales. Asimismo, el
cuidado puede ser una forma de reconocer, acompanar y valorar la historia de vida de las personas
que atraviesan estos procesos. Esto puede contribuir a la comprensién, a la inclusion social y a

aminorar discursos de xenofobia en localidades ubicadas en las principales rutas de transito.
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Déficits Del Concepto De Seguridad Humana

Es relevante mencionar los principales déficits del concepto que se siguen debatiendo y criticando
dentro de la disciplina de Relaciones Internacionales. Una de sus principales deficiencias es que
el concepto de seguridad humana puede ser “todo y nada” al mismo tiempo (Rojas, 2012), dado
que cualquier amenaza puede caer bajo su ambito de influencia. En ese sentido, existe el riesgo de
que al querer abarcar muchas areas no se incida efectivamente en ninguna.

Por otro lado, el mismo debate existente en las Naciones Unidas, habla de su mayor
debilidad y necesidad de definir con claridad el concepto y su relacion con los derechos humanos.
Finalmente, también se ha cuestionado el uso e impacto social del concepto, dado que se
intensifican los dispositivos de seguridad pero los ambitos continGan siendo inseguros.
Finalmente, los riesgos que su aplicacion encierra también forma parte de su déficit.

Sin embargo, la finalidad de traer este concepto a la investigacion recae en 1) hacer énfasis
en gue la politica migratoria mexicana histéricamente se ha disefiado en funcion de la seguridad
nacional a pesar de incluir en el discurso el respeto al Estado de derecho y a los derechos humanos
de las personas en situacion de movilidad humana, 2) retomar el concepto para transcender de una
seguridad tradicional a una seguridad humana, esta como centro y complemento a la seguridad
nacional, dado que el contexto contemporaneo del plano internacional, sigue respondiendo
mayoritariamente a una realidad construida por Estados, en donde estos son los principales actores
con agencia internacional.

Paradigma Del Cuidado: Politicas Publicas Desde Una Perspectiva Holistica A Partir Del
Cuidado
El término de paradigma del cuidado, es acufiado a Bernardo Toro y Leonardo Boff. Este aporta

una mirada critica a la racionalidad detras de las politicas publicas, aunque algunas se originen
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desde un concepto de proteccion social, de ordenamiento social, son respuestas a contextos
histdricos y culturales especificos que terminan por reproducir practicas —como la politica de
contencion a personas migrantes— que deben ser superadas, “saber cuidar se constituye en el
aprendizaje fundamental dentro de los desafios de supervivencia de la especie porque el cuidado
no es una opcion: los seres humanos aprendemos a cuidar o perecemos” (Gattino y Milesi, 2013).
El cuidado de la vida misma tiene como dimensiones interrelacionadas, el cuidado de si, del otro
y del ambiente.

Este paradigma admite que no es posible desconocer la existencia de desigualdades que
afectan a diversos grupos poblacionales, y por ello, es necesario que dentro del cuidado del otro,
la atencidn se concentre en los sectores mas vulnerables. Un punto en sintonia con el paradigma
de seguridad humana.

El cuidado de los pobres, oprimidos y excluidos (...) supondra, lejos de un paternalismo

asistencialista, una toma de conciencia que lleve a la superacion de “la explotacion del ser

humano y la expoliacion de la Tierra”, lo que conlleva el cuidado por la dignidad de la
vida, que solo puede partir de un sentimiento de amor y solidaridad con los que se

encuentran excluidos, oprimidos o en situacion de pobreza. (Alamo Santos, 2011, p. 250)

Ademas, el cuidado no solo atiende a una situacion presente, sino que debe asumir una
doble funcion, la prevencién de dafios y la regeneracion de dafios pasados. El paradigma del
cuidado asume una vision ecolégica, dado que considera a la sostenibilidad y al cuidado como “los
pilares estructuradores de una nueva civilizacion” (Boff, 2012, p.44). Por ello, el cuidado no solo
se centra en las personas, como sucede con la proteccion en la seguridad humana, sino que también

se centra en los seres no-humanos.
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De esta forma, el paradigma del cuidado ofrece otra perspectiva desde la cual, se puede
pensar por qué la politica de contencidon aplicada antes y durante la administracion de AMLO debe
ser superada, aunado a la casi nula consideracion del factor ambiental en la Nueva Politica
Migratoria’, puede ser recuperado en la creacion de protocolos de accion ante eventualidades que
supongan el desplazamiento de grupos humanos y no-humanos. Ademas, el cuidado se percibe
como un aprendizaje fundamental para la supervivencia de la humanidad y otras especies, lo cual
también es primordial cuando se habla de desplazamientos por la profundizacion de la crisis
ecosocial, ya que tal como se menciond, el cuidado también supone la prevencién y la regeneracion
de dafos. En ese sentido, la idea del cuidado surge como un instrumento clave para superar la
grave crisis social y ecoldgica, para prevenir catastrofes futuras y reparar lo que ha sido afectado,
desde personas, especies Yy territorios.

Posteriormente, se abordara la redefinicién de la movilidad humana, a partir de la
destruccion, devastacion y apropiacion del medio ambiente y sus ecosistemas. Dado que la
seguridad humana incluye amenazas que no siempre se han calificado como tales, el paradigma
también contempla a la crisis medioambiental dentro de las amenazas planetarias que
desencadenan una serie de inseguridades, principalmente hacia los grupos mas susceptibles a esta
crisis.

De la misma manera en que el paradigma del cuidado puede ser una forma de priorizar la
vida en todas sus dimensiones, lo cual no es relevante solo para las personas migrantes que ya
construyen la proteccion y el cuidado durante el movimiento, sino para sus territorios y otras

formas de vida que habiten en ellos.

" El apartado 2.7 Desarrollo sostenible en comunidades migrantes, es lo mas acercado de la Nueva Politica Migratoria
2018-2024 referente a la crisis socioambiental. No hay medidas referentes a desplazamientos inducidos por cambio
climatico.
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Redefiniciéon De La Movilidad Humana A Partir Del Cambio Climético

De acuerdo con Vandana Shiva (2001), a comienzos del milenio, cerca de dos tercios de la
humanidad, en particular los pueblos del Sur, que dependen de los recursos naturales como su
fuente de vida y sostén, se enfrentaban a la destruccidn, devastacion y apropiacion de sus
ecosistemas. Estos procesos provocan desigualdades socioambientales que recaen en grupos
empobrecidos, del medio rural y de los habitantes de los barrios populares en las grandes ciudades.
Vandana Shiva (2001, p. 164), denomina a quienes sufren las consecuencias de esto como “los
nuevos refugiados ambientales del mundo” y también ha sefialado, que el resultado seria un
apartheid ambiental a escala mundial. A quienes, en términos seguridad humana, se les
identificaria como el grupo en mayor situacion de vulnerabilidad y, en ese sentido, a quienes se
debe proteger primordialmente.

Tal como se mencion6 dentro del primer apartado de esta investigacion, referente a las
causas estructurales de la movilidad humana en América Latina, esta no puede entenderse en la
actualidad sin considerar las causas historicas que construyen las condiciones y limites de la
regién. Sucede de la misma manera cuando se habla del fenémeno global de cambio climatico, asi
como del impacto que este tiene en la regién, especialmente cuando se considera la heterogeneidad
espacial y social de los impactos de dicho fenémeno, es decir, la heterogeneidad estructural.

Asi, para entender cOmo se comenzaron a generar “los cambios a largo plazo de las
temperaturas y los patrones climaticos” (Organizacion de Naciones Unidas, 2024) también debe
referirse a ciertas caracteristicas del sistema internacional que contribuyeron a generar una
condicion asimétrica de afectacion. La ONU sefiala a las actividades humanas como la causa

principal de este fendmeno, especialmente a la quema de combustibles fésiles como el carbono, el
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petréleo y el gas (ONU, 2024). Dichas actividades generan gases de efecto invernadero que elevan
las temperaturas del planeta a un ritmo acelerado.

No obstante, en ello también son clave las actividades propias del actual sistema de
produccion imperante y cada una de las dinamicas de comercio global liberalizado que empeoran
la situacidn, que siguen detrds una idea Unica de desarrollo (de un modelo de desarrollo
internacional). Entre ellas estas actividades centradas en la explotacion de bienes y servicios de la
naturaleza, la principal es el cambio de uso del suelo de vocacion forestal a agropecuaria.

Este aumento de la presencia de los gases viene aumentando la temperatura del planeta y

afectando la dinamica natural del planeta de diferentes maneras, como la frecuencia y

actividad de los ciclones, la severidad y duracién de las olas de calor, los periodos secos o

sequias extremas, las tormentas severas, el aumento de temperaturas del agua del océano,

el derretimiento de los glaciares y una mayor probabilidad de inundaciones costeras, todo
lo cual tiene una influencia directa en los ecosistemas y la vida humana. (Instituto de

Ecologia [INECOL], 2017)

De esta manera, la contaminacion del aire, agua y suelo, la alteracion y destruccion de
ecosistemas marinos y terrestres, asi como la extincion de diversas especies, son la mayor prueba
del deterioro ambiental que se vive. La heterogeneidad estructural del cambio climatico significa
que no todas las regiones del planeta y personas se veran afectadas de la misma manera por el
cambio climatico, es decir, hay regiones y grupos que son mas vulnerables que otros ante estos
efectos. De acuerdo con el INECOL (2017), regiones como el Artico, Africa, los megadeltas
asiaticos, las islas pequefas, las montafias y las ciudades costeras son regiones que probablemente

se veran especialmente afectadas en el futuro.
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De forma tal, el cambio climatico por razones antropicas y sistémicas es evidente. Sin
embargo, es importante delegar responsabilidad e identificar la agencia que tienen los actores
involucrados. En ese sentido, se debe sefialar a los actores principales inmersos en dichas
actividades humanas degradantes del medio ambiente, en relacion con las principales acciones
globales que identifica Naciones Unidas: aquellos envueltos en la industria del carbono, petroleo
y gas.

A pesar de que la cuestion ambiental ha estado implicita en las causas econdmicas de la
migracion, los resultados catastroficos del fendmeno estan causando la redefinicion de la
movilizacion humana, tanto de forma interna como internacional, convirtiéndolos en centros de
analisis para la Relaciones Internacionales y para quienes estudian las distintas caras de la
migracion.

La investigacion sobre “migracion ambiental” ha tendido a caer en dos grandes categorias,
1) el trabajo hecho por los minimalistas, quienes sugieren que el medio ambiente es solo un factor
contextual en las decisiones migratorias; 2) el trabajo hecho por los maximalistas que afirman que
el medio ambiente causa directamente que las personas sean forzadas a moverse. En ambos casos,
los expertos han aumentado cada vez mas la conciencia de los vinculos entre el medio ambiente y
la movilidad humana, sobretodo han sefialado la importancia de unificar estas cuestiones en todos
los niveles del didlogo y la cooperacion en materia de politicas: local, regional, nacional y mundial
(Laczko y Aghazarm, 2009, p. 14).

Si bien es cierto que el medio ambiente es un factor contextual, también es importante
comenzar a resaltar los casos contemporaneos, en donde el desplazamiento forzado por causas
ambientales ya es una realidad especialmente por el factor urgente (como puede ser la evacuacion

de emergencia, la pérdida total de un hogar, el acceso al agua, alimentos, bafios y saneamiento)
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que generan este tipo de desplazamientos forzados. Ademas, esto mueve a una colectividad (la
decision de migrar no es unicamente personal e individual, se replica en grupo por quienes se
encuentran bajo la misma situacion de vulnerabilidad socioambiental) y por el cambio en las
necesidades especificas de quienes migran y el surgimiento de esquemas de restablecimiento,
especialmente en contextos en donde se dificulta la reconstruccion, retorno y reintegracion.

Si bien los peligros naturales, como los huracanes y las inundaciones, pueden afectar a

naciones o regiones enteras, los impactos mas dramaticos suelen recaer de manera

desproporcionada en los mas vulnerables (en términos de ubicacién y situacion
socioecondmica) [...] cuando los peligros naturales destruyen abruptamente los medios de
subsistencia, el retorno, la recuperacion y la reintegracion no siempre son posibles.

(Morton, Boncour y Laczko, 2008, p.6)

Incluso considerando el éxito o fracaso en adaptarse a entornos deteriorados como
determinantes en la construccion de un proyecto migratorio, siendo también la migracion una
forma de reaccionar a una realidad de cambio climatico, si la cuestion ambiental ya forma parte de
las multiples causas que orillan a una persona a migrar, entonces ¢;por qué se habla de la
redefinicion de la movilidad humana a partir del cambio climético?

La magnitud de las catastrofes ambientales va aumentando de profundidad a medida que
la crisis se agudiza, lo cual significa que las consecuencias y la modificacién de un espacio,
especialmente la habitabilidad de una zona, hacen de este un lugar donde acceder a una vida digna
se vuelve imposible. Por lo tanto, la migracion se convierte en una respuesta de adaptacion.

Por ejemplo, en un escenario de crisis por desastre natural, el acceso a servicios se suspende

temporalmente (dependiendo de la velocidad de reaccion de los Estados frente a las consecuencias
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de los desastres naturales y a los protocolos de accion y reconstruccién que posea), lo cual vulnera
la vida digna de la comunidad cuyo lugar de origen haya sido destruido.

Por ello, los dos factores importantes a considerar frente al desafio que plantean estos
eventos son, el nivel de intensidad con el que se suscita el desastre natural y la capacidad de
reaccion de los agentes politicos, en este caso, principalmente de los Estados.

De tal forma, la redefinicion de la movilidad humana a partir del cambio climéatico depende
de la frecuencia y la extremidad de los eventos, ya que puede modificar los patrones migratorios.
Por lo tanto, también las politicas migratorias deben considerar las necesidades especificas de
quienes ya migran por causa directa del cambio climatico. Personas a quienes la inexistencia de
protocolos para actuar, les convirtid en grupos sumamente vulnerables. Ademas, se integran a
dindmicas migratorias que ya son violentas en si.

La Migracién Como Una Respuesta De Adaptacion

El fendmeno de cambio climatico antrépico ha intensificado la frecuencia y la intensidad de los
fendmenos meteoroldgicos extremos, impactando particularmente sobre los grupos humanos
vulnerables. Por ello, en la actualidad la comunidad internacional reconoce cada vez mas que la
degradacion del medio ambiente y el cambio climéatico provocan desplazamientos poblacionales a
una escala en la que el mundo no estd preparado. El desplazamiento por causas climaticas
representa un mecanismo de adaptacion y una estrategia de supervivencia (Morton, Boncour y
Laczko, 2008). Sin embargo, tanto la complejidad, el debate en torno a la definicion de lo que
constituye un migrante, desplazado o refugiado ambiental en relacién con el derecho internacional
y la dificultad de predecir la escala de la movilidad, supone un obstaculo para crear conciencia y

disefar acciones practicas.
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Los paises desarrollados temen que aceptar el término refugiados los obligaria a ofrecer las
mismas protecciones que los refugiados politicos; y actualmente muchas naciones, asi
como ACNUR, ya estan sobrecargados con los refugiados actuales y no pueden hacer
frente a una nueva categoria [...] muchos autores e instituciones internacionales hacen uso
del término refugiados a pesar de la inexistencia formal del concepto. Esto, dado que el
término refugiado busca transmitir la urgencia del grupo desplazado. (Soto Winckler y Del
Castillo Pantoja, 2020, p. 25)

Dado que el fendmeno migratorio tiende a ser multicausal en la practica, resulta complejo
detectar y cuantificar los desplazamientos de personas que sean motivados exclusivamente por el
deterioro ambiental, dado que la alteracion del medio ambiente dificilmente aparecerd como una
causa exclusiva (Calleros Alarcon, 2002). Considerando, que cominmente se ha observado que
después de un desastre natural, tienden a producirse desplazamientos temporales, no permanentes
(al menos en el caso mexicano). Asi lo explica Juan Carlos Calleros Alarcén (2002) cuando expone
el caso de los desplazamientos de nacionales guatemaltecos a México o Estados Unidos como
resultado de la devastacion provocada por el Huracan Stan a fines del 2005.

[...] a partir del comportamiento de las poblaciones afectadas por desastres naturales,

posiblemente no se registrara un desplazamiento permanente luego de algin desastre, a

menos que los damnificados carezcan de alternativas razonables o apoyos gubernamentales

en su lugar de origen; es decir cuando no tengan mas opcién que emigrar. (Calleros

Alarcén, 2002, p.68)

Sin embargo, si puede esperarse la movilidad humana como resultado del deterioro

paulatino del medio ambiente, es decir, como un proceso gradual y como parte de una estrategia



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO o4

de adaptacion a las consecuencias econdmicas que dicha degradacion ambiental provoco en los
lugares de origen, cuyos efectos tuvieron repercusiones economicas directas.

Este fendmeno global hace que todos los paises estén expuestos a los efectos del cambio
climético debido a la degradacion de sus ecosistemas, aunque debido a su ubicacion geografica y
a la heterogeneidad estructural, las consecuencias e impactos son mayores en ciertas zonas y hacia
grupos que se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad. De ahi que en los dltimos
decenios Centroamérica se ha visto afectada por intensas lluvias y tormentas, sequias y fenémenos
climaticos extremos de una magnitud y recurrencia que va en aumento. Sin embargo, tal como lo
sefiala Casillas (2020), aunque se han mencionado huracanes y otros elementos
hidrometeoroldgicos, no ha habido investigaciones especificas que los acrediten como causal
migratoria directa y Unica hacia México, refiriéndose especificamente a la migracion
centroamericana hacia el pais.

Efectos Del Cambio Climético En La Migracion De Transito

Tal como se percibe en el desarrollo del primer apartado de esta investigacion, la migracion
internacional que transita por México se ha colocado dentro de la agenda internacional como uno
de los asuntos mas importantes, dado su presencia creciente, constante y diversificada, en donde
el mayor volumen de personas migrantes en transito proviene del norte centroamericano, es decir,
Guatemala, Honduras y EIl Salvador (Casillas, 2020, p. 74). La situacion de deterioro ambiental y
vulnerabilidad ante el cambio climéatico ha provocado dos consecuencias verificables en este caso
especifico.

1) estado de inseguridad alimentaria que afecta, basicamente, a sectores dependientes del

campo para subsistir (sectores rurales) y a sectores que viven en situaciones de pobreza y

vulnerabilidad social condicionadas por el género, la etnicidad y la edad, principalmente;
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2) un mayor namero de personas migrantes, en distintos flujos, con distintos destinos,

dentro y fuera del pais, dentro y fuera del istmo centroamericano y, dentro de estos Gltimos,

algunos volimenes no cuantificados que transitan por México hacia Estados Unidos.

(Casillas, 2020, p. 74)

Aunque se han mencionado elementos hidrometeoroldgicos dentro de una de las razones
que obligan a una persona a desplazarse, existen pocas investigaciones especificas que indaguen
sobre un evento climatico como la causa especifica que haya provocado cierto desplazamiento
internacional hacia México, 0 en este caso, un desplazamiento por causas climaticas de grupos
provenientes del Norte de Centroamérica.

Ademas, es crucial estudiar las condiciones y desafios al transitar por areas vulnerables al
cambio climatico en México, con el fin de incorporarlos en la formulacién de protocolos de accion
especificos para estos municipios frente a los impactos de la crisis socioambiental en dichos
contextos.

Migracion De Transito Y Municipios Mexicanos Vulnerables Al Cambio Climatico

El transito por México es de un amplio espectro climatico. Aunque el transito tiende a una
diversificacion de rutas (existen rutas terrestres, aéreas y maritimas), las mas utilizadas son
terrestres. Algunas regiones de México han desarrollado o podrian desarrollar vulnerabilidades
relacionadas con el cambio climéatico susceptibles de agravarse cuando se mezclan con los retos
que ya suponen las vulnerabilidades a las que se enfrentan las personas en su paso por el territorio
con aquellos que surjan en relacion con el deterioro ambiental o desastres naturales con alto
impacto en dichas zonas.

Las tres rutas principales (tierra, mar y aire) se mantienen en esencia; lo que ocurre son

modificaciones en algunos tramos por alguna razon natural, o producto de procesos
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institucionales (como la realizacion de operativos para verificacion migratoria) o sociales

(secuestro de migrantes o enfrentamientos de las redes del crimen organizado). Pero una

vez superado el escollo, el flujo retoma la arteria principal de transito por México. (Casillas,

2020, p. 86)

Dentro de una investigacion realizada por Rodolfo Casillas publicada en 2020, se
identifican 319 municipios mexicanos por los que transitan las personas migrantes. De ellos, 110
son vulnerables al cambio climatico. 110 de 319 representa poco méas de una tercera parte del total
de municipios vulnerables al cambio climatico. Esto representa un 35 % del corredor transitado
por los migrantes. No obstante, bajo una Iégica de una movilidad de transito, esto no significa que
se internen en la totalidad del territorio municipal. Aunque esto no deberia frenar un intento por
considerarlos dentro de la creacion de protocolos de accidn que deberian ser disefiados para estos
municipios ante los efectos del contexto global de una inminente crisis ecosocial.

Sin embargo, frente a factores externos que prolongan politicas de contencidn antes
analizadas, también debe considerarse el cambio en la dinamica social y la relacion que guarda
con los efectos del cambio climatico, que suman a los riesgos que viven las personas en transito y
a la violacion sistematica de sus derechos humanos.

La situacién deja de ser hipotética si, como consecuencia de la politica de contencion

migratoria, México permite que quienes esperan que Estados Unidos resuelva su solicitud

de refugio aguarden la respuesta en localidades del norte del pais, donde las condiciones
climéticas ya de por si son extremas, o bien los reubica en localidades del sureste. En
ambos territorios fronterizos hay localidades catalogadas como susceptibles al

cambio climatico. (Casillas, 2020, p.86)



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO o7

Dentro del estudio antes sefialado, se explica como las consecuencias del cambio climatico
en el clima seco, arido y semiarido con temperaturas extremas de los Estados nortefios (Baja
California, Sonora y Tamaulipas), empeoran las condiciones en las que transitan las personas,
como viajar sobre el techo de los vagones del tren y permanecer en localidades que no cuentan con
las instalaciones que las proteja de dichas condiciones. Por ello, es sustancial que no sean
ignorados o excluidos del proceso de disefio, asi como aplicacion, de protocolos de accidn situados

frente a vulnerabilidades climaticas.
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Conclusiones
La finalidad de recuperar el paradigma de seguridad humana, en favor de mejorar el contexto de
quienes viven el transito, se hace en términos de superar la vision tradicional de seguridad nacional
que ha prevalecido en la aplicacion de las politicas migratorias mexicanas, que a su vez impacta
en la politizacion del tema a nivel local y nacional, asi como en el desarrollo de discursos de
defensa o xenofobia. En ese sentido, superar la seguridad nacional también es clave en la forma
en como se sociabiliza y percibe el tema migratorio.

De esta manera, asumir la proteccion como centro supondria la ruptura en un primer
momento del patrén de control de la movilidad impuesto por el Norte Global. Otra forma de
dignificar el camino y movimiento de las personas, es a partir de la critica hacia la irregularidad.
Siendo el sefialamiento a lo politico detras de la légica de lo irregularizado, un posicionamiento
radical a la forma en como se controla y regulan las fronteras en el mundo contemporaneo.

En ese sentido, se invita a trascender hacia una seguridad centrada en las personas y las
comunidades a partir de adoptar una vision critica hacia la movilidad, socializarla y promover la
incidencia politica y el reclamo social en funcion de una construccién de realidades dignas.

Por otro lado, si bien como se ha expuesto claramente en el primer apartado de la presente
investigacion, esto no sucede en el ejercicio de la politica migratoria en México en las Ultimas
décadas, si fue creada discursivamente la proteccién en la Nueva Politica Migratoria 2018-2024
planteada al comienzo de la administracion de AMLO. En un intento de aplicarla frente al éxodo
migrante que supone una crisis humanitaria, se disefian las Tarjetas de Visitantes por Razones
Humanitarias, con cierto acceso a derechos, que posteriormente es limitada, mostrando en cierto
sentido la voluntad del Estado mexicano de cumplir con el nuevo paradigma que privilegia el

respeto de los derechos humanos, el desarrollo social y econémico.
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De esta manera, aungque no sucede en el ejercicio de todo el aparato estatal (pues esta
continua una logica restrictiva) si es algo que sucede en la movilidad que transita por México. La
esencia de este paradigma ya es aplicada, siendo los cuidados y practicas de solidaridad de quienes
integran las caravanas un ejemplo vivo de un vivir y caminar hacia la adopcion de un paradigma
o filosofia de la proteccion y del cuidado.

Esto también puede verse en la movilidad de la caravana en conjunto con seres no-
humanos, también considerados parte de la unidad familiar, como puede ser el caso de la migracion
acompafiada con mascotas. Siendo el cuidado de ellos y de la naturaleza, un fundamento del
paradigma del cuidado. De esta manera, el aprendizaje fundamental del movimiento de las
personas que Se organizan en caravanas es su reaccion ante las politicas impuestas para la gestion
de los flujos migratorios y las fronteras por el Norte Global, —a través de la externalizacién de
fronteras y en consecuencia, reproduciendo politicas de contencion—, con la construccion en el
camino de estrategias de cuidado.

De esta manera, el éxodo migrante centroamericano, no debe conceptualizarse como una
fase o fendmeno, sino como fuerza social contingente que al movilizarse responde ante la violencia
sistémica y el régimen de control fronterizo, tal como propone Alvarez Velasco. Finalmente,
cuando se reconsidera la raiz estructural, se denota el origen de la crisis ecosocial. Por ello, se
vuelve clave sefialar que la accion debe considerar la proteccion y cuidado de los territorios y sus
habitantes. El paradigma de cuidado propone una mirada aln mas critica que la seguridad humana,
puesto que en este, la proteccion es holistica. El cuidado debe ser elegido sobre la explotacion,

tanto de la humanidad, como de la naturaleza.



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 60

Referencias

Alamo Santos, M. (2011). La idea de cuidado en Leonardo Boff. Revista Tales, 4, 243-253.
https://revistatales.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/05/243_nro4nro-4.pdf

Alvarez, P. (22 de diciembre de 2023). La cantidad de migrantes que las autoridades de EE.UU.
encuentran en la frontera alcanza nuevos récords en medio de un aumento sin precedentes.
CNN. https://cnnespanol.cnn.com/2023/12/22/autoridades-numero-record-migrantes-
frontera-trax/

Alvarez Velasco, S. (2021). Transitos irregularizados. En S. Alvarez Velasco, |. Ceja, U. Berg
(Coord.), Migracion. (pp. 31-40). Universidad Autdbnoma Metropolitana. CLACSO.

Alvarez Velasco, S. Ceja, I. Berg, U. (Coord.). (2021). Migracion. Universidad Auténoma
Metropolitana. CLACSO.

Barajas, L. Hutchison, L. (2023). Crisis migratoria sin precedentes en la regién de las Américas:
un llamado urgente a la proteccion internacional y la asistencia humanitaria en la region.
Plan  Internacional. @ Recuperado el 18 de abril de 2024 de
https://reliefweb.int/report/mexico/crisis-migratoria-sin-precedentes-en-la-region-de-las-
americas-un-llamado-urgente-la-proteccion-internacional-y-la-asistencia-humanitaria-en-
la-region

Barcena, A. (2019). Diagndstico, areas de oportunidad y recomendaciones de la CEPAL. CEPAL.
https://www.cepal.org/es/presentaciones/diagnostico-areas-oportunidad-
recomendaciones-la-cepal

Boff, L. (2012). El cuidado esencial. Trotta editorial.



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 61

Burguefio Angulo, N. (2022). La politica de contencion migratoria y su impacto en las condiciones
del desplazamiento migrante de origen centroamericano por México. Yeiya, 2(2), 109-122.
doi: 10.33182/y.v2i2.2064.

Calleros Alarcon, J. (2002). Los efectos del cambio climatico sobre la migracion internacional:
andlisis de la evidencia en el caso mexicano. Diélogos migrantes, 67-78.
https://politicamigratoria.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/archivosBibliote
caDigital/2002/DESCARGAR_PDF_02002.PDF

Calva Sanchez, L. Torre Cantalapiedra, E. (2020). Cambios y continuidades en la politica
migratoria durante el primer afio del gobierno de Lopez Obrador. Norteamérica, 15(2),
157-181. https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2020.2.415

Casillas, R. (2020). Migracion internacional y cambio climatico: conexiones y desconexiones entre
México y Centroamérica. URVIO. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad
1(26), 73-92. doi.org/10.17141/urvio.26.2020.4038

Comisién de Seguridad Humana. (2003). Seguridad humana ahora: proteger y empoderar a las
personas. Comisién de Seguridad Humana Human security now: protecting and
empowering people. https://digitallibrary.un.org/record/503749?In=en&v=pdf

Domenech, E. (2021). Régimen de migracion y fronteras. En S. Alvarez Velasco, . Ceja, U. Berg
(Coord.), Migracion. (pp. 69-78). Universidad Autdnoma Metropolitana. CLACSO.

Durand, J. G. (noviembre de 2018). Crisis migratoria, humanitaria, politica y mediatica [Discurso
principal]. Conferencia magistral, Seminario Internacional de Migraciones, Mazatlan,

Sinaloa, México.



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 62

Garcia Zamora, R., Gaspar Olvera, S. y Garcia Macias, P. (2020). Las politicas migratorias en
México ante el cambio de gobierno (2018-2024). Si Somos Americanos. Revista de
Estudios Transfronterizos, 20(2), 186-208. doi: 10.4067/S0719-09482020000200186

Gasper. D. Sinatti, G. (2016). Una investigacion sobre migracion en el marco de la seguridad
humana. Migracion y Desarrollo, 14 (27).19-63.
https://www.redalyc.org/pdf/660/66049818002.pdf

Gattino, S. Milesi, A. (2013). Paradigma del cuidado: una nueva mirada para pensar las politicas
de proteccion social y las estrategias de intervencion. Repositorio Digital UNC -
Universidad Nacional de Cordoba.
http://biblio.unvm.edu.ar/opac_css/index.php?lvi=cmspage&pageid=9&id_notice=27564

Glockner, V. (2021). Nifiez migrante. En S. Alvarez Velasco, I. Ceja, U. Berg (Coord.), Migracion.
(pp. 41-48). Universidad Auténoma Metropolitana. CLACSO.

Gobierno de México. (2019a). Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2014.
Recuperado el 18 de abril de 2024 de
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Nueva_Politica_Migratoria

Gobierno de México. (23 de abril de 2019b). El eje central de la politica migratoria del
#GobiernoDeMeéxico es el respeto irrestricto a los DDHH. [Archivo de Video]. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=YEFIKxR-qdY &t=1326s

Gonzélez-Arias, A. (13 de junio de 2019). La politica migratoria en México: entre la racionalidad
instrumental y lo apropiado. Foreing Affairs Latinoamérica. Recuperado de
https://revistafal.com/la-politica-migratoria-en-mexico/  http://revistafal.com/la-politica-

migratoria-en-mexico/



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 63

Instituto de Ecologia. (2017). La heterogeneidad estructural del cambio climatico global.
http://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/2017-06-26-16-35-48/17-ciencia-hoy/1901-la-
heterogeneidad-estructural-del-cambio-climatico-global

Laczko, F. Aghazarm, C. (2009). Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climético: Evaluacion
de la Evidencia. Organizacion Internacional para las Migraciones. Ginebra.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/migration_and_environment.pdf

Leyva, H. M. (2021). Las caravanas centroamericanas: guerras inciviles, migracion y crisis del
estatuto de refugiado. Universidad de Costa Rica. Vicerrectoria de Investigacion. Centro
de Investigaciones Historicas de América Central, CALAS. Laboratorio Visiones de Paz.
http://www.calas.lat/sites/default/files/leyva-caravanas_centroamericanas.pdf

Marcial Pérez, D. (21 de junio de 2019). México anuncia una inversion de 30 millones de dblares
en El Salvador como  parte  del plan migratorio. El Pais.
https://elpais.com/internacional/2019/06/21/actualidad/1561075886_888155.html

Marquez Covarrubias, H. (2021). EI problema migratorio en el capitalismo global: sintoma del
desarrollo desigual y la crisis civilizatoria. Migracion y Desarrollo, 19(37), 93-141.
https://doi.org/10.35533/myd.1937.hmc

Meyer, M. Isacson, A. (2019). El 'muro’ antes del muro: la represion de Mexico contra la
migracion en su frontera sur. Oficina de Washington para América Latina (WOLA).
https://www.wola.org/analysis/mexico-southern-border-report/#ftnt_refl

Morton, A., Boncour, P., & Laczko, F. (2008). Desafios en materia de politica de seguridad
humana. Forced Migration Review, 1(31), 5-7.

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/2018-



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 64

07/Human%20Security%20Policy%20Challenges%20Climate%20Change%20and%20D
isplacement%?2C.pdf

Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria (2018). La caravana de migrantes
centroamericanos en Tijuana 2018. Diagndstico y propuestas de accion. El Colegio de la
Frontera Norte. Recuperado el 18 de abril de 2024 de https://observatoriocolef.org/wp-
content/uploads/2019/03/EL-COLEF-Reporte-CaravanaMigrante-_-Actualizado.pdf

Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la Organizacion Internacional
para las Migraciones. (2024). Movimientos migratorios masivos en el norte de
Centroamérica. Recuperado el 18 de abril de 2024 de
https://rosanjose.iom.int/es/movimientos-migratorios-masivos-en-el-norte-de-
centroamerica

Organizacion de Naciones Unidas. (2024) (Qué es el cambio climético?
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2021). La gobernanza migratoria y sus
indicadores. Recuperado el 18 de abril de 2014 de
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/ GOBERNANZA%2520
MIGRATORIA%2520COR.pdf

McAuliffe, M. y A. Triandafyllidou (eds.). (2021). Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2022. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Ginebra.

Ortega Velazquez, E. (2023). Conteniendo la migracion no deseada: discursos de securitizacion
usados por Estados Unidos para externalizar su frontera a México de 1988 a 2020. Inter

disciplina, 11(29), 23-51. https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2023.29.84479



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 65

Paris Pombo, M. D. (2016). Trayectos peligrosos: inseguridad y movilidad humana en México.
Papeles de Poblacion, 22 (90), 145-172. http://dx.doi.org
/10.22185/24487147.2016.90.037

Paris Pombo, M. D. (2022). Externalizacion de las fronteras y bloqueo de los solicitantes de asilo
en el norte de México. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum. 30(64), 101-116.
https://doi.org/10.1590/1980-85852503880006407

Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Derechos Humanos (REDODEM).
(2023). La esperanza en el camino: La REDODEM en un pais de impunidad, militarizacion
y violencias. Informe 2021-2022. México.

Rojas, F. (2012). Seguridad Humana: Nuevos enfoques. FLASCO.

Sanchez-Toledo, A. C. (2009). Migracidn y desarrollo. El caso de América latina. Contribuciones
a las Ciencias Sociales. Recuperado el 18 de abril de 2024 de
www.eumed.net/rev/cccss/06/acst.htm

Sassen, S. (2016). Tres migraciones emergentes: un cambio de época. Revista Sur 23, 13(23), 29-
42. https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2016/09/2-sur-23-espanhol-saskia-
sassen.pdf

Shiva, V. (2001). El mundo en el limite. En A. Giddens, y W. Hutton (Eds.), En el limite. La vida
en el capitalismo global. Tusquets.

Soto Winckler, J. A. Del Castillo Pantoja, G. (2020). Cambio climatico antrépico y
desplazamientos forzados. Politica y Estrategia 1(136), 19-40.
https://doi.org/10.26797/rpye.v0i136.820

Torre Cantalapiedra, E. (2020). Destino y asentamiento en México de los migrantes y refugiados

centroamericanos. TRACE. Procesos Mexicanos y Centroamericanos, 1(77), 122-145.



PROTECCION Y CUIDADOS EN MOVIMIENTO 66

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
62862020000100006

Yrizar Barbosa, G. (2024). Panorama sobre los Derechos Humanos de los Migrantes
Internacionales en México durante la 'Cuarta transformacion': El caso de Puebla. En P.
Dankova, R. Afeworki Abay, N. Xypolytas, y T. Kleibl (Eds.), Transnational Mobility And
Externalization Of EU Borders: Social Work, Migration Management And Resistance.
Rowman & Littlefield.

Yrizar Barbosa, G., Hudgins, A., y Ayala Gali, E. (2023). Tenemos una vida de perros: Separacién
de familias migrantes en transito durante la pandemia en Puebla. En M. Vilches y L. R.
Moran (Coord.), Migraciones y ciudadanias: Poderes mdviles en Centro-Norteamérica.
(pp. 133-157). Universidad de Guanajuato y El Colegio de San Luis.

Yrizar Barbosa, G., Ayala Gali, E., Villagrana Casillas, A. G., Veldzquez Rodriguez, A. L., Macias
Rodriguez, A. M., (2022). Vidas en contencion: privacién de la libertad y violaciones a
derechos humanos en estaciones migratorias en Puebla y Tlaxcala, 2020-2021. Informe del
Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, S.J. y el Departamento de Ciencias

Sociales. Universidad Iberoamericana Puebla.



