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PRESENTACION

Fernando Fernandez Font, SJ

Al concebir a la Universidad Iberoamericana Puebla como un agora publica y democratica,
en la que nuestros académicos ponen al servicio de la sociedad su labor investigativa con
el objetivo de debatir y develar informacion que mire al bien comtn de la ciudadania, se
despliegan los siguientes 10 articulos, coordinados por el académico Juan Luis Herndndez
Avendafio, en los que se identifican los aspectos mas trascendentes en materia de demo-
cracia y de derechos humanos, durante la gestion gubernamental del sexenio anterior.
Pues tal como lo dijo el Padre Peter-Hans Kolvenbach, jesuita: “La universidad debe tener
la valentia de expresar verdades incomodas y salvaguardar el bien auténtico de la socie-
dad” (Kolvenbach, Peter-Hans, 2008: 266).

Como muchos otros actores sociales, vimos con optimismo las posibilidades que arrojo
la alternancia en el Gobierno del Estado. En ese momento, se abrian caminos para trabajar
democraticamente, enfrentar la pobreza y la desigualdad, gobernar con la sociedad, inducir
espacios a la participacion ciudadana, sostener un régimen de derechos humanos, respetar
la critica y la pluralidad de ideas. No obstante, la agenda fue distinta y los resultados dan
muestra de un Estado que no se desempeié como se esperaba.

No obstante, nuestra institucion comprometida con el bien de la Polis, no evadié su
propia responsabilidad; alz6 la voz y ofrecid propuestas para construir un estado de derecho
y una sociedad con mayor bienestar social. De ahi que, se iniciaran investigaciones serias
con el objetivo de sefialar las practicas que no nos permitieron transitar a escenarios justos
y equitativos; al contrario, los diluyeron a costa del bienestar de las grandes mayorias.

Es importante recordar que, como lo sefial6 Ignacio Ellacuria: “El sentido ltimo de la
universidad y lo que es en su realidad total debe mensurarse desde el criterio de su inci-
dencia en la realidad histdrica, en la que se da y a la que sirve” (1975: 324-325). Por ello,
como institucion jesuita, seguiremos apostando a que la ciencia y la inteligencia iluminen
la accioén socio-politica y los mexicanos podamos experimentar el gobierno y la genera-

cion de bienes publicos que merecemos.



6/CUADERNOS DE INVESTIGACION

Referencias

Kolvenbach, Peter-Hans. (2008). Discurso con motivo de la celebracion del Primer Cente-
nario de la Universidad Pontificia Comillas. Madrid, 1 octubre 1991. Seleccion de
escritos del P. Peter-Hans Kolvenbach, 1991-2007. Espana: Provincia de Espana.

Ellacuria Ignacio. (1975). Diez afios después. (Es posible una universidad distinta? ECA.
Estudios Centroamericanos, (30): 324-325.



CUADERNOS DE INVESTIGACION/7

EL MORENOVALLISMO: GOBERNAR COMO EL PRI DESDE
LA ALIANZA PAN/PRD

Juan Luis Hernandez

En el afio 2010 un tercio del pais seguia siendo gobernado autocraticamente por el pri
desde 1929. El priato en los estados cumplia 81 afios de gobiernos ininterrumpidos y el
autoritarismo electoral que se implementaba desde el poder ejecutivo estatal hacia muy
dificil a la oposicion competir en serio por esas gubernaturas.

Puebla era uno de esos estados. Pero la lucha por la gubernatura en aquellas elecciones
de 2010 tenia una lucha simbdlica agregada. El gobernador saliente, Mario Marin Torres,
se habia convertido en un icono priista despreciable. Manchado para siempre por el escan-
dalo de vulnerar los derechos humanos de Lydia Cacho, perdonado por la Suprema Corte,
pero no por la sociedad poblana, emergian aires de alternancia en el gobierno estatal.

Una ola democratizadora subnacional recorria una parte de los territorios atin gober-
nados por el prI. El PAN y el PRD anunciaban lo que parecia un contrasentido: una alianza
electoral anti pr1. La derecha y la izquierda enarbolarian en cinco estados que tenian elec-
ciones estatales, la bandera del cambio, la idea de que ya era suficiente pri para las histo-
rias de aquellas entidades. Repelian las criticas de la alianza “antinatura” sosteniendo que
no era una alianza ideoldgica, sino una alianza democratizadora.

En Puebla esa alianza pAN/PRD y otros partidos menores la enarbolé Rafael Moreno
Valle Rosas (RMVR), nieto del ex gobernador Rafael Moreno Valle (1969-1972) retirado
tempranamente del gobierno por el entonces presidente Luis Echeverria Alvarez por suce-
sivos eventos de represion social convertidos en problemas de gobernabilidad. Moreno
Valle Rosas, como otros priistas con honda identidad partidista pero insatisfechos porque
el partido no los elegia para cargos de eleccion popular, decidio irse al paN tras larga mili-
tancia familiar y desde su nueva plataforma ganaria una senaduria para desde ahi arribar
a la gubernatura de Puebla.

Un ex priista, como en otras partes de la republica, enarbolando una alianza oposi-
tora con fines democratizadores. Un ex priista que se subi6 a la ola anti pr1 en Puebla y
que convergid con una sociedad civil que cre6 un ambiente social de cambio frente a la
ignominia que habia significado el “gober precioso”. Un ex priista que recibi6 las puertas

abiertas tanto del pAN como del PRD para construir su proyecto de gobierno y personal. Un
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ex priista que capitaliz6 las expectativas de cambio y alternancia. Su triunfo en las urnas
fue contundente frente a un candidato anodino del pri. A juzgar por los documentos de
campaifia, los discursos y las propuestas de Moreno Valle Rosas, la alternancia anunciaba

buenos augurios para la sociedad poblana.

1. Alternancia y persistencia del autoritarismo

Las distintas teorias de la democracia siempre incluyen a la alternancia partidista en el
poder como una condicidén necesaria para una experiencia democratica. En México, sobre
todo a nivel subnacional, hemos comprobado que esa condicion no es suficiente. La larga
hegemonia del pri tanto a nivel nacional como local ha sobredimensionado la alternancia.
Quitar al pr1 de Los Pinos, de Casa Puebla o de cualquier caciquismo local se convirtio en
una buena bandera politica, partidista y de oposicion. La alternancia se convirtié en punto
de llegada y no en punto de partida.

En Puebla se alcanzo la alternancia después de ocho décadas de hegemonia priista.
(Qué seguia?

Juan Linz (1971) sostenia que un régimen no democratico es:

El gobierno personal con una lealtad hacia el gobernante generada por una mezcla
de temor y necesidad de compensacion de sus colaboradores. El gobernante ejerce su
poder sin restriccion alguna, a su entera discrecion y, sobre todo, éste se ve libre de
regulaciones y compromisos con una determinada ideologia o sistema de valores. Las
normas y relaciones obligatorias de la administracion burocratica se ven constantemen-
te subvertidas por decisiones personales arbitrarias del gobernante, quien no se siente
obligado a justificarlas en términos ideoldgicos. El equipo de colaboradores de este tipo
de gobernantes esta constituido no por un “establishment” de carrera profesional defi-
nida y reclutada en mayor o menor grado de acuerdo con criterios universales, sino que
preponderantemente por hombres escogidos directamente por el gobernante. A menudo
se trata de individuos que no disfrutarian de ninglin prestigio o estima en la sociedad
por su propio mérito, pero cuyo poder deriva directamente del gobernante. Entre ellos
se suele encontrar a familiares, amigos, compinches, socios comerciales y hombres

directamente involucrados con el uso de la violencia para sostener al régimen.

A ese tipo de gobierno lo denomina de tipo “sultanato”, una derivacion del autoritarismo.
Un régimen de este tipo tiene como centro no a la sociedad que regula la politica, sino al

gobernante que regula la actuacion de la sociedad, le marca los limites de su actuacion y
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le manifiesta los términos de sujecion con que debe relacionarse con el

poder instituido. El gobernante tipo “sultanato” ejerce el poder “perso-

nalisimamente” concentrando facultades legales y metalegales en su

persona y posicion. Un régimen asi no soporta contestacion alguna.
Linz (1971) continua

El apoyo a este tipo de régimen se basa no en la coincidencia de
intereses entre grupos sociales privados preexistentes y el gober-
nante, sino que sobre los intereses generados por el dominio de este
ultimo, las recompensas que ofrece a cambio de la lealtad y el temor
a su venganza. A pesar de que este tipo de gobernante hace escasas
exigencias de apoyo a la poblacion, todo el mundo se ve amenaza-
do por su ejercicio arbitrario del poder, predomina un vasto temor
y los opositores o supuestos opositores son arbitraria y duramente

castigados.

Sorpresivamente esto es lo que se vivio en el sexenio de Rafael Moreno
Valle Rosas, el sexenio de la alternancia.

El sexenio de Moreno Valle Rosas no fue muy distinto a los gobier-
nos subnacionales que venian sucediéndose en toda la republica desde el
afio 2000. Habra que recordar que durante el priato, el Presidente tenia
la facultad politica de remover a los gobernadores cuando éstos le signi-
ficaban problemas de costo politico. Asi ocurrié con el primer Moreno
Valle, quien no termind el sexenio por represion social y politica, y asi
ocurri6 con 17 gobernadores que durante el salinismo fueron removidos
por distintos motivos, pero todos ellos relacionados con el margen de
maniobra del gobierno federal.

Al irse el pri de la presidencia, automaticamente el pais vivié una
descentralizacion politica nunca antes vista. Por primera vez los gober-
nadores de los estados alcanzaron un grado de autonomia politica que
para empezar no le debian lealtad ni asumian cierta responsabilidad
politica ante el Presidente en turno (fuese Fox o Calderon). El fenémeno
politico, iniciado por Roberto Madrazo Pintado, entonces gobernador
de Tabasco en el sexenio de Ernesto Zedillo, se profundizé en los ulti-
mos 15 afios. Ese fendmeno politico lo llamamos “enclaves autoritarios

subnacionales”.
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Edward Gibson, politélogo norteamericano que ha investigado los
ultimos afos sobre la concentracion de poder de los gobernadores en
sistemas politicos federales, ha explorado la relacién entre las politicas
territoriales y el autoritarismo subnacional a partir de las agendas estra-
tégicas tanto de los politicos nacionales como de las autocracias locales.
Esa agenda de estrategias de unos y otros estaria dada por las posibilida-
des de que tanto los partidos politicos nacionales, como ciertas institucio-
nes nacionales (ejecutivo, legislativo o judicial) obliguen o presionen para
desbaratar ciertos enclaves autoritarios subnacionales.

Un ejemplo de ello es la peticion de Gustavo Madero cuando presidio
al Partido Accion Nacional para que la ultima reforma electoral (2014)
vislumbrara que el Instituto Federal Electoral (i) asumiera las eleccio-
nes estatales en virtud del control de los gobernadores de los 6rganos
electorales locales. Se hizo el cambio, el IFE se transformé en Institu-
to Nacional Electoral (INE) y se establecid una relacion de responsabi-
lidad entre los d6rganos electorales locales (ahora llamados opLEs) y el
organo electoral nacional. De esta forma, se creia, se le quitaba a los
gobernadores una de sus politicas de control territorial (controlar al arbi-
tro local). A juzgar por lo acontecido en las elecciones para gobernador
en 2017 tanto en el Estado de México como en Coahuila, la reforma ha
sido un fracaso estrepitoso.

Siguiendo con Gibson, la otra parte de la lucha territorial se da de abajo
hacia arriba. Las agendas de las autocracias locales estarian dadas por
minimizar y eludir las presiones democratizadoras nacionales a partir de
lo que Gibson denomina “control de limites” (Gibson, 2008: 18). El control
de limites estaria dado por la capacidad de las élites politicas locales para
evitar la nacionalizacion de conflictos locales, la construccion de alianzas
con actores nacionales y, particularmente, con la sobrerrepresentacion de
su provincia o territorio en las camaras de representantes nacionales.

Un ejemplo de ello fue el servicio politico de la bancada panista de
Puebla a los intereses y objetivos del gobierno priista federal. La alianza
tejida entre RMVR y Enrique Pefia Nieto (EPN) no solo se observo en los
negocios de la obra publica, sino en el apoyo tacito de los diputados pa-
nistas federales de Puebla al presupuesto de egresos de 2017 que presentd
EPN y al que se opusieron todos los panistas, menos los panistas poblanos

que votaron con el pr1 dicha iniciativa.



Pero sobre todo, el “control de limites”
es una vieja consigna feudal de politica
territorial puesta en marcha por la Iglesia
catblica. Me refiero a la ereccion de didce-
sis, espacios territoriales de gobierno para
un obispo en el que es imposible a lo largo
de los siglos verificar la interferencia de otro
obispo en dicho espacio o el que el obispo
gobierne su territorio sin sobresalto algu-
no. El control de limites de su didcesis esta
garantizado.

Es lo que ocurre actualmente con la
autonomia de los gobernadores desde el
afio 2000. Las facultades metaconstitucio-
nales a las que se referia Jorge Carpizo en
“El presidencialismo mexicano”, se trasla-
daron a los gobernadores.

Rafael Moreno Valle Rosas llego al
gobierno de Puebla con la bandera del
cambio y la alternancia, pero no tardo
en poner en marcha su politica de “con-
trol de limites”. Desde el primer dia ese
“control de limites” se puso al servicio de
un solo objetivo: construir la candidatura
presidencial. Como muchos ex goberna-
dores y con el ejemplo ya mostrado por
Enrique Pena Nieto, Moreno Valle alentd
a su grupo a prospectar el gobierno sub-
nacional para auparse a nivel nacional. Lo
mas sorprendente del objetivo fue el con-
junto de medios escogidos para construir
el capital politico. En lugar de hacer una
gestion subnacional diferenciadora, demo-
cratica y de la mano de la sociedad, lo que
hubiera significado construir una candi-

datura presidencial con argumentos, opto
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por una mediacion inaudita: “el modelo
Diaz Ordaz de gobernar”.

El “modelo Diaz Ordaz de gobernar”
es la configuracion de una ‘“autocracia”,
un régimen politico cerrado que no admi-
te contestacion a las acciones del gobierno.
El gobierno morenovallista se hizo inme-
diatamente duefio de la vida publica. Apro-
vechando el bono democratico se hizo con
el control de los principales instrumentos
institucionales que le permitieron un ex-
traordinario margen de maniobra para im-
pulsar sus proyectos personalisimos.

En menos de seis meses, el morenova-
llismo ya controlaba la Camara de Diputa-
dos y el Poder Judicial, habia domesticado
a los partidos de oposicion, buena parte de
la prensa y los medios de comunicacion
electronicos estaban sujetos, los oOrganos
autonomos del estado como la Comision
Estatal de Derechos Humanos, el Organo
de Transparencia, el arbitro electoral, pasa-
ron a formar parte del ornamento institu-
cional. Las acciones sociales y ciudadanas
de contestacion fueron enfrentadas con una
politica sostenida de presos politicos y es-
pionaje, encareciendo significativamente el
ejercicio de ciudadania.

En muy poco tiempo qued6 demostrado
que el PRI no se habia ido, que como suele
ser la politica mexicana y su realismo ma-
gico, sus principales convicciones autorita-
rias de gobernar se implementaron en un
gobierno del paN con la ayuda de una parte

del prD. (COmo fue eso posible?
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2. El vaciamiento de los partidos politicos

A Juan Carlos Monedero, cofundador del partido espafiol PoDEMOS, en su visita a la Catedra
Ellacuria en la Ibero Puebla, le ha llamado mucho la atencién la facilidad con la que los
politicos mexicanos se pasan de un partido a otro, aunque éstos sean aparentemente contra-
rios ideologicamente. Y a este fendmeno Monedero le ha llamado “la promiscuidad de los
politicos mexicanos”.

El triunfo en las urnas del ex priista Moreno Valle con la alianza pan/pRD/Convergen-
cia/pPANAL puso de relieve que las asociaciones de los partidos para enfrentar procesos
electorales estan puestas esencialmente para ganar posiciones mas que para representar
y defender un proyecto de gobierno. En este sentido, las alianzas partidistas dieron el
primer paso hacia el vaciamiento de la esencia, los programas y la propia historia de los
partidos coaligados. Los aliancistas daban un mensaje muy claro a los electores: los par-
tidos se conformaban ahora como plataformas efimeras para ganar, no para gobernar. Los
partidos como vehiculos de ocasion que sélo prestan sus maquinarias y presupuestos para
invertir en una eleccion que posteriormente les dé beneficios a las cipulas de esos partidos,
pero no para llevar a cabo desde el Gobierno algunos de los postulados que los partidos
defendieron en un momento dado.

Desde la gubernatura, Rafael Moreno Valle desnud6 a los partidos politicos en su
fragilidad democratica y su condicion de maquinarias atentas al mejor postor. Desde la
gubernatura, RMVR asaltd y se apodero del pan. Sus 15 afios de priista le fueron funcionales
para domesticar al pr1 y tenerlo como partido colaborador. Se apoderd de una buena parte
del prD, debilitdndolo como fuerza politica y sosteniéndolo junto al pANAL y Movimiento
Ciudadano, como partidos satélites. El morenovallismo se ampli6é con el control de dos
partidos locales: Partido Compromiso por Puebla y el partido Pacto Social de Integracion,
membretes so6lo importantes para los juegos de la partidocracia pero no para defender los
intereses de los ciudadanos.

El vaciamiento de los partidos politicos tuvo como principal dimension apoyar acri-
ticamente al Gobernador, sea desde la Camara de Diputados o desde la generacion de
opinién publica. Muchos fueron los momentos y las circunstancias para que los partidos
levantaran la voz en el Congreso ante el ejercicio arbitrario del poder o llevaran la voz
de la sociedad a la discusion de leyes y proyectos de politicas publicas.

Pero en todo momento, el Congreso se erigid, durante las dos legislaturas del more-
novallismo, en oficialia de partes. Sea para deshacerse de Juan Carlos Mondragon, presi-
dente del panismo poblano y el primer critico del autoritarismo que se anunciaba, o para

aprobar la “ley bala”, o propiciar la privatizacion del agua, o quitarle los registros civiles a
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las juntas auxiliares o controlar los “Organos autdnomos del Estado”,
o para inhabilitar por 12 afios a otro panista antimorenovallista como
Eduardo Rivera, ex alcalde de Puebla, el Congreso siempre estuvo
solicito para apoyar al Gobernador, sobre todo por parte del pr1. Por
eso no extrana la derrota estrepitosa de la senadora Blanca Alcald en
las elecciones de 2016 para la minigubernatura, defendiendo la postu-
lacion del tricolor. Si el pri habia cogobernado y apoyado entusiasta-
mente a RMVR, /qué sentido tenia votar por el pri?

El sexenio morenovallista ha sido un ejemplo claro de la irrele-
vancia de los partidos politicos (a excepcion de una parte del prRD
y la posterior aparicion de Morena en el sistema de partidos esta-
tal) para la sociedad. ;Donde estuvieron en la politica sistematica
de violacion a los derechos humanos?, ;qué palabra emitieron ante
las decenas de presos politicos que se agolpaban por mes durante
el sexenio?, ;qué intervenciones tuvieron para detener las multiples
expropiaciones para hacer las obras de relumbron?, ;qué acciones di-
rigieron frente al hostigamiento de la prensa critica y las amenazas
y espionaje a la oposicion social? El sistema de partidos estatal y su
representacion en el Congreso estuvieron del lado de los intereses del
Gobernador.

Pero mientras RMVR gobernaba Puebla con el “modelo Diaz
Ordaz de gobernar”, el Comité Ejecutivo Nacional del paN no se
hacia cargo de su gobernador. A pesar de que el Gobernador se decia
panista golpeaba con furia al panismo tradicional que le hacia opo-
sicidén y el CEN se mantuvo en silencio. A pesar de que el INEGI conta-
biliz6 para Puebla en el afio 2016, 6 479 casos de quebrantamientos a
los derechos humanos en materia de seguridad juridica y libertad, el
partido que fue fundado para enfrentar el abuso de poder, mantuvo
mutis hacia su gobernador poblano.

Otra manera de vaciamiento de los partidos es que las dirigencias
nacionales y estatales no asumen la responsabilidad por los actos de
los politicos que postulan y ganan posiciones de gobierno. No s6lo es
un grave error de los partidos politicos, sino que es una causa mas
para su deterioro como institucion representativa de la sociedad.

Habré que recordar que los parlamentos, en los regimenes parla-

mentarios, y los congresos, en los regimenes presidenciales, fueron
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creados basicamente para sostener tres funciones: control del ejecutivo,
critica respecto a las politicas y ambiente social del contexto, pro-
puesta legislativa distinta a la del ejecutivo. Nada de esto ocurrio en
el morenovallismo. El Congreso en las dos legislaturas del sexenio de
RMVR borro cualquier esbozo de oposicion al gobierno.

Gianfranco Pasquino establece que el cometido esencial de cualquier
oposicion en un régimen politico es “representar y proteger, individual
y colectivamente, a los electores que le han dado su voto; en defender
las reglas del juego politico-institucional, pero también en reformarlas
con el objetivo de mantener abierta la competicion politica” (Pasquino,
1998:35). Al pr1 le tocaba hacer oposicion y, como dice Pasquino, te-
nia “el deber de contender con el gobierno demostrando ser un gobier-
no alternativo” (Pasquino, 1998). Al plegarse al morenovallismo el pr1
poblano parece haber constatado que, a su juicio, habia un gobernador
que representaba fielmente los intereses del priismo y, por tanto, no ha-
bia ninguna necesidad de hacer oposicion.

De esta manera, los poblanos se quedaron sin representacion politica
genuina. Con el Congreso y los partidos politicos capturados por el eje-
cutivo, la oposicion tuvo que ejercerse en otras arenas de la vida social
y politica. En suma, el vaciamiento de los partidos politicos, via control
politico desde el ejecutivo estatal, constataria una vertiente de “enclave

autoritario subnacional”.

3. El gobernador como problema democratico

A mediados de 2017 el pais observa con cierta expectacion el rumbo
penal de ciertos ex gobernadores. Ya en 2006 Mario Marin y Ulises
Ruiz se erigian como el preludio de lo que se agudizaria en los siguien-
tes afos: gobernadores ejerciendo el poder sin contrapesos. La creciente
intolerancia social ante el abuso de poder de los gobernadores condujo
a una docena de ex gobernadores a la carcel, a la fuga o a enfrentar
procesos judiciales, casi todos ellos por millonarios desvios de recursos.
Javier Duarte de Veracruz, César Duarte de Chihuahua y Roberto Borge
de Quinta Roo son quienes encabezan la pira, pero estan también los ex
gobernadores panistas Guillemo Padrés de Sonora y Luis Reynoso de

Aguascalientes.
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Los gobernadores se convirtieron en un serio problema para la
consolidacion de la democracia en México. El grave retroceso que he-
mos vivido en el sexenio de Enrique Pefia Nieto en materia de derechos
humanos, corrupcion, violencia e impunidad, no puede explicarse sin la
intervencion directa en estos flagelos por parte de los gobernadores de
los estados. La excesiva concentracion de poderes en el ejecutivo estatal
aunado a la intencionalidad del Gobernador de no tener contrapesos
hizo de los territorios subnacionales el reino de los “neo virreinatos”, la
ereccion de nuevos sefores feudales con enormes capacidades para usar
la ley en su beneficio y violar la ley, también en su beneficio.

Un gobierno sin contrapesos es por definicion un mal gobierno. Y
eso fue lo que ocurri6 en el morenovallismo. En su objetivo por alcanzar
la candidatura presidencial, Rafael Moreno Valle tuvo que cuidar que su
abuso de poder no fuera evaluado en el cambio de sexenio, por lo que
se asegur6 un Maximato de dos afos con buena parte de su gobierno
repitiendo en la minigubernatura (2016-2018).

Pero meses después de haber dejado la gubernatura RMvR no ha po-
dido detener algunas consecuencias heredadas de su sexenio, como el
estallamiento de la violencia criminal en el triangulo rojo con el pro-
blema del empoderamiento de “la industria del huachicol”, la creciente
ola de feminicidios, la expansion de la inseguridad como nunca antes
se habia visto en Puebla y el aumento de control social y politico por su
millonaria campafia de publicidad en todo el pais para disputar en el PaN
la candidatura presidencial.

Germén Martinez Cézarez, ex presidente nacional del paN, escribid

en el diario Reforma sobre Moreno Valle:

Pocos panistas representan tan claramente la podredumbre del
sistema clientelar y paternalista que el PRI fundé y reprodujo con
maestria, donde se obtienen cargos publicos con dinero y artificios,
para cebar nuevos rebafios de electores y ordefiarlos en ‘elecciones
abiertas’. Moreno Valle sabe que cuenta con otras manadas y jaurias
alquiladas de Nueva Alianza, del Partido Verde, de su amigo Osorio
Chong; por eso quiere que voten hasta los que hicieron fraude en el
Estado de México y Coahuila jpara decidir la candidatura del PAN!
(2 de agosto de 2017).
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La mejor evaluacion del sexenio morenovallista es el Indice de Desarrollo Democratico.
Desde el afio 2011 la fundacion Konrad Adenauer, la consultora Polilat, la Coparmex vy,
en los ultimos dos afios, con la ayuda del INE y El Colegio de México, ha salido a la luz
publica el indice de Desarrollo Democratico de México referente a los afios 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015. Su objetivo ha sido medir el grado de desarrollo democratico de
las 32 entidades federativas que conforman el nivel subnacional de México.

El Indice se conforma por 29 indicadores que se agrupan en cuatro dimensiones:
democracia de los ciudadanos (ocho indicadores); democracia de las instituciones (12
indicadores); democracia social (cuatro indicadores) y democracia econdémica (cinco in-
dicadores). Hasta la elaboracion de este texto, el ultimo informe corresponde al afio 2015,
publicado en 2016.

El cuadro siguiente muestra los resultados del ejercicio 2010 y 2015. El primer Indice
publicado en 2011 recoge el ejercicio politico subnacional de 2010. Para el caso de Puebla,
es el registro del sexenio de Mario Marin Torres con sus 81 afos de Pri a cuestas. Los datos
de 2015 recogen para el caso de Puebla los primeros cuatro afos del sexenio morenovallis-

ta, el sexenio de la alternancia. Veamos los datos comparados:

indice de Desarrollo Democratico en México 2015-2010 por entidades federativas

los Ciu- | Institucio-

dadanos | nes

Entidad Dimen- [ Dimen- Dimension | Dimension IV | Calculo | Posicion | Ao Posicion

Federativa sion [ sion 11 11 Democracia|I D D -|en el In-|2010 en el
Demo - | Democra- | Democracia | Economica Mex dice Indice
cracia de | ciadelas [ Social 2015 2010

Aguascalientes 6,408 5,181 0,621 1,169 8,026 4 7,696 3
Baja California 5,913 2,833 0,306 -0,050 5,066 20 6,515 12
Baja California 6,515 5,111 0,203 -0,303 6,733 11 7,373 6
Sur

Campeche 7,193 3,243 -0,125 1,520 6,942 9 5,874 15
Chiapas 7,118 2,959 -0,395 -0,529 5,164 18 2,148 32
Chihuahua 5,325 3,954 0,123 0,490 5,642 14 3,966 28
Coahuila 6,090 3,668 -0,072 0,046 5,538 15 5,863 16
Colima 7,190 4,160 0,286 1,286 7,702 5 10,000 1
Distrito Federal | 7,422 4,184 0,029 1,808 8,072 3 9,780 2
Durango 5,295 3,711 -0,537 0,296 4,916 22 5,746 18
Guanajuato 5,855 5,886 -0,266 0,192 6,829 10 7,482 4
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Guerrero 2,194 0,392 0,304 -1,316 0,787 32 2,651 31
Hidalgo 7,885 6,413 -0,068 -0,587 8,215 2 5,854 17
Jalisco 7,041 4,010 0,037 -0,234 6,280 13 5,722 19
México 5.005 3,774 -0,928 0,562 4,694 24 5,234 22
Michoacan 5,527 2,177 -0,852 0,143 3,818 28 4.426 26
Morelos 7,121 2,141 0,726 -1,954 4,456 25 6,974 9
Nayarit 5,210 5,172 1,320 0,573 7,250 6 6.697 10
Nuevo Ledn 5,240 4,599 1,491 0,870 7,197 7 7,415 5
Oaxaca 4,119 2,863 -0,278 -1,053 3,020 30 2,902 30
Puebla 5,499 2,339 -1,155 -1,093 2,985 31 3,564 29
Querétaro 3,362 3,577 -0,880 0,546 3,584 29 5,282 21
Quinta Roo 4,687 3,587 -0,136 -0,365 4,294 26 6,019 14
San Luis Potosi | 4,812 3,865 0,539 -0,395 4,951 21 6,028 13
Sinaloa 4,902 2,331 1,022 0,977 5,214 17 5,077 23
Sonora 6,198 4,203 0,488 1,228 7,139 8 6,592 11
Tabasco 7,570 3,561 -1,834 0,055 5,291 16 5,361 20
Tamaulipas 5,338 3,647 0,063 0,044 5,124 19 7,204 7
Tlaxcala 6,928 6,580 -0,347 -2,077 6,434 12 4,859 25
Veracruz 6,000 2,628 -0,374 -0,924 4,022 27 3,988 27
Yucatan 8,031 7,702 0,875 -0,546 10,000 1 7,176 8
Zacatecas 6,285 2,817 -0,183 -0,377 4,774 23 5,044 24
Promedios 5,915 3852 | eemmmeee | - 5,630 5,828

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-MEXICO 2010 y 2015

Como puede observarse, en 2010 el sexenio del “gober precioso” dejo a Puebla como
el cuarto estado con menor desarrollo democratico, abajo de Oaxaca, Chiapas y Guerrero.
Dicho de otra manera, al caer la hegemonia de ocho décadas del pri en Puebla, el estado
encabezaba la lista de las entidades con mayor autoritarismo en el pais, con problemas
serios en derechos humanos, falta de proteccion a las garantias individuales y un estado de
derecho sumamente fragil.

La alternancia de gobierno con la llegada de una alianza pAN/PRD a Puebla hacia suponer
avances importantes en aspectos claves del desarrollo democratico. Como lo muestra el
Indice, el gobierno de RMVR no pudo ser mas decepcionante. Hacia 2015 el sexenio more-
novallista estaba mas que consolidado y para entonces ya se podia apreciar la marca del
gobierno: ejercicio arbitrario del poder. Si Marin dej6é a Puebla en el cuarto lugar de los
estados mas autoritarios del pais, Moreno Valle lo dejaba en 2015 en el segundo lugar, s6lo
abajo de Guerrero, impensable. El gobierno de la alternancia, segtin los 29 indicadores del
Indice, fue mas autoritario que el gobierno de Mario Marin. El segundo estado del pais con
mayores problemas para la existencia de un estado de derecho. La segunda entidad donde los

ciudadanos no tienen la proteccion de la ley, ni de las instituciones frente al abuso de poder.
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Con estos resultados no sélo se confirma el grave retroceso politico
que hemos experimentado los mexicanos y los poblanos en los ultimos
afos, sino reafirma la necesidad de poner mas atencion en lo que su-
cede en la politica subnacional. Rafael Moreno Valle Rosas busca ser
presidente de la republica con un ejercicio de gobierno en Puebla esen-
cialmente autocratico. Pefia Nieto gobernd el pais como goberno el Esta-
do de México. ;Eso es lo que nos espera si eventualmente RMVR llega a
ser candidato presidencial y posible triunfador en los comicios presiden-
ciales? ;Mas autoritarismo, represion, espionaje, corrupcion, pacto de
impunidad entre los partidos, obras publicas con sobre costo?

La coyuntura politica que vive México aun no permite observar el
pais democratico que no acaba de nacer, ni tampoco podemos ver el en-
terramiento del pais autoritario que se niega a morir. Como en otros mo-
mentos de la historia de México, la respuesta esta en la sociedad civil. En
esa parte de la sociedad civil que se articula con algunos sectores demo-
cratizadores tanto del gobierno como de algunos partidos politicos, de los
medios de comunicacion, de las iglesias, de las universidades y del sector
privado. Ahi hay una coalicion social y politica que empuja a México
hacia un mayor bienestar y democracia. Es nuestro deseo que la ruptura
fundante que vivimos termine decantandose hacia el pais, el gobierno, la

oposicion y la sociedad civil que merecemos.
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TRANSPARENCIA SIMULADA: CAPTURA INSTITUCIONAL Y
OBSTACULOS AL DERECHO A SABER

Roberto Ignacio Alonso Mufioz

Cuando el antecedente es un gobierno caracterizado por el clientelismo politico y la
corrupcion, salir de una alternancia con saldo positivo pasa por restablecer la confianza
entre el gobierno y la ciudadania. No es, con seguridad, la inica variable, pero si es lo que
Rafael Moreno Valle traz6 como propoésito antes de comenzar su gobierno, exactamente al
perfilar una de sus lineas de accion: honestidad y transparencia en el gobierno.

La transparencia no fue un tema menor para la administracion estatal 2011-2017. Desde
la campana electoral hacia la gubernatura de Puebla, los entonces candidatos de la alian-
za entre el PrRI-PVEM, Javier Lopez Zavala, y de la coalicion paN-PRD-PANAL-Convergencia,
Rafael Moreno Valle Rosas, coincidieron en un planteamiento: la autonomia constitucional
de la entonces Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (caip). La razon fue sencilla, en medio de todo el debate alrededor de la gestion
del gobernador saliente, Mario Marin Torres, su administracion concluydé con un déficit
considerable en términos de transparencia. Mediante el control de las dos legislaturas que
acompaiaron dicha gestion, el Gobierno estatal mantuvo bajo su espectro a la caip, mientras
que las primeras reformas a la Ley de Transparencia, en 2008, no s6lo fueron ampliamente
criticadas a nivel local y nacional, sino que sobre éstas se interpuso una accion de incons-
titucionalidad que, entre otros argumentos, pugnaba por la autonomia del érgano garante.

El planteamiento tom6 forma de reforma constitucional y el candidato Lopez Zavala
la hizo llegar al Congreso local en marzo de 2010 a través de la bancada de su partido,
siendo aprobada por el pleno en el mes de junio, a escasas semanas de la jornada elec-
toral. La reforma, sin embargo, era insuficiente, pues condicionaba su entrada en vigor
hasta que se realizaran las adecuaciones correspondientes a la Ley de Transparencia, lo
que no ocurrid hasta que, siendo gobernador Moreno Valle, se aprob6 en diciembre de
2011 la nueva Ley de Transparencia, una iniciativa conjunta entre el Congreso local y el
mandatario estatal. Apenas habia transcurrido un afio de su gobierno y se contaba ya con
una legislacion que saco al estado de los tlltimos lugares en los que se encontraba en 2010,
llevandole a tener una de las cinco mejores leyes a nivel nacional de acuerdo con el Indice

del Derecho de Acceso a la Informacion en México (IDAIM).
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En su propuesta de gobierno, formulada en seis ejes y 17 lineas de accion, Moreno
Valle enunci6 las siguientes promesas: “iniciar proceso judicial en contra de cualquier
funcionario publico que sea sujeto de acusaciones recurrentes de corrupcion; impulsar
decididamente una nueva Ley de Transparencia en el estado que se ubique entre las cinco
mejores del pais; entregar a los ciudadanos la caip para que el gobierno no pueda entor-
pecer el acceso a la informacion publica; dar vida a la contraloria social a través de la
inclusion de las universidades, organizaciones de la sociedad civil y organismos interna-
cionales como Transparencia Internacional, en la supervision de la gestion gubernamen-
tal; y hacer publica la declaracion patrimonial de todos los altos funcionarios del estado™".

Con el fin de hacer un analisis de la administracion morenovallista en materia de
transparencia, el presente trabajo atiende dos de estas propuestas y expone un ejercicio
ciudadano que ilustra la forma como se obstaculiz6 el derecho a saber a lo largo este
gobierno, develando la opacidad del régimen de la alternancia. Como contexto de este re-
corrido y siguiendo la ruta advertida, se hace un repaso de como evoluciond en estos seis
afios el marco juridico del acceso a la informacion publica, en tanto herramienta de toda

politica de transparencia y garantia basica del derecho a saber.

Dos leyes dos

Como ya se aludio, después de una deficiente reforma a la primera Ley de Transparen-
cia de Puebla, cuyo resorte fue la reforma al articulo sexto constitucional de 2007, ésta
fue sustituida por una nueva Ley de Transparencia. Dicha legislacion entrd en vigor el
1 de enero de 2012 y se mantuvo vigente hasta el 5 de mayo de 2016, fecha en que fue
reemplazada por la tercera Ley de Transparencia que ha tenido el estado, la cual tuvo
como origen una reforma posterior al articulo sexto constitucional, en 2014. La segunda
Ley de Transparencia de Puebla fue la que acompafio, durante mas de cuatro afios, el se-
xenio de Moreno Valle.

La evolucion del marco juridico de la transparencia en Puebla no es sino correlato de la
evolucion que ha tenido la regulacion del derecho de acceso a la informacion a nivel nacio-
nal. Son tres generaciones de leyes las que se han desarrollado en cada entidad federativa
a partir de la primera ola que tuvo como motor la Ley Federal de Transparencia, seguida
de los dos decretos de reforma constitucional mencionados. Tres generaciones de leyes,
en un periodo de 15 afios, han permitido que el acceso a la informacion publica sea un

derecho que, normativamente, goce de buena salud.

! Asi consto en la propuesta de gobierno de Rafael Moreno Valle Rosas, desarrollada en un docu-
mento de 38 paginas con el titulo “Cumplo mis compromisos o me voy”.
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No obstante, y ello se propone documentar en este trabajo, la calidad de una norma no
equivale a su adecuado aterrizaje, menos aln a su aplicacion desde un enfoque garantista
pro persona, esto es, que ponga por delante los derechos fundamentales y, en particular,
el principio constitucional que obliga a la autoridad a preferir la norma y el criterio mas
amplio en la proteccion de los derechos humanos o aquélla, aquél, que menos los restrinja®.

La segunda Ley de Transparencia fue resultado de una importante movilizacion social
que aprovecho la coyuntura electoral y el auge que cobr6 el tema en ese momento. Las ra-
zones detras del contexto de exigencia fueron, en primer lugar, la accién de inconstituciona-
lidad que pesaba sobre las reformas que se aprobaron en 2008 a la primera ley, promovida
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla de entonces. Este recurso fue
presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SciN) por los siguientes con-
ceptos: limitacion de la carp al &mbito de accion del Poder Ejecutivo y falta de autonomia
de la misma, quedando subordinada a la administracion publica estatal, y obstaculos pro-
cedimentales para el correcto ejercicio del medio de impugnacion ante el 6rgano garante.
Adicionalmente, tres evaluaciones independientes, provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia, dieron cuenta del bajo nivel de la legislacion poblana.

El mbamv?®, elaborado por Fundar, Centro de Analisis e Investigacion y Articulo 19,
analizo entre 2009 y 2010 las 33 leyes de transparencia vigentes en el pais, comparandolas
con los principios y las bases de la reforma constitucional al articulo sexto de 2007, asi
como con lo previsto en instrumentos y estandares internacionales para la regulacion del
acceso a la informacion publica. Con notas reprobatorias el estado de Puebla obtuvo los si-
tios 27 y 25 en relacion con el indice base y el indice progresivo, respectivamente, medidos
en esta evaluacion. El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), por su parte,
realizo en el mismo periodo el estudio Métrica de la Transparencia 2010, examinando
cuatro dimensiones: los marcos normativos vigentes, las instituciones u drganos garantes,
los portales de transparencia y los procesos de acceso a la informacion publica. En esta
evaluacion el estado de Puebla reprobo las dimensiones de capacidades institucionales y
portales de transparencia, y obtuvo la posicion 17 en cuanto a la normatividad y 21 respec-

to al procedimiento de acceso a la informacion publica.

2 Si bien el garantismo ha sido bastante estudiado y desarrollado en el ambito penal, es posible
hablar de un enfoque garantista a la hora de referir un sistema de garantias edificado sobre la base
del reconocimiento y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas (Ferrajoli). El
principio pro persona, en cambio, quedo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a partir de la reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011.

* Las mediciones mas recientes hechas con el IDAIM pueden consultarse en: http:/idaim.org.mx

* Este documento esta disponible para consulta en http:/metricadetransparencia2010.cide.edu/
metrica.html
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La otra evaluacion fue realizada por un panel interdisciplinar con-
ducido por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY)’, que es-
tudio y califico exclusivamente las reformas de 2008 aprobadas por
el Congreso local, objeto de la accion de inconstitucionalidad. A este
conjunto de reformas, medidas segun nueve criterios, el panel le asigno
una nota reprobatoria de 4.2 en una escala de cero a diez. “Se trata mas
que de un avance, de un retroceso, aunque si se corrigieron algunos
aspectos negativos que tenia la ley anterior. Pero el avance es en rela-
cion con la ley anterior y no con respecto al propoésito de la reforma
constitucional” (Becerra, Ricardo et al., 2008: seccion de Comentarios
generales, parr. 3), afirmaron sus integrantes.

Evadir el tema no era opcion, a tal grado que se atendié desde la
campafa y, ante el contexto de exigencia de la sociedad civil organi-
zada, hubo una respuesta institucional que, si bien no satisfizo a caba-
lidad todas las demandas, logré corregir varios aspectos normativos.

La tercera Ley de Transparencia, en cambio, respondi6 tanto a la
reforma constitucional de 2014 como a la Ley General de Transparen-
cia que esa reforma trajo consigo “para establecer las bases, principios
generales y procedimientos” (por, 2014: articulo 116, fraccion VIII,
2014) relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion. El proposito central de esta tercera ley fue la armonizacion de la
legislacion poblana con la Ley General.

Segtin consta en los considerandos del decreto de su expedicion,
esta ley incorpora como sujetos obligados a fideicomisos y fondos
publicos, asi como a cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad; incor-
pora el gobierno abierto como practica, enfatizando la importancia de
generar y publicar informacion en datos abiertos; modifica los plazos
de los procedimientos de atencion a las solicitudes de informacion
con el objetivo de garantizar la calidad de las respuestas de los sujetos
obligados; cambia la denominacion de la carp a Instituto de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Per-

sonales del Estado de Puebla (itaip); impone las figuras de prueba

> Para mayor informacion esta evaluacion esta disponible en: http:/www.
ceey.org.mx/sites/default/files/Proyecto%20de%20Evaluacion%20de%20
Leyes%20Puebla%202008.pdf
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de dafio y de interés publico a sujetos obligados y al instituto, en cada
caso; establece que cada sujeto obligado debera contar con un Comité
de Transparencia para impulsar mejores practicas, ordenar la genera-
cion de informacion y supervisar la reserva de la informacion y el pro-
cedimiento del acceso a la informacion publica; elimina la figura de los
acuerdos de reserva e indica que los documentos reservados deberan es-
pecificarse en un indice publico de expedientes clasificados; duplica las
obligaciones de transparencia de la ley anterior; establece que cualquier
persona podra denunciar ante los érganos garantes el incumplimiento
de las obligaciones de transparencia; elimina la ratificacion del recurso
de revision y faculta al instituto para imponer medidas de apremio y
sanciones, contar con un Consejo Consultivo, generar politicas de trans-
parencia proactiva, suplir cualquier deficiencia en aras de garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion e interponer acciones
de inconstitucionalidad ante leyes locales.

Esta nueva ley, como lo hizo su antecesora, atiende problematicas
de fondo y amplia la cobertura de proteccion del derecho de acceso a
la informacién. Sin embargo, mas que una respuesta a un contexto de
exigencia social, su contenido fue producto de un ajustamiento a la Ley
General, misma que en su decreto dio un afo de plazo a las legislaturas
estatales para la armonizacion de su normatividad. Entr6 en vigor el 5
de mayo de 2016 y acompaii6 los ultimos nueve meses de la administra-
cion de Moreno Valle, de los cuales seis coincidieron con el plazo inicial
otorgado a los sujetos obligados para cumplir con las nuevas obligacio-
nes de transparencia, toda vez que se ampli6 a un afio en todo el pais.

Con todo y que las leyes son siempre perfectibles, la Ley de Transpa-
rencia de Puebla no parece ser el problema, si lo es su aplicacion y, to-
davia mas, la disfuncion que se presenta cuando la institucion creada en
buena medida para hacerla efectiva, ha sido capturada por uno de los
poderes que debe regular, un poder erigido como tnico en un régimen

poco democratico y con visos de autoritarismo.

Captura institucional, l6gica transexenal

La division de poderes es un principio de la democracia y lo es porque

evita la concentracion del poder al crear pesos y contrapesos para ga-
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rantizar un equilibrio adecuado en su ejercicio, pero no se da por decreto
ni en automatico al desempefiar cada institucion sus funciones y atribu-
ciones. Cualquier sistema de pesos y contrapesos necesita condiciones
minimas de independencia y pluralidad, sin las cuales es muy facil que
el poder se acumule.

Tras una historia politica contemporanea sin alternancia en Puebla,
no resultaba extrafio que el Poder Ejecutivo que no habia estado en ma-
nos de otro partido politico mantuviera un control institucional sobre el
Poder Legislativo y el Poder Judicial. Lo esperado era que la propuesta
de gobierno que construyo su identidad tomando distancia del anterior
actuara de modo distinto, sin embargo, no sélo conservo dicha dina-
mica, sino que la profundizé dejando en posiciones clave a personajes
cercanos al nuevo gobernador. El balance fue el de mas de un proceso
de alternancia: cambio6 el grupo en el poder, mientras que las estructuras
clientelares de poder y control permanecieron intactas, cuando no se
acentuaron.

La figura del gran legislador con la que el pAN acuso el extralimitado
papel de Marin Torres la personificé también Moreno Valle. De acuer-
do con un reporte de Integralia, la LIX Legislatura (2014-2018) que
acompaio la segunda mitad del sexenio morenovallista aprobd 96% de
las iniciativas del Gobernador, en tanto que lo mismo ocurri6é con 82%
de las iniciativas que present6 a la LVIII Legislatura (2011-2014)°.

Lo cierto es que la funcion del Congreso no se agota en la aproba-
cion de leyes, aunque sea su principal quehacer. Por este poder pasan
procesos de seleccion y nombramientos, tales como los de los consejeros
electorales, los comisionados del 6rgano garante de la transparencia u
otros cargos relevantes como los titulares de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla (asg), la Comision de Derechos Humanos (cpH) del
Estado de Puebla y la Fiscalia General del Estado de Puebla, esta Gltima
nueva institucién autdbnoma que sustituy6 a la otrora Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Puebla, dependiente de la administracién
publica estatal. Ni mas ni menos, la LIX Legislatura nombro6 como fiscal
—a finales de 2015— a quien se desempefio como procurador del gobierno

de Puebla durante cinco afios, de 2011 a 2015. Victor Carranca Bourget,

¢ El reporte legislativo puede consultarse en http:/www.reportelegislativo.
com.mx/reportepuebla.pdf
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quien siendo procurador inculpd a los habitantes de San Bernardino
Chalchihuapan del asesinato del nifio José Luis Tehuatle Tamayo, heri-
do y asesinado a causa del impacto de una bala disparada por la policia
estatal, se convirtid, asi, en una figura transexenal, siendo designado
fiscal por un periodo de siete afios, de 2016 a 2023.

En el caso de la Ask, institucion responsable de inspeccionar las
cuentas publicas, fue la LVIII Legislatura la que en 2011 design6 a
David Villanueva Lomeli como titular del Organo de Fiscalizacion Su-
perior del Estado de Puebla, que en 2012 se transformé en la ask, siendo
nombrado auditor de 2012 a 2019 con la opcién de ser reelegido por siete
afios mas, que culminarian en 2026. Villanueva Lomeli es yerno del
ex gobernador Melquiades Morales Flores, con quien Moreno Valle se
desempeild como secretario de Finanzas. La misma legislatura del Con-
greso local nombré en 2011 a Adolfo Lépez Badillo como presidente de
la cpH, cargo que le fue ratificado en 2014 y hasta 2019. A la AsE se le ha
sefalado por ser utilizada con fines politicos, a la cpH se la ha recrimina-
do por su tibieza y complicidad con el gobierno estatal.

El fiscal, el auditor y el ombudsman no son los Uinicos casos que
confirman la légica de captura institucional.

En el Poder Judicial, el magistrado Roberto Flores Toledano repre-
senta esta logica. En 2013 fue elegido presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Puebla sin mayor reconocimiento que su cerca-
nia al gobernador (Ver Ruiz R. Rodolfo, 2016, y Hernandez Gabriela,
2017), y fue reelegido por el pleno del Tribunal a principios de 2017 para
seguir al frente cuatro afios mas, hasta 2021, con la posibilidad de que
en ese afio sea nuevamente reelegido por otros cuatro afios, pudiendo
llegar su presidencia al afio 2025. Su gestion, que coincidi6 sobre todo con
la segunda mitad del sexenio morenovallista, ha sido seriamente criticada
por organizaciones sociales que han acusado el uso de la justicia para la
fabricacion de delitos y la existencia de decenas de presos politicos (Ver
Hernandez Alcantara Martin, 2016).

El Instituto Electoral del Estado de Puebla y el 1taip, antes caip, no
son ajenos a la captura institucional. Si bien, la designacion final de los
consejeros del érgano electoral local en 2015 corri6 a cargo del Con-
sejo General del INE, donde hubo polémica justamente por la vincula-

cion de varios de los perfiles con Moreno Valle, el instituto local quedd
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controlado por morenovallistas (Ver Pineda Maria, 2015): cuatro de siete consejeros entre
los que figura Federico Gonzéalez Magaiia, quien en diciembre de 2012 fuera electo como
comisionado de la caip por seis afios y dejara esa posicion para incorporarse al 6rgano
electoral. Como titular del opLE, designado consejero por un periodo de siete afios —hasta
2022— quedo Jacinto Herrera Serrallonga, quien hasta antes de asumir la presidencia era
director de Vinculacién en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de Puebla.

Tabla 1. Relacion de periodos de posiciones politicas clave en el estado de Puebla y

logica transexenal

2023
2024
2025

Institucién/Personaje

2026

Fiscalia General / Victor Carranca

Bourget

Auditoria Superior / David Villanue-

va Lomeli

Comision de Derechos Humanos /

Adolfo Lépez Badillo

Tribunal Superior de Justicia / Rober-

to Flores Toledano

Organismo Piblico Local Electoral /

Jacinto Herrera Serrallonga

. Afios por los que fue designado
Afos adicionales posibles

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Hernandez, Gabriela. (5 febrero, 2017). Moreno

Valle ensaya el maximato en Puebla. Proceso.com.mx. Disponible en http://www.proceso.com.mx/473164/

moreno-valle-ensaya-maximato-en-puebla

La carp, desde su nacimiento, ha estado bajo el halo de la captura institucional. A pesar
de que en sus diferentes composiciones ha habido comisionadas —mujeres las cuatro— que
han destacado por su independencia y por promover y ampliar la proteccion del derecho
de acceso a la informacion, la mayoria de los comisionados del érgano garante ha que-
dado a deber por la proteccion que han dado a los sujetos obligados de la administracion
estatal. Por el pleno de la caip, ahora 1tarp, han pasado 13 comisionados, de los cuales nue-
ve llegaron al 6rgano garante luego de haber colaborado en las administraciones publicas

estatales o teniendo vinculos estrechos con los gobernadores en turno. Que 69% del total
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de comisionados que ha pasado por las filas de esta institucion se haya
caracterizado por favorecer los intereses del gobierno estatal, es un re-
sultado bastante negativo para un organismo concebido para garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion publica.

Durante la gestion de Moreno Valle, la correlacion de fuerzas al
interior de la carp blind6 a la administracion estatal. La mayor parte del
sexenio, cuatro afios y medio, hubo una relacion de dos comisionados
identificados con el Gobierno y uno que mantuvo posiciones aperturis-
tas. Por un lapso de afio y medio, la posicion aperturista no existio, en-
tre la renuncia de la comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, en junio
de 2014, y el arribo al pleno de la comisionada Norma Estela Pimentel
Méndez en enero de 2016, como suplente del comisionado Gonzalez
Magana.

Ambas fueron quienes en el sexenio de Moreno Valle sostuvieron
posiciones de continua defensa del derecho de acceso a la informa-
cion, privilegiando el interés publico. Ibarra Cadena se separ6 de la
CAIP para participar en el proceso de designacion de comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI) y, a su regreso al no ser elegida, decidid
renunciar aduciendo motivos personales; trascendid, sin embargo, que
la decision habia tenido como origen algun tipo de presion (Ver Rojas
Gonzalez Gerardo, 2014, y Hernandez Alcantara Martin, 2014). El lu-
gar de Ibarra Cadena fue ocupado por su suplente, Alexandra Herrera
Corona, quien dejo la coordinacion general del Registro Civil en el es-
tado para incorporarse a la caip por un periodo de seis meses. Pimentel
Meéndez estuvo sélo un afio en la caip, en el que proyectos de resolucion
de su autoria que revocaban las respuestas de sujetos obligados de la
administracion estatal, como le ocurrid también a Ibarra Cadena, fueron
rechazados (Ver Chavez F. Alejandra, sep. 28).

Con motivo de la transformaciéon de la caip en itarp, el Congreso
local decidi6 a finales de 2016 renovar la totalidad del pleno, aunque el
nombramiento de Pimentel Méndez, por ejemplo, concluia en enero de
2019. Pese a todo, ella decidi6 participar en el proceso, sin ser elegida;
en su lugar, la LIX Legislatura designd nuevamente como comisionada a
Maria Gabriela Sierra Palacios, quien ya llevaba dos afios como comisio-

nada del 6rgano garante. Reveladores son los casos de los comisionados
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que, en tiempos de Moreno Valle, ocuparon un lugar en la caip, cinco en total: José Luis
Javier Fregoso Sanchez, Gonzalez Magaia, Sierra Palacios, Carlos German Loeschmann
Moreno y Laura Marcela Carcafo Ruiz.

Si bien la eleccion de Fregoso Sénchez la hizo, en diciembre de 2010, la legislatura
que acompaii6 la segunda mitad del gobierno marinista, aquélla que voto las deficitarias
reformas a la primera Ley de Transparencia de Puebla en 2008 e irdnicamente la auto-
nomia constitucional para la caip en 2010, levant6 sospechas que, a unas semanas de que
Moreno Valle asumiera la gubernatura, el Congreso local se inclinara por un servidor
publico que habia trabajado en el pir y que el dia cuando fue designado comisionado
reconocio: “Tenemos experiencia, sino en el area de informacion y transparencia, si la
tenemos en el aspecto de lo que es el quehacer del derecho, la ciudadania y la economia”
(Camacho Monica, 2010: parr. 3). Las explicaciones no tardaron: Fregoso Sanchez habia
asesorado a la esposa de Moreno Valle y su hijo, meses atras, habia encabezado una
movilizacion juvenil en apoyo al candidato que, para entonces, era ya gobernador electo
(Camacho Monica, 2010: parr. 1).

Formalmente, Gonzalez Magania fue el primer comisionado electo durante la admi-
nistracion morenovallista en diciembre de 2012. El era delegado de la ProFEPA en Puebla
y habia participado mas de una vez en los procesos de designacion para el cargo de comi-
sionado de la caip. En la campafia de Moreno Valle a la gubernatura fue asesor juridico
de la coalicion partidista que lo postuld y, con Fregoso Sanchez, le cerro el paso a los pro-
yectos de resolucion y los razonamientos de Ibarra Cadena por més de dos afos. Debido a
su evidente desempefio en favor de la administracion morenovallista en el tratamiento de
los recursos de revision (Ver Aroche Aguilar Ernesto, 2013), en 2013 se present6 una exi-
gencia ciudadana para que compareciera en el Congreso local que lo eligi6, no obstante,
la mayoria de los diputados lo impidieron.

Sierra Palacios es un caso especial, pues podria convertirse en la comisionada con
mayor antigiiedad en toda la historia del 6rgano garante. Fue designada comisionada en la
calp en diciembre de 2014, pero con la renovacion total de comisionados en diciembre de
2016, los diputados votaron por ella para un periodo nuevo de seis anos. Antes de su prime-
ra designacion era directora de Procesos y Mejora Continua en la ASE, y tiempo atras traba-
j6 en la Secretaria de Finanzas cuando su titular era Moreno Valle. A Sierra Palacios se le
ha vinculado también con la ex titular del piF en el estado, Martha Erika Alonso Hidalgo.
Con su llegada en 2015, la carp estuvo completamente en manos de personajes proximos al
Gobernador por medio afio (Ver Aroche Aguilar Ernesto, 2014), posiblemente algo similar
a la etapa que podria haber arrancado en enero de 2017, con la conformacion del pleno del

ITAIP, un proceso “a modo” a juicio de varias organizaciones de la sociedad civil que soli-
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citaron participar en el mismo y fueron excluidas (Ver Castillo Kara, 2016, y
Nufiez Efrain, 2016).

De igual manera, los perfiles de Loeschmann Moreno y Carcafo Ruiz,
designados comisionados con la renovacion total del 6rgano garante por pe-
riodos de cuatro y cinco afios, respectivamente, fueron identificados pronta-
mente. El fue coordinador general de la cap en la época referida de captura
total del 6rgano garante, presuntamente cercano a Gonzalez Magaiia; ella fue
directora de Analisis de Informacion en la Secretaria de la Contraloria la pri-

mera parte del sexenio morenovallista.

Tabla 2. Relacion de periodos de los comisionados del 6rgano garante de la

transparencia durante el sexenio de Moreno Valle y logica transexenal

Comisionado(a)/Afio

2007

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020
2021

2022

2023

Samuel Rangel Rodriguez

Blanca Lilia Ibarra Cadena

J. L. Javier Fregoso Sanchez

Federico Gonzalez Magaiia

Alexandra Herrera Corona

Norma Estela Pimentel Méndez

Maria Gabriela Sierra Palacios

Carlos G. Loeschmann Moreno

Laura Marcela Carcariio Ruiz

. Afos en el 6rgano garante de un comisionado vinculado a Moreno Valle

Afos en el 6rgano garante de un comisionado independiente a Moreno Valle

Fuente: Elaboracion propia

“La razon de ser de un gobierno es servir a la gente. Sin embargo, es cada
vez mayor el nimero de personas que sienten que los gobernantes utilizan la
confianza que se les deposita, no para servir al ciudadano, sino para servirse
a si mismos. De esta manera, se corrompe el proposito de la democracia y el
poder del gobierno se usa para controlar a la sociedad, en vez de que la socie-
dad sea quien controle a su gobierno. Es asi como se desvirtua el propdsito de
la funcion publica”. Las palabras son del propio Moreno Valle, asentadas en el

documento que contenia su propuesta de gobierno antes de iniciar su mandato.
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Obstaculos al derecho a saber, un caso

Pese a sus carencias y algunas inconsistencias, la Ley de Transparencia
aprobada el mismo afio en que Moreno Valle inicid su gestion y que
estuvo vigente en cuatro afios y medio de su administracion, parecia
demasiado buena para ser real. Considerando las resistencias que se
presentaron a la hora de atender el conjunto de elementos planteados
por la sociedad civil organizada durante el proceso de su elaboracion,
un conjunto de ciudadanos articulados bajo la figura del Nodo de Trans-
parencia se dio a la tarea de realizar ejercicios periddicos de solicitudes
de informacion con un doble propdsito: conocer el nimero y el conte-
nido de los acuerdos de reserva suscritos por el gobierno estatal y, asi,
verificar la utilidad de la ley.

De 2010 a 2014, el Nodo de Transparencia fue uno de los grupos
de trabajo de la red Activate por Puebla, que se conformo en 2010 —en
plena coyuntura electoral— para incidir en la discusion publica y la defi-
nicion de la agenda del nuevo gobierno haciendo énfasis en seis temas
de interés comun entre universidades, organismos empresariales y
organizaciones sociales, uno de ellos el de la transparencia y el acceso
a la informacion publica. Por diferencias de fondo en cuanto a la forma
de ejercicio del poder del gobierno estatal, y puntualmente a partir del
incierto papel que desempefiaron actores relevantes de la red ante la
justificacion del desalojo violento de los pobladores de San Bernardino
Chalchihuapan, a unas semanas de la aprobacion de la denominada Ley
Bala’, algunos integrantes de Activate por Puebla tomaron distancia de

la red y, tiempo después, ésta se diluyo. El Nodo de Transparencia, no

7 Esta ley, cuyo nombre oficial es Ley para Proteger los Derechos Humanos y
Regular el Uso Legitimo de la Fuerza Publica, fue enviada al Congreso local
por el gobernador el 7 de mayo de 2014, siendo aprobada el 19 de mayo con
apoyo del PAN, PRI, PRD, Nueva Alianza y partidos locales. Si bien Moreno
Valle hizo llegar al Congreso una iniciativa para abrogar esta ley dos meses
después y esta fue aprobada a unos dias del desalojo violento de los pobladores
de San Bernardino Chalchihuapan, el decreto condiciono la abrogacion a la
entrada en vigor de nuevas disposiciones en la materia que, hasta la entrega de
este trabajo no se habian aprobado. La Ley Bala puede consultarse en: http://
www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc vi
ew&gid=12002&tmpl=component&format=raw&Itemid=556
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obstante, que se separ6 de la estructura de funcionamiento de la red, se
mantuvo en operacion y decidi6é continuar con su trabajo de incidencia
en los procesos de seleccion de la caip y de vigilancia de la aplicacion
de la ley.

Al cierre de la redaccion de este texto estaba en proceso de siste-
matizacion la informacidén obtenida con las Gltimas solicitudes hechas,
contabilizandose a marzo de 2017 un total de 111 acuerdos de reserva
firmados por la administracion estatal en seis afios, varios de ellos de
caracter general, es decir, abarcando el caimulo de informacion relativa
a un asunto, en lugar de expedientes o documentos determinados. En
el primer semestre de 2016 se aprobd la nueva Ley de Transparencia de
Puebla, publicandose en el Periddico Oficial con fecha del 4 de mayo. En
sus considerandos, el decreto expone como uno de los temas de impor-
tancia de la nueva legislacion lo siguiente: “Elimina la figura de acuer-
do de reserva y se establece que los documentos reservados deberan
especificarse en un indice publico de expedientes clasificados, semes-
tralmente y en formatos abiertos” (Periodico Oficial del Estado, 2016: 5)

Para abarcar todo el sexenio con monitoreos constantes, el Nodo de
Transparencia formul6 a las dependencias del gobierno estatal 332 soli-
citudes en cinco momentos: agosto 2012, febrero 2013, marzo 2014, fe-
brero 2015 y febrero 2017. A cada sujeto obligado dependiente del Poder
Ejecutivo estatal se le pidi6 lo siguiente: el nimero de acuerdos de re-
serva suscritos por el titular de cada dependencia y copia digitalizada de
cada uno de los acuerdos.

La tabla que aparece enseguida contiene una relacion de parte de la
informacion reservada por dependencia. Para mostrar esta relacion se
opto por exponer temas cruciales que fueron objeto de interés publico,

discusion y exigencia social a lo largo del sexenio.
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Tabla 3. Relacion de informacion reservada por dependencia del gobierno de Moreno Valle

Dependencia

Informacion reservada

Secretaria de
Infraestructura

Tramites administrativos referentes a contratos de obra publica y servicios relacio-
nados, adquisicion, arrendamientos, servicios profesionales, asi como los realizados
bajo la figura de Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS).

Tramites administrativos de escrituracion a favor del gobierno del estado, de predios
afectados en la liberacion del derecho de via por obra publica.

Proyectos de obra presentados para su validacion durante el periodo 2011-2017.

Contrato para la remodelacion de oficinas de Casa Puebla e informacion relativa.

Contrato para la construccion, equipamiento, mobiliario fijo y puesta en operacion
del Centro de Exposiciones y Convenciones.

Expediente de manifestacion de impacto ambiental de ex fabrica La Constancia.

Toda la relacionada con manifestacion de impacto ambiental, estudios de factibilidad
social, ambiental técnica y financiera, medidas de compensacion, permiso, licencia
y/o validacion de construccion, proyecto ejecutivo, asi como el pago de estimacio-
nes y los documentos derivados de estas, de la construccion del colector pluvial de
alivio al arroyo Rabanillo.

Secretaria de
Finanzas

La que se genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve relativa a las aeronaves
en las que se efectian los traslados del gobernador, asi como de los funcionarios
publicos en el desempeiio de sus atribuciones.

La que se genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve relativa a diversos
inmuebles al cuidado o posesion del Estado, asi como los datos relacionados con la
ubicacion especifica de los inmuebles en donde algunos servidores publicos realizan
actividades propias de su cargo.

La que se genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve relativa a la creacion,
acuerdos y/o procedimientos relativos al fideicomiso “Fondo Estatal de Desastres
Naturales de Puebla”.

Secretaria de
Seguridad Publica

Reportes de resultados de procesos de evaluacion.

Uso de los vehiculos utilizados para el traslado del gobernador.

Numero de elementos y gasto que se invierte para la custodia del gobernador.

Numero de los elementos encargados de la custodia de ex servidores publicos.

Todo tipo de informacién relacionada con los caballos y caninos que apoyan en
labores de seguridad publica.

Secretaria General
de Gobierno

Aquella relativa al proceso de revision, evaluacion y auditoria con el proveedor Crea-
tividad y Espectaculos, S.A. de C.V. y demas empresas que pudieran estar relaciona-
das con los eventos contratados de 2011 a 2016.

Aquella relacionada con el proceso deliberativo sobre la viabilidad y factibilidad eco-
nomica, administrativa y financiera del proyecto de modernizacion y digitalizacion
del Periodico Oficial del Estado.

Secretaria de
Transportes

Informacion del proyecto de la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA), entre
ésta, modelo de concesion, estudio de las tarifas y la relativa a las unidades.

Secretaria de
Educacion Publica

Informacion contenida en los expedientes iniciados por casos de acoso escolar en las
instituciones de educacion basica del estado.
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Sistema Operador | Toda informacion sobre el procedimiento de concesion para la prestacion del servicio
de los Servicios | publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas
de Agua Potable | residuales en la capital y las circunscripciones territoriales.

y Alcantarillado ] . . .
. Contratos celebrados, garantias, fianzas y pagos, convenios modificatorios y actas
del Municipio de . . L
Puchl con informacion sobre la rescision del contrato con la empresa Tapsa
uebla

Aquella informacion vinculada con el procedimiento de los titulos de concesion para
Convenciones y | el uso, explotacion y/o aprovechamiento en su modalidad de equipamiento, decora-

Parques cion, instalacion y operacion de cinco locales ubicados en el bien inmueble conocido
como “Auditorio Metropolitano Puebla”.

Ingresos diarios de las autopistas a cargo de este organismo.

Carreteras de

La relacionada con la concesion para construir, operar, explotar, conservar y mante-
Cuota-Puebla

ner la carretera denominada Cuapiaxtla-Cuacnopalan.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los ejercicios de solicitudes de informacion reali-

zados por el Nodo de Transparencia en 2012, 2013, 2014, 2015 y 2017.

Es importante resaltar que el Nodo de Transparencia accedié solamente, en primera
instancia, a 48.6% del total de acuerdos de reserva firmados en los seis afos de la
administracion de Moreno Valle, enfrentandose desde el primer momento a una respuesta
que se convirtié en practica cotidiana de los sujetos obligados, particularmente de las
dependencias del gobierno estatal: el cambio de modalidad en la entrega de la informacion
con el argumento de carecer de la informacion digitalizada, poniéndose a disposicion del
solicitante en las oficinas del sujeto obligado bajo la modalidad de consulta directa, lo que
constituye un mecanismo de intimidacion para el solicitante, contrario a los principios
constitucionales que garantizan el derecho de acceso a la informacién y a los estandares
Optimos para su regulacion.

Cabe sefialar que la eleccion de la modalidad en la entrega de la informacion solicitada
es un derecho que la Ley de Transparencia le da al solicitante, y que la misma ley establece
que mientras sea posible y asi haya sido requerido, la informacién ha de ser entregada por
medios electronicos.

En ciertos casos, sobre todo en los primeros ejercicios, se optd por acudir al domici-
lio de algunas dependencias y acceder asi, en una segunda instancia, a los acuerdos de
reserva puestos a disposicion en consulta directa. En otros casos, se decidiéo impugnar la
respuesta del cambio de modalidad e interponer recursos de revision ante la caip, los cua-
les en su mayoria fueron sobreseidos pues en la vispera de su discusion y resolucion en el
pleno, los sujetos obligados demandados entregaron la informacion por correo electronico,

justamente en el formato solicitado desde un inicio alrededor de tres meses atras.
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Hicieron uso de esta practica, que a juicio del Nodo de Transparencia se empled para
obstaculizar y desincentivar el acceso a la informacion publica, la Secretaria de Infraes-
tructura, la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Finan-
zas y Administracion, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de la Contraloria,
la Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Economico, la Secretaria de Trans-
portes, la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial, la Procu-
raduria General de Justicia, el soapap, el piF y Carreteras de Cuota Puebla.

El caso de la Secretaria de Infraestructura, cuyo titular fue alcalde de Puebla en la
segunda mitad del sexenio de Moreno Valle —cargo que abandoné para competir por la
breve gubernatura transicional de 2017 a 2018 con miras a homologar los tiempos electo-
rales locales con los de la Federacion—, exhibe con precision un modo de operar con el que
se intentd bloquear el acceso a la informacion publica en la administracion morenovallis-
ta. Tres afios seguidos, de 2013 a 2015, esta dependencia informo6 la existencia de acuer-
dos de reserva suscritos en el periodo referido en las solicitudes que se le hicieron cada
afio. En las tres ocasiones, la Secretaria de Infraestructura puso a disposicion la informa-
cion bajo la modalidad de consulta directa, a pesar de que los acuerdos se solicitaron en
formato electronico. En vista de lo anterior, se interpuso un recurso de revision cada ano®,
el mismo cada vez al tratarse de la misma situacion y plantearse, por tanto, los mismos
argumentos de defensa. Los tres recursos fueron sobreseidos pues, en los dias previos a
que éstos fueran analizados por el pleno de la caip, los acuerdos de revision fueron entre-
gados en formato electronico, quedando sin sustancia el procedimiento de impugnacion.

Aunque a la cap le toco constatar esta pauta de comportamiento, su silencio fue complice.

Transparencia, la simulacion

Como lo dio a conocer la organizacion Articulo 19 en un informe especial que publico
en agosto de 2015°, el contexto local de opacidad mantuvo bajo amenaza la garantia del
derecho de acceso a la informacion y, con ella, el régimen de transparencia en la Puebla
de la alternancia. El cambio de modalidad sin causa justificada y la firma de acuerdos ge-
nerales para reservar informacion en paquete, como lo constato el Nodo de Transparencia

(ver tabla 3), no fueron las inicas vias con las que se buscod impedir el acceso a la infor-

8 Los recursos quedaron registrados en los expedientes 64/SI-11/2013, 81/SI-02/2014 y 83/SI-
03/2015.

° El informe lleva por titulo “Transparencia, la deuda de Moreno Valle” y fue elaborado con apoyo
de periodistas y activistas por el derecho a saber para visibilizar las practicas violatorias y hostiles
del gobierno de Moreno Valle hacia el ejercicio de este derecho. Este puede consultarse en: https:/
es.scribd.com/doc/275089387/Transparencia-la-deuda-de-Moreno-Valle



36/CUADERNOS DE INVESTIGACION

macion publica. La ratificacion del recurso
de revision, la discriminacion por tipo de
solicitante, el uso con dolo de la prorroga a
la hora de atender las solicitudes y el ocul-
tamiento y la desaparicion de informacion
notoriamente existente, fueron otras estra-
tegias que siguieron en especial los sujetos
obligados de la administracion morenova-
llista para conseguir el mismo proposito.

Ante este escenario la cooptacion del
organo garante (ver tabla 2), en un contexto
de captura de instituciones con diferentes
niveles de autonomia (ver tabla 1), represen-
to la pieza con la que se cerro el circuito
para instaurar una politica restrictiva del
espacio publico. La caip, ahora 1TAIP, no
so6lo fue parcial, sino que actuo deliberada-
mente en contra del acceso a la informacion
publica. Por ello, si hubiera que sintetizar
en una palabra lo que fue la transparencia
en la gestion analizada, esa palabra seria
simulacion. El mismo gobierno que promo-
vio leyes suficientemente bien construidas
para transparentar la administracion, se en-
focd en disuadir el acceso a la informacion
con practicas como las documentadas por
el Nodo de Transparencia y otros actores
sociales. Dicho de otro modo, se avanzod en
el perfeccionamiento de la norma, al tiem-
po que se puso en marcha una politica de
opacidad en aquellos casos reclamados por
el interés publico con el comin denomina-
dor de estar involucradas grandes cantida-
des de recursos publicos.

(Moreno Valle cumplié las promesas

analizadas en este trabajo a las que se

comprometid en su propuesta de gobierno?
Por un lado, la Ley de Transparencia
aprobada a finales de 2011 y que entrd
en vigor en 2012 fue bien evaluada por
organizaciones sociales y representd un
salto cualitativo positivo a nivel nacional
en comparacion con la ley aprobada y re-
formada en el sexenio de Mario Marin. Sin
embargo, el ejercicio ciudadano expuesto
confirma que una buena legislacion no bas-
ta cuando la voluntad politica es contraria
a ésta y que, pese a ser de calidad, esa no
se traduce en gobiernos transparentes en
automatico. La nueva ley que sustituyd a
aquélla en mayo de 2016, en la recta final
de la administracion estatal, es también un
marco juridico de calidad que se sujeta a
lo dispuesto en la Ley General, y no por
ello se sostiene que el gobierno regulado es
mas transparente.

Por lo que toca al 6rgano garante, su
composicion ha quedado notablemente
lejos de ser ciudadana, entendiendo por
esta expresion el hecho de ser cada vez mas
independiente del poder politico. Una insti-
tucién integrada por perfiles adecuados
en experiencia, conocimiento, capacidad
y probidad es producto de procesos de de-
signacion claros, abiertos, transparentes y
participativos, a los que se resistié el Con-
greso local en repetidas ocasiones. Mas
aun, si la promesa inicial fue que la caip no
sirviera al gobierno estatal para “entorpe-
cer el acceso a la informacion publica”, el
saldo fue justamente el contrario, como si

la obstruccion hubiera sido trazada como
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hoja de ruta. Asi, el 6rgano garante de la transparencia le dio la espalda
a la ciudadania.

La captura institucional durante el sexenio y su logica transexenal es,
quiza, uno de los resultados mas nocivos de la gestion morenovallista,
toda vez que revela un talante autoritario de ejercer el poder: mediante
un control corruptor del &mbito estatal, sin contrapesos ni rendicion de
cuentas. En correspondencia, la relacion entre Gobierno y ciudadania
quedo debilitada, acentuandose la desconfianza y profundizandose la
forma antidemocratica de gobernar en el estado. El gobierno de la alter-
nancia quedo a deber en este rubro, resistiéndose al principio de maxima
publicidad y al mayor escrutinio publico. Frente a esta realidad, el papel
de la sociedad civil organizada es fundamental para precipitar la rendi-

cion de cuentas posible.
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PRESOS POLITICOS Y REPRESION SOCIAL

Carolina Gonzélez Barranco
Ana Zilli Colorado
Carlos Arafat Rosas Burguess Villegas
Juan Carlos Tepole Ixtacua

Dulce Carolina Parra Escalona

El gobierno de Rafael Moreno Valle estableci6 un modelo autoritario cuyas practicas
condujeron a la detencion de personas inocentes. Vulnerando sus derechos elementales
se les fabricaron delitos, en virtud de que, segiin el Gobierno estatal, representaban un
peligro para sus intereses politicos, sociales y/o economicos. En este asedio se encuentran
defensores de la tierra, del medio ambiente, del patrimonio cultural, del trabajo, de la
libertad de expresion, campesinos, grupos de estudiantes, funcionarios o ex funciona-
rios publicos que resultaron incomodos, lideres de organizaciones populares o sindicales;
todos ellos en términos generales compartiendo como motivo la disidencia politica y como
consecuencia, la persecucion.

Resulta singular cémo la realidad se topa con la percepcion del gobierno, pues para
la clase politica, las detenciones, persecuciones y ordenes libradas, se ejecutan dentro del
marco legal. Sin més, la figura de preso politico les resulta incomprensible e inexistente
por no encontrarse legislado en la Carta Magna. En el sentido de la negacion han sido las
declaraciones de Luis Maldonado Venegas como secretario de Gobernacion en diciembre
de 2014; en enero de 2015 Jorge Benito Cruz Bermudez, encargado de despacho de la
Secretaria General de Gobierno del Estado; el 9 de noviembre de 2015 Ma. Cristina Ortiz
Lopez, encargada de enlace de comunicacion de la Procuraduria General de Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla; el 15 de enero de 2016 el diputado
perredista Ignacio Mier Bafiuelos; el 26 de febrero de 2016 Diddoro Carrasco, quien rati-
fico su postura el 21 de enero del 2017.

El propio Rafael Moreno Valle, como gobernador, durante entrevista radiofénica con
Enrique Montero Ponce, realizada el 19 de enero de 2015, declar6: En Puebla “no hay pre-
sos politicos... lo que hay es una aplicacion de la ley... Si una persona bloquea una carre-
tera esta cometiendo un delito. Independientemente de la razon por la cual haya tomado
esa decision, en el momento que comete un delito se tiene que aplicar la ley. Si una persona

lastima o dana maquinaria de una empresa que estd haciendo el gaseoducto, el cual es un
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proyecto federal, se esta cometiendo un delito. Yo creo que lo que no podemos permitir es la
anarquia. Me duele ver de pronto imagenes de otras entidades federativas donde pareciera
que no hay autoridad. Incluso, llegan a desmantelar estaciones de seguridad, es algo que no
podemos permitir”.

No obstante que la gestion morenovallista culmino el 31 de enero de 2017, su suce-
sor, Antonio Gali Fayad, conserva una postura analoga, de hecho, siendo candidato a la
gubernatura fue el tinico aspirante que neg6 la existencia de presos politicos en el Estado.

El corte realizado en abril de 2017, arroja las siguientes cifras:

Cincuenta y tres procesos heredados del Marinismo: Huaxcaleca, Chichiquila y

SanAndrés Azumiatla

Cinco presos: Israel Pacheco
Atltonatihu Rubén Sarabia
Fernando Alonso Rodriguez
Xihuel Sarabia Reyna

Jos¢ Muioz Villegas

Una persona que murid en condicion de preso: Delfino Flores Melga
Dos personas bajo arraigo domiciliario: Rubén Sarabia Sanchez
“Simitrio”

Francisco Eduardo Castillo
Montemayor

Dos personas a quienes se les desvanecieron los cargos:  Enedina Rosas Vélez
Néstor Espinoza Lopez

Un condenado politico: Jairo Javier Montes Bautista

Ciento cuarenta y cuatro procesos abiertos

Ciento cincuenta y tres personas con ordenes de aprehension o perseguidas

Cinco personas en el periodo de Antonio Gali Fayad: Un preso (uprva 28 de octubre)
y cuatro personas perseguidas

Total: Trescientos sesenta y seis personas

Los cargos que enfrentan estas mas de trescientas personas, oscilan desde lo absurdo
como es el robo de celulares, hasta acusaciones graves como la conspiracion o el motin,
por lo que los implicados pueden alcanzar hasta 60 afios de prision. Enedina Rosas Vé-
lez, ex comisariada ejidal de San Felipe Xonacayucan, Atlixco, quien se negd a negociar

la venta de su ejido y los de sus representados para la instalacion del ducto que es parte
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del Proyecto Integral Morelos y que trans-
portarad gas metano, y Raul Pérez, edil de
Canoa, opositor a la Ley Orgénica Muni-
cipal, fueron aprehendidos bajo los car-
gos del robo de celulares. En el caso de la
primera, para su detencion se desplazaron
mas de 15 patrullas y se le nego el derecho
a fianza por considerarse una persona de
alta peligrosidad.

La intimidacioén a través de sus respec-
tivas familias, como fueron los casos del
académico Ricardo Pérez Avilés y del ex
representante de Bienes Comunales de San
Juan Amecac, Avelino Velazquez Tapia,
por ser criticos y resistentes a la instalacion
del gasoducto. Siete jovenes estudiantes
de la Benemérita Universidad Auténo-
ma de Puebla (Buap), cinco de los cuales
pertenecen al Comité para la Libertad de
los Presos Politicos y Contra la Represion
Social en Puebla, fueron levantados de sus
domicilios la madrugada del 5 de junio de
2015 en calidad de “testigos”, segun fueron
informados en horas posteriores, debi-
do a una carta andénima que les vinculaba
con detonaciones explosivas en espacios
publicos de la capital, previo a las eleccio-
nes intermedias de ese afo.

Es asi que la negligencia juridica tam-
bién ha tenido costos, como la vida del
nonagenario Delfino Flores Melga, de-
fensor de predios que murid en prision
ante la negativa de librar su proceso bajo
arraigo domiciliario; en tanto, el procesado
Antonio Victor Montes Contreras, poblador

de la comunidad de Chalchihuapan, falle-

cidé meses después de haber sido liberado,
refiriendo sus familiares que las secuelas
fisicas y emocionales fueron un factor de-
terminante en su deceso.

Estas acciones se traducen como un
“castigo politico”, desvinculado del tema
de la imparticion de justicia. La sumision y
la carencia de contrapesos entre los actores
politicos resultaron oprobiosas. En gene-
ral, las facciones partidistas (con marcadas
excepciones que hicieron afrenta a las nor-
mativas que surgieron), los dirigentes de
dependencias gubernamentales y legisla-
dores mantuvieron una postura de compla-
cencia y complicidad politica que resultd
evidente a la hora de legislar normas que
restringieron los derechos ciudadanos.

A continuacion se enuncian aquéllas que
resultan emblematicas y que han derivado

en persecuciones o detenciones:

* Concesion de Agua

Promulgada en diciembre de 2013.

El gobierno morenovallista otorgd a Conce-
siones Integrales S.A. de CV. el permiso
para administrar los mas de 25 Sistemas
Operadores de Agua Potable y Alcantarilla-
do en Puebla (soapap) por un periodo de 30
anos.

Consecuencias principales: Concesio-
nes integrales abastecen a poco mas de
475 000 usuarios (98% del total registra-
do en Puebla), los cuales se vieron afecta-
dos econdmicamente al incrementarse los
pagos mensuales por el servicio hasta en

400%. Soélo la mitad de los poblanos reci-
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ben agua 24 horas del dia, mientras el resto de la poblacion tiene servi-
cio cuatro horas a la semana.

El edil de San Pedro Cholula, José¢ Juan Espinosa Torres, se ha
convertido en férreo opositor a la privatizacion del agua en el estado,

cuestion que le llevo a tener diferencias con el entonces Gobernador.

* Ley de expropiacion express

Promovida por el diputado Eukid Castafion Herrera, entr6é en vigor el
13 de marzo de 2014. Las reformas permiten al Gobierno estatal incau-
tar bienes inmuebles o predios bajo el argumento de la “inmediatez y
urgencia”, sin que la autoridad notifique previamente por escrito a los
afectados de tal accion.

Consecuencias principales: La expropiacion del predio de 747 hecta-
reas, perteneciente a la familia de Emilio Maurer Espinosa, con el argu-
mento de “utilidad publica”, ya que la ex hacienda estaba ubicada donde
se ejecuta un proyecto de infraestructura vial, industrial y de servicios
publicos para el desarrollo sustentable del municipio de Nopalucan de la
Granja, lo cual estaria relacionado con el parque industrial de la planta

automotriz Audi.

* Ley Organica Municipal
Promovida por Rafael Moreno Valle, expedida en diciembre de 2013.
Retira la facultad a las Juntas Auxiliares sobre el manejo de los Regis-
tros Civiles, pasando el control a los municipios.

Consecuencias principales: Hubo cierre de vialidades en Tehuacan
y la autopista Siglo XXI por parte de la comunidad de San Bernardino
Chalchihuapan, en ambos lugares hubo detenidos. Los entonces Presi-
dentes Auxiliares de Canoa, La Resurreccion y Chalchihuapan fueron

aprehendidos.

* Ley Bala

Promovida por Rafael Moreno Valle, entré en vigor el 19 de mayo de
2014. Se aprobo la “Ley para Proteger los Derechos Humanos y Regular
el Uso Legitimo de la Fuerza Publica”, en ésta el tercer punto enunciaba
el uso de armas incapacitantes no letales y el cuarto rubro permitia la

utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal, inicamente en el caso de
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legitima defensa de la vida o para evitar afectaciones a la integridad fisi-
ca graves, en ambos casos de la propia o de terceros; en dias posteriores
se elimino el ultimo punto debido a la fuerte critica social.
Consecuencias principales: El dia 9 de julio de 2014, pobladores de
San Bernardino Chalchihuapan y juntas auxiliares aledanas, en compa-
fiia del entonces Presidente Auxiliar, Jairo Javier Montes Bautista, deci-
dieron bloquear la autopista como forma de presion al Gobierno estatal
para que restituyese el servicio del Registro Civil; en dicho enfrenta-
miento, cuando la policia “utiliz6 armas incapacitantes no letales” se
suscitd el impacto al menor José Luis Alberto Tehuatle Tamayo, quien

muri6 después de diez dias.

* Ley Antigraffiti

Promovida por Eukid Castaiion Herrera, entr6 en vigor el 11 de marzo
2015. Establece una sancion de hasta dos afios de carcel a quien dafie
propiedad ajena.

Consecuencias principales: El subdirector de Seguridad Publica Mu-
nicipal de San Pedro Cholula, Jaid Mothe Hernandez, mat6 de un disparo
en la nuca a Ricardo Cadena Becerra, joven de 18 afios, quien en un
primer momento se afirmo pretendia realizar un graffiti con un gis, para
posteriormente retractarse y sefialar que el joven no era grafitero y el
arma se habia accionado accidentalmente. El hecho aun no se ha esclare-
cido en su totalidad, lo cierto es que el uso de armas de forma indiscri-
minada y la creacion de leyes que en lugar de proteger a los ciudadanos
fortalecen a las instituciones de poder, no sélo no son la solucién, sino

que se garantiza la sistematica violacion de las garantias individuales.

Armas incapacitantes no letales y San Bernardino Chalchihuapan

La gravedad de lo acaecido en Chalchihuapan requiere un apartado
especial por todas las implicaciones derivadas. Cuando se promulgd
la Ley Organica Municipal, alrededor de 85 Ediles de distintas juntas
auxiliares del estado de Puebla, se agruparon en torno a la Coordinacion
Estatal por la Defensa de la Identidad de los Pueblos (cepip), quienes
asumieron resistir el traslado de sus registros civiles a las cabeceras

municipales, por las complicaciones econdomicas que eso derivaba, asi



como por sentirse despojados de archivos
que les otorgaban arraigo.

Fue asi que el 9 de julio de 2014 y por
separado, se cerraron dos vialidades del
estado, la primera en Tehuacan y la se-
gunda a la altura del kilometro 16 sobre la
autopista Puebla-Atlixco. A la toma hecha
por Chalchihuapan y comunidades aleda-
nas lleg6 la policia estatal y el cuerpo de
granaderos, quienes reprimieron violenta-
mente a los pobladores utilizando balas de
goma. Es preciso sefalar que no era la pri-
mera vez que estos artefactos eran emplea-
dos, ya el 23 de agosto de 2011 sin que su
uso estuviese reglamentado, balas de goma
y cilindros de gas fueron utilizados contra
habitantes de un predio en Chignahuapan
con el fin de desalojarlos, en esa ocasion
quemaron viviendas pese a que sus duefos
poseian los titulos de propiedad.

Artemia Le6én Moreno, una mujer de 70
afos, fue alcanzada por una bala en una ar-
teria glitea, lo que expuso gravemente su
salud. La segunda ocasion, se presentd ocho
dias después de entrar el vigor la “Ley para
Proteger los Derechos Humanos y Regu-
lar el Uso Legitimo de la Fuerza Publica”,
el 27 de mayo de 2014 en la comunidad de
Ajalpan. Ahi los habitantes protestaban
por la falta de servicios y una nifa sufrié
el impacto en su rostro quedando desfigu-
rada. Su familia, ante la falta de apoyo y
negligencia en el caso, decidio abandonar
la localidad.

Sobre la tarde del 9 de julio en Chalchi-

huapan, los adolescentes salian de la escue-
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la secundaria y José Luis Alberto Tehuatle
Tamayo caminaba rumbo a su casa a la par
de su madre, Elia Tamayo, cuando fue im-
pactado en su cabeza por una bala de goma,
se desvanecid y fue trasladado a un hospi-
tal publico donde perecio6 diez dias después.
El Gobierno estatal culpé a los pobladores
del hecho, argument6 que habian lanzado
cohetones, piedras, palos, bombas molo-
tov y diversos objetos para causar dafio a
los policias estatales, habia sido “la onda
expansiva de un cohetén” la causante del
dafio. Se negd contundentemente que los
policias llevaran ese tipo de armamento.
Tras la lesion de Tehuatle Tamayo hubo
diversos intentos de negociacion por parte
del Gobierno estatal con su madre, Elia Ta-
mayo, a quien se intentd convencer a través
de diversas acciones que fueron desde el
ofrecimiento de dinero, hasta las amena-
zas, con el fin de inculpar de lo sucedido a
las personas de su comunidad. Por su par-
te, los pobladores habian grabado la escena
en la que fueron repelidos y el momento en
que Tehuatle recibié el impacto, asi también
habian guardado los artefactos que queda-
ron en el piso; fue asi que ante la interven-
cion de la cNpH y el sefialamiento de que el
nifo habia sido impactado por uno de los
63 proyectiles disparados, el Gobierno esta-
tal, sin mas opcion, reconocio lo ocurrido.
Otras personas afectadas que si bien no
perdieron la vida, sufrieron lesiones graves
sin que hasta el momento se les restituya el
dafio, son: Hugo Jiménez Varela quien per-

di6 un ojo; Martin Romero Montes perdid



46/CUADERNOS DE INVESTIGACION

parte de la mandibula, la lengua y, por tanto, el habla; Gilberto Varela
perdié sensibilidad en una mano; Vicente Tecalero perdié audicion;
Filemon Pacio perdié audicion y recibi6 un fuerte golpe en el pecho; por
ultimo, Juan Xelhua Ocotl perdié parte de la vista.

Se suscitaron detenciones en tres momentos, la Gltima de ellas, el
21 de noviembre de 2014 cuando fue aprehendido el ex edil auxiliar
Jairo Javier Montes Bautista. A partir de ese momento el movimiento se
debilitd. Montes Bautista fue liberado el 4 de septiembre de 2016, tras
haber presionado a Elia Tamayo para que aceptase la indemnizacion
econdémica del gobierno y haber otorgado el perdon, acciones necesa-
rias para que la cNDH diera por cumplidas sus recomendaciones frente
al caso.

Chalchihuapan ilustra el dolo del actuar gubernamental y el carente

respeto a la vida que es suplantado por el afan de poder.

El papel de la Fiscalia General del Estado de Puebla

Desde el inicio del morenovallismo se designé como Procurador de
Justicia a Victor Antonio Carranca Bourget. En 2016, la Procuraduria
de Justicia fue sustituida por la Fiscalia General del Estado y Moreno
Valle junto con el Congreso nombraron a Carranca Bourget como pri-
mer Fiscal General de Puebla, cargo que desempenara hasta 2022 cuan-
do deba ser sustituido por algun integrante de la terna que se presente
al Congreso.

Este nombramiento se traduce como una maniobra que garantiza,
desde la esfera del poder, no se cuestione ni se dé vuelta atras a las deci-
siones que tomd en materia de represion, lo cual dificulta a los implica-
dos el respeto al debido proceso en cada uno de sus casos, y si garantiza
que la relacion con el Fiscal trascienda mas allé de los gobernadores que
se encuentren en turno.

La facultad de la Fiscalia es administrar y procurar justicia; tiene a
cargo la policia ministerial, que es la encargada de investigar los actos
delictivos, reportar y ejecutar las detenciones una vez que se han girado
ordenes judiciales, acto que realizan los jueces de control. Asi también
sobre la Fiscalia recaen los Ministerios Publicos, que son quienes inte-

gran las carpetas de investigacion.
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En un proceso normal, primero se presenta una denuncia ante la
Fiscalia, posteriormente, se remite a un juez penal y si éste considera
que se poseen los elementos suficientes que demuestren la flagrancia,
determina la ejecucion de la orden de aprehension.

En numerosos casos, las detenciones suscitadas han violado las ga-
rantias al debido proceso, colocandose por encima del Articulo 14 de la
Carta Magna, “nadie puede ser privado de su libertad... sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho” y del Articulo 16 “Nadie
puede ser molestado en su persona... sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

Queda en evidencia que los recursos juridicos se han manejado a
modo para fabricar, deshacer expedientes, dilatar o desconocer dispo-
siciones legales, segin convenga al caso, incurriendo en un sinnimero
de violaciones. Como ejemplos destacan: el levantamiento y tortura de
los tres jovenes acusados de conspiracion por convocar a una marcha
pacifica que se llevaria a cabo el 5 de mayo de 2013 con la intencion de
manifestar su inconformidad con el presidente Enrique Pefia Nieto; en
dias previos fueron sustraidos por agentes no identificados y a través
de vehiculos no oficiales conducidos a un edificio donde habia oficinas,
siendo ultrajados en su integridad fisica y moral.

La detencion de las personas de la comunidad de Atzizihuacan,
quienes fueron levantados en la capital sin 6rdenes de aprehension por
camionetas no oficiales de la policia ministerial. Los mototaxis fueron
retirados de su servicio por una disposicion y aquéllos que se vieron
obligados a seguirlos utilizando, pues era su unica fuente de ingresos,
fueron detenidos sin previa orden, siendo golpeados y encafionados
junto con sus pasajeros, entre ellos destaca una nina de 12 afios. Cuando
se instalo el Sistema de Transporte Articulado (RuTA, version poblana
del metrobus), habitantes de Cacalotepec salieron a manifestarse ante su
ineficiencia y de igual forma fueron aprehendidos al azar. Las detencio-
nes en Chalchihuapan y Tehuacan contaron con la misma suerte.

Siete estudiantes de la Buap fueron levantados por una “carta an6-

nima” que les inculpaba de las detonaciones efectuadas en espacios
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publicos previo a la eleccion de 2015. Res-
pecto a la Unién de Vendedores Ambulan-
tes 28 de Octubre (upva 28 de Octubre), de
las cuatro personas detenidas y una bajo
arraigo domiciliario, en todos los casos,
primero se suscitaron las detenciones y
posteriormente se les informo de los cargos
imputados en su contra. Cabe sefialar que
en mas de una ocasion se detuvo a perso-
nas que sobrepasaban los 60 afios, algunos
incluso con problemas en sus facultades
mentales.

Es asi como la entonces Procuraduria,
hoy Fiscalia, ha desempefnado un papel
cuestionable al servicio de un gobierno
represor, que ha utilizado las instancias
de procuraciéon de justicia para intereses

particulares.

Balance Morenovallista

El gobierno de Moreno Valle incurrié en
acciones de la mayor gravedad, como la
represion contra los pobladores de Chalchi-
huapan, donde fue muerto por la acciéon
policiaca el nifio José Luis Tehuatle Tamayo
y lesionados severamente muchos pobla-
dores, ademas de ser encarcelados injusta-
mente otros mas. Este tipo de represion fue
ejercida también contra otras comunidades
que protestaron por la supresion de sus de-
rechos en juntas auxiliares y municipios;
contra los mototaxistas, a quienes se arre-
bat6 violentamente sus fuentes de trabajo y
se detuvo a quienes opusieron resistencia;

contra las personas que se manifestaban

pacificamente como respuesta a que les
fueron suprimidas sus rutas de transporte
para imponer el controversial e insuficiente
sistema RUTA.

Hubo represion y encarcelamiento en
contra de campesinos, estudiantes, traba-
jadores del gobierno, pensionados, defrau-
dados, comerciantes, especialmente los
integrantes de la upva 28 de octubre, quienes
son la organizacion social que mas presos
y perseguidos politicos tiene en la entidad.
Tiene visos de mayor gravedad si se advier-
te que la persecucion se dirigid indistinta-
mente contra todo aquel que se atrevio a
discrepar de los designios unipersonales,
arbitrarios e ilegales del Gobernador.

Es importante sefialar que el nime-
ro de presos, procesados, con ordenes de
aprehension librada y perseguidos politicos
no es exclusivo de un cierto tipo de perso-
nas, sino de todos aquellos que entraron
en alguna de estas condiciones por efecto
de su oposicion al mandatario. En esta si-
tuacion estan ciudadanos de izquierda, de
centro, de derecha; pertenecientes o no a
organizaciones sociales, politicas, ambien-
talistas, etcétera.

En el estado desaparecieron los contra-
pesos politicos que brinda la auténtica divi-
sion de poderes. Aunque habia muy poca
separacion en los hechos, en el sexenio
anterior quedd suprimida al maximo. Adi-
cionalmente, el abuso de poder de Moreno
Valle se prolonga de formas nunca antes
vistas, a través de la permanencia del Fiscal

General, del Congreso, del Tribunal de
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Justicia y de 80% del gabinete. Se prolonga también mediante las reformas legislativas
impuestas por €l en todos los &mbitos de la vida social de Puebla.

Se contabilizan 366 personas que estan, han pisado las carceles o han padecido la ame-
naza de hacerlo; quienes tienen que ir varias veces al mes a firmar en los juzgados, pagar
abogados y tramites, perder el tiempo hasta la exasperacion y con éste su salud fisica y
mental, su estabilidad familiar y patrimonial. Personas a quienes se les libraron 6rdenes de
aprehension y que, aunque no se han ejecutado, viven en la zozobra sufriendo permanente-
mente.

Tres politicos de distintas filiaciones son parte de este nimero, quienes por criticar
el ejercicio publico de Rafael Moreno Valle y ofrecer oposicion a sus medidas son perse-
guidos: los presidentes municipales de Tehuacan y San Pedro Cholula y el expresidente
municipal de Puebla. Ser acosado con medidas administrativas o penales por disentir de
quien gobierna, sufrir represalias que provienen del aparato de Estado para conseguir que
la critica se silencie, es condicion de persecucion politica. Queda evidenciado que durante
su gobierno se vulneroé el marco democratico minimo indispensable para una convivencia
adecuada y para la manifestacion libre de las demandas ciudadanas.

Las personas que estan o estuvieron en las carceles, han vivido las condiciones de
corrupcion, insalubridad, crueldad y hasta tortura que en ellas prevalecen. Nadie debiera
sufrir lo que se sufre en esos lugares llamados “Centros de Reinsercion Social”, cuando en
realidad son escuelas de delincuencia y fabricas de trastornados fisicos y mentales. Solo
con dinero se puede sobrevivir, porque ahi campea el control de las mafias y la corrupcion
al maximo.

En la carcel de Cholula se hacinan hasta 20 reos en celdas de 4 x 4 m, durmiendo
amontonados unos contra otros, sin servicios sanitarios. Pero en San Miguel a los presos
los meten hasta en nimero de 50 en celdas de la misma dimension y deben dormir para-
dos, soportando el olor a mariguana e inhalantes. Esas son las condiciones que los presos
politicos soportan o debieron soportar en algin momento, y Moreno Valle lo supo siempre.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos fue convertida en una institucion mas
a su servicio, la cual dejo hacer y deshacer en materia de libertades politicas, abdicando a
su funcion constitucional y al cumplimiento de sus deberes legales. La Comision Nacional
fue un poco mas alla, pero al final desempend el triste papel de comparsa para tratar de
sepultar hechos como el de Chalchihuapan.

La existencia de presos politicos niega toda legalidad, quita a las leyes el caracter de
instrumento para la sana convivencia entre el poder publico y los gobernados y perversa-
mente las convierte en mecanismo de gobierno para oprimir a la poblacion.

Hoy estan en la carcel cinco ciudadanos por motivos politicos y otros dos en arraigo

domiciliario.
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Cuatro integrantes de la Union Popular de Vendedores Ambulantes 28 de octubre:
Atltonatiuh Rubén Sarabia Reyna, Xihuel Sarabia Reyna, Luis Fernando Alonso Rodri-
guez y José Munoz Villegas

Israel Pacheco Velazquez, ex lider del Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento
de Puebla, encarcelado para abrir paso sin resistencia a los cambios morenovallistas en
ese gremio. Bajo arraigo domiciliario: Francisco Castillo Montemayor, ex funcionario del
sector medioambiental, denunciante del expolio ejercido en el Parque Estatal Flor del Bos-
que. Rubén Sarabia Sanchez “Simitrio”, lider de la upva 28 de octubre, quien se negb a
entregar su organizacion al gobierno.

Si el hostigamiento y la violenta criminalizacion de la protesta social se presenta como
solucion, se deja claro que las causas sociales a las cuales aluden los diferentes tipos de
disidencia individual o comunal no s6lo no serdn resueltas, ni siquiera seran escuchadas y,
a cambio, caera todo el peso de la “ley” para quien disienta y se manifieste.

En no pocos casos, algunos actores que en su momento denunciaron algun tipo de
irregularidad, a través del tiempo su relacion se modificod frente al gobierno del Estado y
en consecuencia la persecucion ceso y los halagos surgieron.

En un ultimo balance se aprecia que durante el sexenio morenovallista se promovio el
desarraigo forzado a la tierra, a los bienes comunales y al patrimonio individual y cultu-
ral, hecho que las comunidades siguen resistiendo, como ha ocurrido en la Sierra Norte a
través de la obstruccion a los proyectos mineros, la fractura hidraulica y la instalacion de
termoeléctricas. El trasfondo de estos hechos refleja una clara politica de exterminio me-
diante la degradacion del medio ambiente y, por tanto, de los recursos que de éste se obtie-
nen, siendo el Gnico sustento de vida de indigenas y campesinos y, por otro, en las tierras
expropiadas para la instalacion del gasoducto, una cerrazon absurda ante investigaciones
cientificas que demuestran el peligro de colocarlo en un volcan activo. Ademas, de un cla-
ro desconocimiento del pasado histérico que impide valorar tanto el patrimonio tangible
como el intangible, sumado a los ecocidios en nombre del progreso y la modernidad.

En medio de este escenario, es previsible sefialar que Puebla se encuentra lejos de
alcanzar paz y justicia, pues a todo lo expuesto habran de sumarse las concesiones deri-
vadas de la reforma energética, las cuales vulneran directamente la salud y el medio am-
biente de los indigenas mas pobres del estado y que van desde la Sierra Norte, la Mixteca
poblana, hasta la Sierra Negra.

« La federacion ha autorizado 12 proyectos de generacion de energia, éstas serviran
basicamente para el abastecimiento de empresas particulares: siete plantas hidroeléctri-

cas, cuatro parques e6licos y un proyecto de energia solar.



CUADERNOS DE INVESTIGACION/5 1

« Sobre la fractura hidraulica, con 233 pozos perforados, Puebla es el segundo esta-
do del pais donde se aplica este método, s6lo por debajo de Veracruz. En el transcurso de
2017 podria haber més perforaciones debido a la autorizacion de la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH).

 Respecto a la mineria a cielo abierto, fueron otorgadas 440 concesiones mineras
a 13 particulares (entre ellos Slim) para extraer plata y oro, mediante la técnica de cielo
abierto que usa grandes cantidades de agua, ademas de acido sulfurico, un quimico
letal para la salud y la biodiversidad. La mayoria de estas concesiones se localizan en la
Sierra Norte.

Aunado a esto, se presenta un acoso sistematico hacia las cooperativas de la region
como la Tosepan Titataniske, contra la que se han cometido ya 15 robos a su cooperativa
en Cuetzalan. Ademas de la indolencia del Estado frente a muertes no esclarecidas como
las de Esteban Cruz y Samuel Malpica Uribe.

De igual manera, habria que agregar a los mas de 14 000 burocratas despedidos injus-
tificadamente sin siquiera el pago de finiquitos. Trabajadores que fueron separados de sus
cargos, quienes llevaban entre 20 y 40 afios de antigiiedad; incluso, quienes habian comen-
zado el proceso de jubilacion.

Un escenario asi planteado, permite predecir que seguiran existiendo presos y persegui-
dos politicos, la represion no cesard, sino por el contrario, el Estado consistentemente da
muestras de que continuard amedrentando a todos aquellos que intenten oponerse a sus pro-
yectos unilaterales, sin pertinencia social. Por ello es importante la resistencia y la denuncia
social, es imprescindible estar atentos al buen actuar de los servidores y de las instituciones.
El disenso no puede ser catalogado como pretexto para incurrir en violaciones al debido
proceso, y las decisiones que la administracion estatal asuma, deben ser en consenso con
todos los implicados, priorizando las decisiones de sus representados.

La fabricacion de delitos y la represion son una muestra de temor social de un gobierno
hacia sus ciudadanos, a quienes, por cierto, todo servidor publico debiera representar con
responsabilidad y justicia.

jJusticia y Libertad para todos los Presos Politicos!
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LIBERTAD VIOLENTADA: CENSURA Y CONTROL
INFORMATIVO EN EL GOBIERNO
DE RAFAEL MORENO VALLE ROSAS

Lilia Vélez Iglesias

Cuauhtémoc Cruz Isidoro

El derecho a la informacion y la libertad de expresion en la campaia electoral de 2010
La libertad de expresion no suele ser un tema que se incorpore en las campanas proselitistas
de candidatos a puestos de eleccion popular, toda vez que, aunque esta prerrogativa resulta
esencial para la vigencia de un Estado de derecho y la existencia de regimenes democraticos,
no esta entre las demandas sentidas de los electores mexicanos, quienes en los tltimos afios
han estado mas preocupados por la inseguridad, el desempleo, la situacion econdémica del
pais y por el pésimo desempefio gubernamental'® que por sus derechos civiles y politicos;
no obstante, en el proceso electoral de 2010 en Puebla, las libertades informativas tuvieron
un lugar preponderante entre las promesas del candidato de la Coalicion Compromiso por
Puebla, constituida por los partidos Accion Nacional (paN), de la Revolucion Democratica
(prD), Convergencia y Nueva Alianza (pANAL), el panista Rafael Moreno Valle Rosas, debido
al antecedente del caso Lydia Cacho-Mario Marin.

Lo anterior se explica porque, aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
absolvio en 2007 al entonces gobernador de Puebla, Mario Marin Torres, de la acusacion de
conspirar con Kamel Nacif para violar los derechos humanos de Lydia Cacho Ribeiro (Cas-
tro, 2008), la forma como tuvo lugar la aprehension de la periodista, ocurrida dos afios antes
en diciembre de 2005, y las llamadas entre el mandatario local y el empresario de origen
libanés fueron nuevamente difundidas y usadas por el pan y sus aliados en la precampana en
2009 y en la campana en 2010, como parte de su estrategia para vencer por primera vez al pR1

en los comicios para gobernador'' en esta entidad federativa.

12 Segtin el INEGI “los principales problemas que aquejan a la poblacion mexicana son: la inseguridad
y la delincuencia, la corrupcion, el desempleo, la pobreza y el mal desempefio del gobierno” (Rodri-
guez, 2016).

' E] uso de este tema y otros mas provoco que el IFE multara al pAN para acatar una sentencia del TEPJF
“por difundir propaganda denigrante contra el pr1 y realizarlo con fines electorales” (Urrutia, 2009).
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No genera entonces extrafieza el que en la Plataforma'? Comun Elec-
toral de la Coalicion (2010) la libertad de expresion y el derecho a la
informacion encontraran cabida dentro del rubro intitulado Democracia
y Buen Gobierno. En el documento de la coalicion constituida por los
partidos se puede leer que el gobierno emanado de la misma “impulsara
una serie de reformas para garantizar que en la libre manifestacion de
las ideas no se reproduzcan estereotipos que denigren la imagen de las
personas por cualquier motivo discriminatorio, y también para que se
estimule entre los medios de comunicacion la promocioén la igualdad de
género, la no discriminacion, la no violencia en contra de las mujeres y el
respeto a las diferencias, en el marco de la libertad de prensa” (2010: 48).

Asimismo, en la plataforma, entregada al Instituto Electoral del
Estado de Puebla (iEg) en cumplimiento de la legislacion electoral, se
enfatiza que “la libertad de prensa no tendra restricciones, sin menos-
cabo de las responsabilidades establecidas, tanto civiles como penales.
Asimismo, se resguardaran los derechos de las y los profesionales de la
comunicacion” (2010: 48). Para ello, los partidos coaligados proponen
que, de obtener la victoria electoral, realizaran varias acciones encami-

nadas a garantizar la libertad de expresion, a saber:

» Tipificar en la ley penal los delitos cometidos contra la libertad de
expresion, particularmente los que atenten contra la actividad perio-
distica y establecer medidas efectivas que permitan garantizar el
libre ejercicio de esta profesion. Paralelamente, se continuara promo-
viendo la despenalizacion de los llamados delitos contra el honor.
Esta propuesta responde claramente al caso Lydia Cacho pues la
periodista fue acusada de difamacion, uno de los llamados “delitos
de prensa o contra el honor”.

» Se creardn mecanismos para garantizar los derechos de réplica,

rectificacion y aclaracion.

12¢Desde 1990 en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (coFIPE) se establecio la obligatoriedad de los partidos politicos de entre-
gar al organo electoral una plataforma politica para cada proceso comicial,
misma que debe difundirse a través de los medios de comunicacion” (Vélez
Iglesias, 2017: 127).
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* Promoveremos una mayor democratizacion de los medios de comu-
nicacion, para garantizar una difusion noticiosa y contenidos cultu-
rales, educativos, deportivos y de entretenimiento con la debida
pluralidad y objetividad.

* Impulsaremos la democratizacion de los medios de comunicacion;
las televisoras y radiodifusoras del estado garantizaran una difusion
noticiosa, con la debida objetividad y pluralidad (2010: 48-49).

A continuacion, analizaremos lo que realmente ocurrid durante el
sexenio encabezado por Rafael Moreno Valle en materia de libertad de

expresion y derecho a la informacion.

Del amor al control: la tortuosa relacion prensa-gobierno

Como ya se refirio, en campaia el candidato Moreno Valle ofrecid
promover la pluralidad en los medios de comunicacién e incluso, se
comprometio a impulsar la democratizacion de los mismos que, a partir
de los planteamientos de los teoricos latinoamericanos sobre politicas
de comunicacion debe entenderse como un proceso vinculado a los va-
lores de “acceso, participacion, derecho universal, publicidad, diversi-
dad y equidad” (Segura, 2011: 16); sin embargo, ya en el ejercicio de su
funcion, el gobernador Moreno Valle desplegé estrategias y mecanismos
de naturaleza juridica, politica y econdmica para incidir en el contenido
editorial de los medios; evitar las criticas y las opiniones divergentes y
mantener el control de la opinién y del espacio publico.

Uno de los principales mecanismos de control fue el gasto en publi-
cidad oficial y comunicacion social que represent6 el destino de cuantio-
sos recursos publicos a medios, que se ejercieron discrecionalmente y
en opacidad total, en una clara violacioén de los articulos 6 y 134 de la
Constitucion General de la Republica.

Aunado a ello, el panista promovi6 la aprobacion de una legislacion
que busca “regular el empleo de la fuerza para la salvaguarda de la in-
tegridad, derechos y bienes de las personas” y cuyo objetivo en el tras-
fondo es criminalizar la protesta publica, una de las dimensiones de la
libertad de expresion; espid a periodistas y opositores politicos y amena-

76 con demandar a algunos de ellos, segiin han documentado medios de
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comunicacion y organizaciones que reivindican derechos informativos
(Cruz Isidoro, 2016).

En un articulo publicado en la revista Proceso, el periodista Jenaro
Villamil describe con unas cuantas palabras la actitud que prevalecio
en el sexenio morenovallista en relacion con los medios y las libertades

informativas:

En la tragicomedia mexicana de fin de sistema, los patos le tiran
a las escopetas. Ahora resulta que Rafael Moreno Valle, el gober-
nador saliente de Puebla que ha espiado, presionado, demandado
y amenazado a cuanto medio o periodista local se atreva a criti-
car su administracion o sus excesos narcisistas, es una “victima”
del Instituto Nacional Electoral (INE), que le quiere coartar su “li-
bertad de expresion” para hablar en entrevistas televisivas de sus
logros. Moreno Valle confunde libertad de expresion con relaciones
publicas y cree que el periodismo so6lo existe cuando favorece sus
aspiraciones presidenciales, y que las entrevistas a modo son para

“posicionarse” como si fuera una marca (2016).

En efecto, la relacion entre Moreno Valle y los medios fue contradictoria
y se mantuvo en tension permanente, pues el Gobernador no dudé en
usar el gasto en publicidad oficial, las amenazas de demandar a periodis-
tas y las relaciones personales con los directivos de las empresas media-
ticas para lograr contenidos “a modo” y desterrar a criticos y opositores
politicos de los medios “afines” a su administracion. Los medios con los
que no entabl6 relaciones comerciales o que se opusieron a su injerencia
sufrieron la persecucion y se les impidio el acceso a actividades guber-
namentales y a los contratos publicitarios del gobierno estatal.

A la par, durante su gobierno, se promovieron y aprobaron leyes y
otros ordenamientos juridicos que representaron graves violaciones a
derechos informativos fundamentales. La tension entre medios y comu-
nicadores no afines a sus practicas y el gobierno estatal provocod que,
poco antes de cumplirse dos afios de la administracion, “periodistas,
rectores, académicos y defensores de la libertad de expresion” (Martell,
2012) se reunieran en un inusual foro intitulado “Periodismo bajo Ame-

naza”, que tuvo lugar en el iTEsm-Puebla. En el encuentro, los partici-
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pantes “coincidieron en la dificil coyuntura para el ejercicio periodistico en Puebla y los
desafios de la practica del periodismo con la inercia del Estado para controlar los medios
de comunicacion” (Martell, 2012).

Durante su participacion, Arturo Luna Silvia, director del portal Puebla on Line, sinte-
tizd asi la politica de comunicacién del gobierno de Moreno Valle: “te pago para que no me
pegues pero también para que destruyas a mis criticos, la prensa buena contra la prensa

mala. Los aliens contra los monstruos” (Martell, 2012).

La publicidad oficial como mecanismo de incidencia y control editorial

Como lo senald Luna Silva, una de las herramientas que mas utilizé el gobierno panista
de Puebla fue la asignacion a los medios de cuantiosos recursos publicos, via convenios de
publicidad, con la condicion de que las empresas aceptaran la injerencia en sus contenidos,
segun denunciaron los directivos de las empresas, quienes sefialaron que se favorecio a las
empresas que mantuvieron una linea favorable a la administracion estatal, mientras que
se intentd “ahogar” financieramente a aquéllos que le resultaban incomodos (Cruz Isidoro,
2016).
La publicidad oficial o comunicacion social del sector publico se puede definir como:

[...] toda la publicidad colocada en los medios de comunicacion y en la via publica
por todos los 6rdenes del gobierno en todos los niveles, y sus organismos dependien-
tes. Comprende toda la publicidad de las empresas controladas por el Estado y de los
organismos publicos autonomos. El gasto incluye los cargos por disefio, produccion y
colocacion de las publicidades (Fundar, Centro de Analisis e Investigacion & Articulo
19, 2017).

La comunicacion gubernamental o publica esta regulada en el articulo 134 de la Constitu-

cién mexicana, que a la letra dice:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impli-

quen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Pese a lo establecido a nivel constitucional, la falta de una ley reglamentaria que es-
tablezca principios, mecanismos de seleccion de los medios, topes en las inversiones y
las caracteristicas de los mensajes, por citar algunos puntos, provoca que los servidores
publicos destinen recursos millonarios del erario para promover sus acciones ¢ imagen,
mas que para informar u orientar a los ciudadanos, y ademas usan dichos montos para
influir en las decisiones editoriales de los medios convirtiendo a la publicidad en un me-
canismo de censura indirecta. Al respecto, Fundar. Centro de Analisis e Investigacion y

Articulo 19 explican que:

El origen de la falta de rendicion de cuentas en el manejo de la publicidad oficial es sin
duda multifactorial. A nivel conceptual, la publicidad oficial deberia ser un mecanis-
mo de acercamiento entre ciudadanos y gobierno a través de la difusion paraestatal de
informacion relevante y util. Esto ayudaria al conocimiento, ponderacion del desempe-
o de los gobiernos, retroalimentacion ciudadana y autocontencion como una forma de
evitar los excesos, entre muchas otras cosas. Lo que vemos en cambio, es un mecanis-
mo de promocion, disefiado a modo desde las direcciones de comunicacion social de
los distintos gobiernos, que funge a la vez como oficina de censura indirecta, es decir,
la utilizacion de la publicidad oficial para premiar o castigar la fidelidad de columnistas
y medios de comunicacion afines al régimen atenta directamente contra la libertad de

expresion y por ende, contra la esencia misma de la democracia (2015: 7).

Un claro ejemplo de lo anterior se puedo ver en Puebla en el primer sexenio de alternancia
con la creacion de lo que los medios llamaron el Tripack que “consistia en un contrato
unico de publicidad entre los tres principales anunciantes publicos que 